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0. Einleitung und Rechtsgrundlagen

Die Bundesregierung legt hiermit auf der Grundlage von Artikel 19 der Verordnung (EG) Nr. 1260/
1999 den Entwurf des ,,Einheitlichen Programmplanungsdokuments zur Entwicklung des Ar-
beitsmarktes und der Humanressourcen®“ (EPPD) fiir den Einsatz des Europdischen Sozialfonds
auBerhalb der deutschen Ziel 1-Gebiete im Zeitraum 2000 bis 2006 vor. Das EPPD gilt fiir die unter
Ziel 3 fallenden Bundesldnder sowie den Westteil Berlins, im Jahr 2006 auch fiir den Ostteil Berlins.
Dariiber hinaus enthélt das EPPD den Referenzrahmen fiir die ESF-Interventionen in Deutschland ins-

gesamt.

Die im vorliegenden EPPD fiir Ziel 3 dargestellte Entwicklungs- und Forderstrategie wurde nach dem
Prinzip partnerschaftlicher Programmplanung erarbeitet. Beteiligt waren insbesondere:

« Die gemidll der gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesregierung zu beteiligenden Ministerien:
Bundesministerium der Finanzen, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung sowie Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und

Jugend.

o Vertreter und Vertreterinnen der Ministerien und Senatsverwaltungen fiir Arbeit und Soziales der

unter Ziel 3 fallenden Bundeslidnder.
« Die Wirtschafts- und Sozialpartner.

« Vertreter und Vertreterinnen der kommunalen Spitzenverbédnde, der Freien Wohlfahrtspflege sowie

des Deutschen Frauenrates.

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 1



1. Soziookonomische Analyse im makrookonomischen Zusammenhang

Vorbemerkung

Bei der sozio6konomischen Analyse der Entwicklung von Arbeitsmarkt und Wirtschaft in Deutsch-
land wurde auf unterschiedliche Datenquellen zuriickgegriffen, und zwar sowohl auf das konsistente
Gesamtrechenwerk zur Okonomischen Entwicklung, die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
(VGR), als auch auf Einzelstatistiken, wie z.B. den Mikrozensus, die Statistik iiber sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigte Arbeitnehmer und die Arbeitslosenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit,
die genauere Detailinformationen beinhalten als die VGR. Zusitzlich wurden - soweit internationale
Vergleiche vorgenommen wurden - standardisierte vergleichbare Datenbestinde der EU-Kommission
bzw. des Statistischen Amtes der EU und der OECD genutzt.

Die Analyse auf Basis unterschiedlicher Datenquellen hat zur Konsequenz, dass die jeweiligen Daten
z.T. nur bedingt vergleichbar sind, dies gilt z.B. fiir die Erwerbstéitigenzahlen laut Mikrozensus und
VGR oder Teilzeitquoten, wie sie vom Statistischen Bundesamt auf Basis des Mikrozensus bzw. von
internationalen Organisationen berechnet werden. Hinzu kommt noch, dass im Friihjahr 1999 die
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung neu berechnet wurde, dies hatte insbesondere einen hoheren
Beschéftigungsstand zur Konsequenz, allerdings liegen Angaben fiir die einzelnen Lénder auf Basis
dieser Neuberechnung derzeit noch nicht vor, sodass beziiglich der Analyse der Entwicklung in den
einzelnen Landern auf die alten nicht revidierten Ergebnisse der VGR zuriickgegriffen werden musste.

Bei der Interpretation der nachstehend vorgenommenen soziodkonomischen Analyse fiir die Bundes-

republik Deutschland sind diese Einfliisse zu beriicksichtigen.

1.1 Makrookonomischer Kontext, Beschiftigungssystem und Arbeitsmarkt

1.1.1 Uberblick

Die deutliche Expansion der Erwerbstétigkeit zwischen 1982 und 1992 in den alten Léndern, die zu
einem Zuwachs von nahezu 3 Millionen Arbeitspldtzen gefiihrt hatte, setzte sich nach dem Auslaufen
der vereinigungsbedingten Sonderkonjunktur zu Beginn der 90er-Jahre nicht fort. Zu Beginn der ESF-
Interventionsperiode 2000 - 2006 ist die Arbeitsmarktsituation nach wie vor als unbefriedigend zu be-
zeichnen. Insbesondere die hohe Arbeitslosigkeit - 4,1 Millionen im Jahresdurchschnitt 1999 (1998:
4,3 Mio.) - tragt zu diesem Urteil bei. Die Ausgangssituation zu Beginn des neuen Jahrtausends stellt

sich wie folgt dar:

e Zwischen 1992 und 1998 gingen in Deutschland nach den revidierten Ergebnissen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (VGR), die insbesondere zu einer verstirkten Beriicksichtigung der
so genannten geringfiigigen Beschiftigungsverhdltnisse gefiihrt hat, insgesamt 1,16 Mio. Arbeits-
plétze verloren, dies entspricht einem Riickgang um rund 3,1 %. Bezogen auf die nicht revidierten
Ergebnisse der VGR, die auch Grundlage der folgenden Differenzierungen nach alten und neuen
Landern sind, ergibt sich ein Riickgang der Zahl der Arbeitsplitze um 1,8 Millionen bzw. 5,2 %'.

e In den alten Lindern betrug der Riickgang der Erwerbstitigenzahlen® in diesem Zeitraum rund 1,5
Mio. (- 5,2 %), in den neuen Léndern ca. 330.000 (- 5,2 %).

Lénderergebnisse auf Basis der revidierten VGR-Zahlen liegen noch nicht vor
Basis nicht-revidierter Ergebnisse der VGR
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1998 kam es in den alten Landern erstmals wieder zu einem Beschiftigungszuwachs, und zwar um
31.000 bzw. 0,1 % (vgl. Abbildung 1-1), 1999 beschleunigte sich diese Entwicklung. In den neuen
Léandern setzte sich dagegen der Abbau an Arbeitsplatzen weiter fort (- 23.000 bzw. - 0,4 %) (nach
den revidierten Ergebnissen der VGR erhohte sich 1998 die Zahl der Erwerbstétigen sogar um
140.000 bzw. 0,4 %; vgl. auch Tabelle 1-6).

Die Arbeitslosigkeit stieg bis einschl. 1997 in Deutschland weitgehend kontinuierlich an: 1997
wurde mit dem Jahresdurchschnitt von 4,38 Mio. registrierten Arbeitslosen der hochste Stand er-
reicht (Arbeitslosenquote: 11,4)’. Erst ab 1998 kam es - nicht zuletzt wegen des Einsatzes arbeits-
marktpolitischer FordermaBnahmen - wieder zu einen Riickgang der Arbeitslosigkeit, und zwar um
rd. 100.000 bzw. 2,4 %.

Wie auch beim Beschéftigungszuwachs im Jahre 1998 konzentrierte sich der Riickgang der Ar-
beitslosigkeit ausschlieBlich auf die alten Lander ( - 117.000 bzw. - 3,9 %), im Jahresdurchschnitt
1998 waren hier 2,9 Mio. Menschen ohne Arbeit. In den neuen Liandern nahm dagegen die Zahl der
Arbeitslosen nochmals um rund 11.000 auf 1,375 Mio. zu (Arbeitslosenquote: 18,2 %).

Abbildung 1-1: Entwicklung der Zahl der Erwerbstiitigen in den alten und den
neuen Bundeslindern 1992 bis 2000 in vH gegeniiber dem Vorjahr

Quelle: VGR - nicht revidierte Ergebnisse, Sachverstindigenrat, Gemeinschaftsdiagnose

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ursache fiir die ungiinstige Beschéftigungsentwicklung war die Abschwichung des Wirtschaftswachs-
tums in West und Ost. Wéhrend die neuen Linder noch bis 1995/96 mit ihren Wachstumsraten des
Bruttoinlandsproduktes deutlich vor den alten Léndern gelegen hatten, ist dieser Autholprozess in der

zweiten Hélfte der 90er-Jahre zum Stillstand gekommen. Der verstirkte Konkurrenzdruck als Folge

der Liberalisierung des Welthandels und der sich dadurch immer mehr intensivierenden internationa-

3

Bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen; bezogen auf abhingige Erwerbspersonen: 12,7 %
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len Arbeitsteilung, die Verteuerung des Produktionsfaktors Arbeit durch steigende Sozialabgaben und
die unzureichende Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in den neuen Bundesldndern waren hierfiir

insbesondere verantwortlich.

In beiden Teilen Deutschlands war gleichermalBlen das Wirtschaftswachstum nicht hoch genug, um

neue Arbeitsplitze zu schaffen.

Die Beschiftigungsschwelle des Wachstums, d.h. die Steigerungsrate des Bruttoinlandsproduktes
(BIP), ab der zusétzliche Arbeitsplitze entstehen, hat sich in den letzten Jahren weiter erhoht. Die Si-
tuation ist somit durch den Umstand gekennzeichnet, der als nichtarbeitschaffendes Wachstum be-
zeichnet wird, weil fiir das Wachstum grofBitenteils der technische Fortschritt sowie die hohere Ar-

beitsproduktivitit ausreichend sind.

Wihrend in den alten Léndern langerfristig Wachstumsraten von etwa 2,3 % pro Jahr nétig sind, um
zusitzliche Arbeitsplitze zu schaffen, benétigen die neuen Lander eher Raten von 4,0 % und mehr, um

zu Beschiftigungszuwiéchsen zu gelangen®.

Ende der 90er-Jahre ist zu konstatieren - und hierauf weist auch die Kommission in ihrem Gemeinsa-
men Beschéftigungsbericht 1999 hin -, dass Deutschland im Vergleich zu zahlreichen Mitgliedstaaten
der EU bei der Entwicklung der Beschéftigung weniger erfolgreich ist. AuBer in Deutschland, Oster-
reich und Schweden stieg in allen Mitgliedstaaten bis 1997 die Zahl der Arbeitsplédtze in den zuriick-
liegenden Jahren teilweise deutlich an.

Wahrend die Arbeitsplatzverluste in den neuen Landern in erster Linie auf den immer noch nicht ab-
geschlossenen Transformationsprozess zuriickzufiihren sind, miissen die Ursachen fiir den Riickgang
der Beschiftigung in den alten Léndern bis 1997 bei einer ganzen Reihe von Faktoren gesucht werden.

Zu nennen sind hier u.a.:

e Die steigende Belastung des Produktionsfaktors Arbeit durch Sozialabgaben: Betrugen diese -
wovon Arbeitgeber und Arbeitnehmer jeweils die Hélfte zu tragen haben - 1990 erst 35,6 %, wur-
de Anfang 1999 ein Niveau von 42,3 % erreicht (+ 18,8 %).

e Der Strukturwandel, Folge und Voraussetzung von wirtschaftlichem Wachstum, vollzieht sich in
Deutschland langsamer als in anderen Lindern; dies betrifft insbesondere den Ubergang von der
industriellen Produktion zum beschéftigungsintensiveren Dienstleistungsbereich.

e Die Ausweitung von Teilzeitbeschiftigung kommt in Deutschland wesentlich langsamer voran als
in anderen Léndern.

e Stark riickldufige Nachfrage nach gering qualifizierten Arbeitskriften: Negativ haben sich hier
vor allem die hohen Kosten des Faktors Arbeit ausgewirkt. Der Produktivitits- und Kostendruck
haben dazu gefiihrt, dass Arbeitsplitze fiir Geringqualifizierte verloren gingen. Der Anteil der Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen ohne Berufsausbildung ist von rund 30 % in 1982 auf 22 % in

1998 gesunken.

Ausschlaggebend fiir die ungiinstige Arbeitsmarktentwicklung war in erster Linie das geringe Wirt-
schaftswachstum der zuriickliegenden Jahre. In den alten Léndern ist seit 1992 das Bruttoinlands-

* Als Faustformel gilt, dass in den alten Léndern jedes Prozent BIP-Wachstum, das iiber den Wert von 2,3 % hinausgeht, einen Beschéfti-

gungszuwachs um 0,5 % auslost
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produkt nur noch mit einer jahresdurchschnittlichen Rate von 1,3 % gewachsen. Die neuen Lénder, wo
nach der Wiedervereinigung bis 1996 noch Wachstumsraten von durchschnittlich 6,9 % p.a. zu beo-
bachten waren, liegen seit 1997 sogar hinter den alten Landern zuriick.

Neben dem schwachen Wirtschaftswachstum sind in den alten Landern zu Beginn der 90er-Jahre vor
allem die stark steigenden Lohnstiickkosten (vgl. Abbildung 1-2) als Ursache fiir den Beschiftigungs-
abbau zu nennen. Diese wirkten wie eine ,,Produktivititspeitsche mit der Folge, dass die Unterneh-
men seit 1994 massiv modernisierten und rationalisierten, um die gestiegenen Kosten durch eine Er-
hohung der Stundenproduktivitdt zu kompensieren. Erst in den Jahren 1997/1998 kam es zu der oben
bereits beschriebenen Trendwende: die Lohnstiickkosten sanken nicht zuletzt, weil auch die Lohnkos-
ten nur moderat stiegen, das Produktivitidtswachstum verlangsamte sich 1998 merklich und gleichzei-
tig stieg seit mehreren Jahren erstmals wieder die Zahl der beschiftigten Arbeitnehmer und Arbeit-

nehmerinnen.

Abbildung 1-2: Entwicklung von BIP, Produktivitiit, Lohnstiickkosten und Zahl
der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen 1992 bis 1998 in den alten Landern

1,0
-0,8
> -1,2 '1’1 0’1
1,7 -1,4
g I BIP B Produktivitit [ Lohnstiickkosten Beschiftigte Arbeitn.
33
1,9
2 0.1
0,0
1,6
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Quelle: IAB, Statistisches Bundesamt

Die steigenden Lohnkosten in den alten Landern resultierten u.a. auch aus der vereinigungsbedingten
Erhohung der Sozialversicherungsabgaben. Diese haben sich zwischen 1991 und 1998 von 36,7 % auf
42,1 % erhoht, also um knapp 15 % bzw. 5,4 Prozentpunkte. D.h., allein durch die Sozialabgaben er-
gab sich eine zusétzliche Lohnkostenbelastung der Arbeitgeber von iiber 2,5 %. Mit der dkologischen
Steuerreform im Jahre 1999 konnte dieser Trend korrigiert werden, zum 1. April 1999 wurden die Bei-

trige zur Rentenversicherung von 20,3 auf 19,5 % des Bruttoentgeltes reduziert.

1.1.2 Entwicklung der Struktur der Erwerbstitigkeit

Im Jahr 1998 waren in der Bundesrepublik Deutschland nach den (revidierten) Ergebnissen der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung von den 36 Mio. Erwerbstétigen 32 Mio. (89 %) Arbeitnehmer und

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 5



Arbeitnehmerinnen. Von diesen Arbeitnehmern waren 27,2 Mio. sozialversicherungspflichtig beschéf-
tigt (vgl. Tabelle 1-1).

Tabelle 1-1: Entwicklung der Erwerbstiitigkeit in Deutschland 1991 bis 1998

Erwerbstiitige Arbeitnehmer/innen s;fcl;lt‘llgli;lecstfggéz
Verinderung Verianderung Verinderung
in 1.000 gegeniiber in 1.000 gegeniiber in 1.000 gegeniiber
Vorjahr in % Vorjahr in % Vorjahr in %
1991 37.759 . 34.179 .
1992 37.155 -1,6 33.513 -1,9 .
1993 36.586 -1,5 32.897 -1,8 28.584 .
1994 36.465 -0,3 32.677 -0,7 28.279 -1,1
1995 36.427 -0,1 32.595 -0,3 28.103 -0,6
1996 36.149 -0,8 32.311 -0,9 27.717 -1,4
1997 35.859 -0,8 31.945 -1,1 27.265 -1,6
1998 35.999 +0,4 32.001 +0,2 27.208" .

Quelle: VGR-revidierte Ergebnisse; Bundesanstalt fiir Arbeit; " Juni-Wert

Der Riickgang der Beschéftigung in den zuriickliegenden Jahren konzentrierte sich auf die Land- und
Forstwirtschaft, auf das warenproduzierende Gewerbe sowie auf Handel und Verkehr. Im Dienstleis-
tungsbereich kam es dagegen zu einem Beschiftigungsaufbau, der allerdings die Arbeitsplatzverluste
in den anderen Sektoren nicht kompensieren konnte (vgl. Abbildung 1-3).

Die Beschéftigungsentwicklung folgte somit im Wesentlichen der ,,Drei-Sektoren-Hypothese* mit ih-
rem unterstellten Trend hin zur Dienstleistungsgesellschaft. Wobei zu konstatieren ist, dass in
Deutschland in den vergangenen Jahren auch in ,klassischen* Dienstleistungsbranchen wie dem Han-
del, dem Kredit- und Versicherungsgewerbe, dem Verkehrsgewerbe sowie im Bereich Nachrichten-
iibermittlung die Erwerbstétigenzahlen gesunken sind und nur in den sonstigen Dienstleistungen sowie
den Organisationen ohne Erwerbscharakter neue Beschéftigungsfelder erschlossen wurden. Dies
macht deutlich, dass es in Deutschland in den zuriickliegenden Jahren nur unzureichend gelungen ist,
den Strukturwandel durch eine Expansion des Dienstleistungssektors zu bewiltigen.

Aus Abbildung 1-3 gehen die quantitativen Dimensionen des Strukturwandels (berechnet auf Basis
nicht revidierter Ergebnisse der VGR) deutlich hervor. In den alten Léndern gingen zwischen 1994
und 1998 die Erwerbstitigenzahlen im Verarbeitenden Gewerbe um 613.000 und im Baugewerbe um
249.000 zuriick, auch im Bereich Verkehr und Nachrichteniibermittlung war der Beschéftigungsabbau
mit 160.000 gravierend. Der einzige Wirtschaftszweig mit einem Erwerbstétigenplus waren mit einem

Zuwachs von 684.000 die sonstigen Dienstleistungen.

Im internationalen Vergleich ist Deutschland nach wie vor ein vom sekundéren Sektor (Industrie) ii-
berproportional stark geprigtes Land. Die Europdische Kommission sah sich aufgrund dieser Tatsache
veranlasst, folgende Empfehlung auszusprechen: ,,Deutschland sollte eine kohérente Strategie zur
Ausschopfung des Beschiftigungspotenzials im Dienstleistungssektor festlegen und umsetzen, die

rechtliche, steuerliche und sonstige Mallnahmen umfasst, unter anderem die schnellere Anmeldung
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von KMU. Deutschland sollte auf die Erhéhung der Erwerbstdtigenquote im Dienstleistungssektor

hinarbeiten.*

Abbildung 1-3: Sektorale Entwicklung der Erwerbstiitigenzahlen in den alten und
neuen Lindern
- 1991 gegeniiber 1998 in 1.000 -

Sl Land-, Forst-

wirtschaft

Energie,
Bergbau

I >lte Linder
- neue Linder

-613 Verarbeitendes

Gewerbe

-249
Baugewerbe

-160

Verkehr
Nachr.-iibermittl.

sonstige 684
Dienstleist
ienstleistungen T

Staat, Organ.

o. E. Charakter
-173

Quelle: IAB; Berechnung auf Basis der nicht revidierten Ergebnisse der VGR

Im Grundsatz ist dieser Hinweis zutreffend, da - wie aus Tabelle 1-2 hervorgeht - Deutschland, was
die Beschiftigungsrelevanz des Dienstleistungssektors betrifft, tatsdchlich im Vergleich zu anderen
Industrielédndern - insbesondere Danemark, den USA, dem UK sowie den Niederlanden - zuriickliegt.
In erster Linie besteht im Bereich der personlichen Dienstleistungen noch Nachholbedarf. Auf der an-

deren Seite sind internationale Vergleiche immer auch problematisch, da diese:

e komparative Vorteile einzelner Nationen unberiicksichtigt lassen. Diese liegen in Deutschland
eindeutig im Bereich seiner starken Exportindustrie;

e dic intersektorale Aufgabenteilung nur unzureichend erfassen. Verschiebungen zwischen dem se-
kundéren und dem tertidren Sektor sind je nachdem, ob der sekundére Sektor Tétigkeiten nach

auflen verlagert oder nicht, starker oder schwécher.

Insgesamt hat sich die Zahl der Unternehmensgriindungen im Dienstleistungssektor in den vergange-
nen Jahren in Deutschland erhdht, die meisten Griindungen (nahezu 80 % im Jahre 1998) fanden im
Dienstleistungsbereich statt. Von den etwa 540.000 Neugriindungen des Jahres 1998 erfolgten somit
rd. 430.000 in den Dienstleistungen. Wie spéter noch aufzuzeigen sein wird, besteht das Problem we-

niger darin, dass in Deutschland zu wenig (Dienstleistungs-)Unternechmen gegriindet werden, sondern
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darin, dass die Uberlebensfihigkeit der Griindungen gering ist. Etwa 40 % bis 50 % der Griindungen
scheitern in den ersten 5 Jahren nach der Griindung.

Tabelle 1-2: Dienstleistungsbeschéftigte 1997 im internationalen Vergleich in Prozent

DK USA UK S NL D EU-15

offentliche und personliche Dienstleistungen | 27,3 21,4 21,4 26,0 22,3 17,8 17,8
Handel, Instandhaltung 10,4 12,1 11,0 8,6 11,0 8,8 9,1
Unternehmensbezogene Dienstleistungen 6,2 7,8 7,0 7,0 7,0 43 4,6
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 5,5 4,1 4,6 4.5 4,0 3,3 3,6
Kredit- und Versicherungsgewerbe 2,6 3,3 3,1 1,6 2,4 2,2 2,1
Gastgewerbe 2.3 5,4 33 1,8 2,2 2,0 2,5
Insgesamt 54,3 54,1 50,4 49,5 48,9 38,4 39,7

Y Y

Quelle: Europdische Kommission

Entgegen landlaufiger Meinungen und auch der Einschitzung der Europdischen Kommission wird die
Expansion des Dienstleistungssektors in Deutschland nur zu einem geringen Teil durch biirokratische
Hemmnisse behindert. Eine aktuelle Untersuchung fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft kam zu
dem Ergebnis, dass das Dienstleistungsgewerbe in Deutschland von biirokratischen Hemmnissen bei
der Existenzgriindung nicht stirker als andere Branchen betroffen ist und auch die Intensitdt dieser
Behinderungen eher gering ist: Nur 3 % der Griinder hatten massive und weitere 11 % nennenswerte
Schwierigkeiten®. Das heifit aber auch, dass 86 % der Griinder von Dienstleistungsunternchmen von
Biirokratie und zeitlichen Verzdgerungen nicht oder nur am Rande betroffen waren. Einer weiteren
Expansion des Dienstleistungssektors in Deutschland stehen daher weniger administrative Hemmnisse
gegeniiber - zumal in Deutschland aufgrund der Gewerbefreiheit (zentrale Ausnahme: Handwerksord-
nung) Zugangsbarrieren eher eine untergeordnete Rolle spielen - als vielmehr vor allem das hohe Ni-
veau der Arbeitskosten, das dazu fiihrt, dass besonders fiir private Haushalte der Einkauf externer
Dienstleistungen nur beschrinkt finanziell moglich ist. Die im Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit dis-
kutierten Formen zur Férderung von Geringqualifizierten konnten hier einen wichtigen Impuls geben.
Arbeitsplétze fiir gering Qualifizierte sind in Deutschland derzeit tatsdchlich Mangelware. Wiahrend
z.B. in Schweden 69 % der gering Qualifizierten in Arbeit stehen, betrdgt der entsprechende Anteil in
Deutschland nur 48 % (vgl. Abbildung 1-4).

Erwerbstiitigenquoten im internationalen Vergleich

Im Vergleich mit den anderen EU-Staaten sowie den USA nimmt Deutschland beziiglich der Erwerbs-
tatigenquoten eine mittlere Position ein® (Basis 1997, international standardisierte Quoten):

e FEiner Erwerbstitigenquote von insgesamt 61,8 % in Deutschland standen Quoten von 74,0 % in
den USA und 60,5 % im EU-Durchschnitt gegeniiber. Hoher als in Deutschland waren die Er-
werbsquoten in diesem Jahr in Dinemark (77,5 %), den Niederlanden (66,7 %), Osterreich

Vgl. WSF Wirtschafts- und Sozialforschung/ECON-Consult, Abbau biirokratischer Hemmnisse bei Existenzgriindungen und Ubernah-
men, Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie, Kerpen/Koln 1999
¢ Vgl. Eurostat: Erhebung iiber Arbeitskrifte 1997
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(70,0 %), Portugal (67,6 %), Finnland (63,9 %), Schweden (69,5 %) sowie dem Vereinigten Konig-
reich (70,8 %).

e Bei den Erwerbstitigenquoten der 55- bis unter 65-Jdhrigen lésst sich die Situation in Deutschland
(36,8 %) mit Belgien, Spanien, Frankreich, Italien, den Niederlanden, Osterreich und Finnland ver-
gleichen. D.h., in allen diesen Léndern fiihrt der frithe Rentenbeginn zu einem deutlichen Absinken
der Erwerbsbeteiligung Alterer. Im EU-Durchschnitt betrug die Erwerbsquote der 55- bis unter 65-
Jahrigen 1997 nur 35,9 %. Ausnahmen bildeten insbesondere Dénemark (52,2 %), Schweden
(61,8 %) sowie das Vereinigte Konigreich (48,5 %).

e Die (international standardisierte) Frauenerwerbstitigenquote lag 1997 in Deutschland mit 53,6 %
etwas iiber dem EU-Durchschnitt (50,5 %). Deutlich hohere Frauenerwerbsquoten verzeichneten
Déanemark (71,2 %), Finnland (60,9 %), Schweden (67,9 %) sowie wiederum das Vereinigte Ko-
nigreich (63,9 %).

Aufgrund unterschiedlicher statistischer Erfassungssysteme lassen sich diese Quoten jedoch nur be-
dingt vergleichen. Insbesondere wegen der bis zur Neuberechnung der Erwerbstitigenzahlen im Friih-
jahr 1999 in Deutschland nur unzureichenden Erfassung von Teilzeitbeschéftigten, die in der Woche
weniger als 15 Stunden gearbeitet haben,” wurde bisher die Frauenerwerbsquote systematisch unter-
schitzt. Insgesamt wurde im Rahmen dieser Revision die Zahl der Erwerbstéitigen um rd. 2 Millionen
nach oben korrigiert, wovon schitzungsweise 2/3 Frauen sind. Dies entspricht einer Erhhung der

Frauenerwerbsquote um 4 bis 5 Prozentpunkte.

Abbildung 1-4: Arbeitsplitze fiir gering Qualifizierte 1997 im internationalen Vergleich

- Erwerbstidtige in Prozent der Bevolkerung ohne abgeschlossene Schul- oder Berufsausbildung von 15 bis 64 Jahren -

CH

DK
FIN
UK

OECD
USA
CAN
NL
IRL

ES

Quelle: OECD

7 So genannte geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse
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Aktuelle Trends

Die bei ldngerfristiger Betrachtung eher unbefriedigende Entwicklung von Produktion und Beschifti-
gung in Deutschland hat sich - wie bereits mehrfach erwihnt - im Jahr 1998 und auch 1999 nicht wei-
ter fortgesetzt. Die wirtschaftliche Entwicklung und der Arbeitsmarkt standen in mehrfacher Hinsicht
im Zeichen eines Umbruchs, d.h., die wirtschaftliche Dynamik hat wieder zugenommen, die ldnger-
fristigen Perspektiven werden wieder optimistischer eingeschétzt (vgl. hierzu auch Kap. 3). Im Einzel-

nen ist hervorzuheben:®

e Der wirtschaftliche Aufschwung gewann im Verlauf des Jahres 1998 an Festigkeit und Breite,
nachdem die kraftige AuBennachfrage im Zusammenwirken mit verbesserten Angebotsbedin-
gungen im Jahr 1997 eine wirtschaftliche Belebung in Gang gesetzt hatte. Die anhaltend moderate
Lohnentwicklung, weiter sinkende Lohnstiickkosten und Zinsen, annéhernd stabile Preise und ho-
here Unternehmensertrige sorgten erneut fiir insgesamt bessere Bedingungen auf der Angebotssei-
te. Zwar wurde zunehmend auch die Binnennachfrage erfasst, aber dennoch hielt sie mit der Au-
Bennachfrage wieder nicht Schritt, denn die Anlageinvestitionen kamen nur allméhlich in
Schwung und vom privaten Verbrauch gingen nur relativ schwache Impulse aus. Die reale ge-
samtwirtschaftliche Produktion von Waren und Dienstleistungen stieg im Jahr 1998 um 2,8 % an
(1997: + 2,2 %).

e Waren die Wachstumsimpulse 1997 noch zu schwach gewesen, um eine Wende am Arbeitsmarkt
in Deutschland herbeizufiihren, so hat sich der positive Zusammenhang zwischen Nachfrage, Pro-
duktions- und Beschiftigungsentwicklung im Jahr 1998 durchgesetzt. Zum Jahresbeginn wendete
sich die Beschiftigungsentwicklung, und die Zahl der Erwerbstdtigen stieg im weiteren Verlauf
stetig an. Auch beschiftigungschaffende MaBinahmen in Ostdeutschland haben dazu beigetragen.
Allerdings wurden kaum mehr als die Arbeitsplatzverluste des Vorjahres wettgemacht.

e Das gesamtwirtschaftliche effektive Arbeitsvolumen stieg deutlich an (+ 0,8 %), denn die Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen leisteten im Durchschnitt mehr Arbeitsstunden als in den Jahren
davor, weil es kalenderbedingt mehr Arbeitstage gab.

e Nachdem der Einsatz arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen im Jahr 1997 spiirbar eingeschrankt
worden war, konnten im Jahresverlauf 1998 vor allem in den neuen Bundeslidndern wieder erheb-
lich mehr Personen gefordert werden. Diese Entwicklung hat den Arbeitsmarkt zunehmend entlas-
tet.

e Das Erwerbspersonenpotenzial nahm 1998 erheblich stérker ab als im Vorjahr. Nachdem die Au-
Benwanderungsbilanz 1997 noch einen deutlichen Zuwanderungsiiberschuss ergeben hatte, war
1998 erstmals ein Abwanderungsiiberschuss zu verzeichnen. Deshalb kamen die demographisch
bedingten Entlastungen beim Arbeitsangebot insgesamt stidrker zum Tragen als im Vorjahr. Der
Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials in Deutschland war 1998 mit rd. - 160.000 Personen
doppelt so groB wie im Jahr davor (rd. - 80.000)’.

e Dem kriftigen Anstieg der Arbeitslosenzahl im Jahr 1997 folgte - von jahreszeitlichen Schwan-
kungen abgesehen - ein stetiger und kriftiger Riickgang von Beginn des Jahres 1998 an. Durch

®  Vgl. hierzu: Autorengemeinschaft: Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1998 und 1999, in: MittAB
1/1999
Vgl. hierzu: Autorengemeinschaft: Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1998 und 1999, in: MittAB
1/1999
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positive konjunkturelle und arbeitsmarktpolitische Impulse sowie v.a. aufgrund von Entlastungen
beim Arbeitsangebot wurde aber nur ein Teil der Hypothek des Vorjahres abgetragen: Die Zahl
der registrierten Arbeitslosen ging um rd. 100.000 auf knapp 4,3 Mio. zuriick, nachdem sie 1997

um gut 400.000 auf fast 4,4 Mio. Personen angestiegen war.
Alte Bundeslinder

Das Bruttoinlandsprodukt in Westdeutschland ist von Quartal zu Quartal mit fast unvermindertem
Tempo gewachsen. Die jéhrliche Wachstumsrate ist iiberhangbedingt dennoch um 0,5 %-Punkte gro-
Ber gewesen als im Vorjahr. Zu dieser Entwicklung trug mehr und mehr die inléndische Nachfrage
nach Investitionsgiitern bei. Besonders lebhaft entwickelten sich der Maschinenbau, der Stralenfahr-
zeugbau und die Herstellung von elektrotechnischen Investitionsgiitern sowie von Biiromaschinen und
DV-Geriten. Auch vom privaten Verbrauch gingen etwas stirkere Impulse aus als bisher. Die Bau-
nachfrage festigte sich, und im zweiten Halbjahr 1998 konnten hier bereits wieder leichte Produkti-
onszuwichse beobachtet werden. Die Dynamik der Auslandsnachfrage blieb treibende Kraft, hat aber
allméhlich nachgelassen. Die in weiten Bereichen gute Auftragslage hat aber die Produktion zunichst

gesichert.

Alles in allem war im Jahr 1998 in Westdeutschland ein reales Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
von 2,8 % zu verzeichnen. Mdgliche wachstumsddmpfende Einfliisse der Asienkrise diirften noch
nicht durchgeschlagen haben.

Die durchschnittliche jdhrliche Arbeitszeit je Erwerbstiatigen nahm 1998 um 0,7 % zu. Kalenderbe-
dingt gab es 0,8 % mehr Arbeitstage. Die tigliche Arbeitszeit je Arbeitnehmer war etwas kiirzer als im
Vorjahresdurchschnitt (- 0,1 %). Die einzelnen Arbeitszeitkomponenten entwickelten sich teils gegen-
laufig. Die tarifliche Arbeitszeit wurde zwar in verschiedenen kleinen regionalen Fachbereichen ver-
kiirzt. Auf alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen gerechnet fielen diese Einfliisse aber nicht ins
Gewicht. Die Teilzeitarbeit hat weiter zugenommen, sowohl bei sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigen als auch bei geringfiigig Beschiftigten. Die konjunkturellen Arbeitszeitkomponenten (weniger
Kurzarbeit, etwas mehr Uberstunden) sowie der erneut leicht niedrigere Krankenstand wirkten sich ar-

beitszeitverlangernd aus.

Infolge der lebhaften Wirtschaftsentwicklung ist das Volumen der bezahlten Uberstunden im Jahr
1998 leicht auf 1,59 Mrd. Stunden angestiegen (Vorjahr: 1,57 Mrd. Stunden). Die Zunahme ist schwi-
cher ausgefallen als in fritheren Jahren mit vergleichbar starker konjunktureller Entwicklung. Dazu
diirfte die kalenderbedingte Zunahme der jéhrlichen Arbeitstage beigetragen haben, die den Betrieben
mehr Spielraum fiir Warenproduktion und Dienstleistungen erdffneten. Eine wichtige Rolle diirfte
auch die immer weitere Verbreitung flexibler Arbeitszeitregelungen gespielt haben. Die Uberstunden
werden hier in der Regel nicht bezahlt, sondern in Freizeit ausgeglichen, wenn die Zeiten konjunktu-

rell oder saisonbedingt ruhiger sind.

Die effektive gesamtwirtschaftliche Arbeitskriftenachfrage hat 1998 erstmals seit fiinf Jahren, wenn
auch nur schwach, wieder zugenommen. Seit Jahresbeginn zeigte die (saisonbereinigte) Beschiftigung
steigende Tendenz. Beschéftigungschaffende Mallnahmen haben diese Entwicklung nicht nennenswert
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beeinflusst, denn die Zahl der in Allgemeinen Maflnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM) und Struk-
turanpassungsmafinahmen (SAM) geférderten Personen ist gegeniiber dem Vorjahr nur geringfiigig
angestiegen (um 4.000 auf rd. 71.000 im Jahresdurchschnitt).

Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen stieg um 0,8 % auf 43,6 Mrd. geleistete Jahresarbeitsstun-
den an. Fiir die Arbeitsproduktivitit (je Stunde) resultierte aus dieser Konstellation von Produktion,

Arbeitszeit und Erwerbstdtigkeit eine Zunahme um 2,0 %.

Nach Jahren zunehmenden Arbeitsangebots in den alten Bundeslédndern ergibt die Summe der Verédn-
derungen aller das Angebot bestimmenden Komponenten fiir 1998 erstmals eine Abnahme des Er-
werbspersonenpotenzials (- 80.000 Personen). Erstmals seit vielen Jahren lie3 der Angebotsdruck auf
den Arbeitsmarkt in den alten Bundesldndern nach (- 80.000). Die Entlastung auf der Nachfrageseite
war erheblich geringer (+ 30.000 Erwerbstitige).

Neue Bundeslinder

Die wirtschaftliche Entwicklung hat sich im Jahr 1998 in den neuen Bundesldndern leicht belebt, aber
die gesamtwirtschaftliche Produktion ist erneut schwicher gewachsen als in Westdeutschland. Das
Wachstumsgefille betrug fast 1 Prozentpunkt.

Die kriftige Produktionszunahme in Teilen des Verarbeitenden Gewerbes schligt bislang gesamtwirt-
schaftlich noch nicht stark zu Buche, weil der Anteil dieses Sektors an der gesamtwirtschaftlichen
Wertschopfung immer noch relativ gering ist. Umgekehrt schrumpfte das Baugewerbe, das aber nach
wie vor einen relativ hohen Wertschopfungsanteil aufweist, weiter. Vom Dienstleistungssektor gingen

vergleichsweise geringe Wachstumsimpulse aus.

Das reale Bruttoinlandsprodukt ist in Ostdeutschland 1998 um 2,0 % gestiegen. Das Wirtschafts-
wachstum ist damit noch weiter als im Vorjahr hinter der Entwicklung in den alten Bundesldndern zu-
riickgeblieben.

Die durchschnittliche Jahresarbeitszeit der Erwerbstitigen nahm 1998 um 0,9 % zu. Ein Teil der ka-
lenderbedingten, auBergewohnlich kraftigen Mehrung der Arbeitstage (+ 1,2 %) wurde kompensiert
durch die (teils gegenldufigen) anderen Arbeitszeitkomponenten. Wihrend die tarifliche Arbeitszeit
leicht verkiirzt wurde und Teilzeitarbeit sich weiter verbreitete, wirkten die konjunkturellen Kompo-
nenten (weniger Kurzarbeit, etwas mehr Uberstunden) sowie der leicht riickldufige Krankenstand ar-
beitszeitverlaingernd. Mit der insgesamt verhaltenen Wirtschaftsentwicklung ist das Volumen der be-
zahlten Uberstunden im Jahr 1998 nur schwach auf 0,23 Mrd. Stunden angestiegen. Wie im Westen
diirften kalenderbedingt mehr Arbeitstage und anhaltende Verbreitung flexibler Arbeitszeitregelungen
den Anstieg gebremst haben.

Die Zahl der Erwerbstdtigen ist - getragen von ABM und SAM - im Jahresverlauf seit Februar (in sai-
sonbereinigter Rechnung) angestiegen. Der zunichst sprunghafte Anstieg der Teilnehmerzahlen in

diesen beschéftigungschaffenden MaBnahmen hat zum Jahresende allméhlich nachgelassen. Um die

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 12



Jahreswende 1998/1999 war ein Bestand von rd. 430.000 Geforderten erreicht. Diese Zahl liegt um
gut 100.000 {iber dem Jahresdurchschnitt. Die Beschiftigung auferhalb von ABM und SAM ist dage-
gen anhaltend und kréftig geschrumpft. In jahresdurchschnittlicher Rechnung hat die Zahl der abhén-
gig Beschiftigten im ,,1. Arbeitsmarkt* um rd. 130.000 abgenommen. Im Ganzen - einschlielich der
Selbststindigen und Mithelfenden (+ 30.000 Personen) - blieb die jahresdurchschnittliche Erwerbsta-
tigenzahl unter dem Stand des Vorjahres (- 0,4 % bzw. - 23.000 Personen).

Das effektive gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen ist im Jahr 1998 um 0,5 % auf 10,1 Mrd. geleiste-
te Arbeitsstunden angestiegen. Bei dieser Konstellation von Produktion, Arbeitszeit und Erwerbstatig-
keit ergab sich fiir die Produktivitdt je Stunde eine Zunahme um 1,4 %, das ist ein Viertel des Vorjah-
resanstiegs (+ 5,6 %). Dazu haben beigetragen:

e das relativ schwache Wirtschaftswachstum,
e die produktivitdtsdimpfende kalenderbedingte Zunahme der Arbeitszeit sowie

e die Zunahme von ABM und SAM, in denen vorwiegend arbeitsintensiv produziert wird bzw. nicht

selten Einstellungen vorgezogen werden.

Ohne diese Sondereinfliisse wére die Produktivitétsrate wohl um 1 %2 Prozentpunkte hoher ausgefal-
len.

Die Tendenz zur Abnahme des Arbeitsangebots in den neuen Bundesldndern setzte sich, wenn auch
abgeschwicht, 1998 fort: Im Jahresdurchschnitt diirfte sich das Erwerbspersonenpotenzial um rd.
80.000 Personen verringert haben. Zu dieser Abnahme trugen sowohl die demographische Entwick-
lung (rd. - 25.000) als auch die verdnderte Erwerbsbeteiligung (rd. - 45.000) bei. Der angebotsmin-

dernde Einfluss von Anderungen im Erwerbsverhalten nahm ab.

Die Annédherung der Bildungsbeteiligung im Osten an die Verhiltnisse in den alten Bundeslédndern ist
mittlerweile fortgeschritten, sodass die Potenzialerwerbsquoten in den Altersgruppen bis zum 25. Le-

bensjahr nur noch wenig zuriickgehen.

Die Wanderungen diirften 1998 im Ganzen das Potenzial etwas geschmaélert haben. Die Pendlerbezie-
hungen mit den alten Bundesldndern (einschlieBlich West-Berlin) sind in ihrer absoluten Grofle zwar
nach wie vor beachtlich. Sie beeinflussten wegen geringer Veridnderungen die Entwicklung des Ar-

beitsangebots aber kaum.

1.1.3 Bevilkerung, Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials und Altersstruktur

In Deutschland lebten 1998 82,014 Mio. Einwohner, darunter 39,974 Mio. Ménner (49 %) und 42,040
Mio. Frauen.'’ Der Bevolkerungsanteil der alten Lander (einschl. Berlin-West) betrug 81,3 % (66,668
Mio.). In den neuen Landern lebten 1998 insgesamt 15,346 Mio. Einwohner.

Die Bevolkerungsentwicklung seit 1991 war in beiden Teilen Deutschlands gegenldufig: In den alten
Landern stieg die Zahl der Einwohner zwischen 1991 und 1998 um rd. 2,8 Mio. bzw. 4,3 %, in den

1 Ergebnisse des Mikrozensus
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neuen Landern ging diese in diesem Zeitraum um knapp 600.000 bzw. 3,7 % zuriick (vgl. Tabelle 1-
3). Der Riickgang der Bevolkerung in den neuen Léndern ist in erster Linie auf die dort sehr ange-
spannte Arbeitsmarktlage zurlickzufiihren.

Tabelle 1-3: Bevolkerungsentwicklung 1991 bis 1998 in Deutschland in Mio.

Jahr Deutschland alte Linder neue Linder
1991 79,829 63,889 15,941
1993 81,100 65,433 15,667
1994 81,368 65,790 15,579
1995 81,570 66,064 15,506
1996 81,832 66,376 15,456
1997 82,029 66,612 15,417
1998 82,014 66,668 15,346

Quelle: Mikrozensus, Fachserie 4.1.1.

Junge und gut ausgebildete Arbeitskrifte sind in den Westen iibergesiedelt. Der Bevolkerungszuwachs
in den alten Landern resultiert zum einen aus dieser Binnenwanderung und zum anderen aus der Zu-
wanderung aus dem Ausland (einschl. Spitaussiedler). Von den 82 Mio. Einwohnern der Bundesrepu-
blik Deutschland sind 55,6 Mio. im erwerbsfahigen Alter, d.h. zwischen 15 und 65 Jahre alt, dies ent-
spricht einem Anteil von 68 %.

Abbildung 1-5: Altersaufbau der Bevolkerung in Deutschland 1998 in 1.000

Miinner Frauen Insgesamt
unter 15 6.545 12.734
15-20 4.657
20-25 4.360
25-35 6.327 12.317
35-45 6.290 12.411
45-55 10.410
55-60 6.177
60-65 5.310
65 und mehr 8.438 13.638
Bevolkerung im R
erwerbsfihigen Alter 15-65 28.229 27.413 :
Quelle: Mikrozensus
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Deutschlandweit gingen in den zuriickliegenden Jahren die Erwerbsquoten, d.h. der Anteil der Er-
werbspersonen an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter, zuriick. Vergleicht man die Situation
1998 mit der im Jahre 1991, dann ergibt sich das in Tabelle 1-4 dargestellte Bild.

Tabelle 1-4: Erwerbsquoten 1991 und 1998 in Deutschland

1991 1998

e  Deutschland 72,6 71,7
- Miénner 82,9 80,2

- Frauen 62,1 63,0

e alte Linder 70,5 70,5
- Miénner 82,2 80,2

- Frauen 58,4 60,5

e neue Linder 81,6 76,9
- Minner 86,0 80,2

- Frauen 77,2 73,5

Quelle: Mikrozensus

In den alten Léndern entwickelten sich die Erwerbsquoten der Ménner und Frauen unterschiedlich:
Bei den Ménnern war zwischen 1991 und 1998 eine riicklaufige Erwerbsbeteiligung festzustellen (von
82,2 % auf 80,2 %), bei den Frauen stieg diese von 58,4 % auf 60,5 % an. Insgesamt blieb damit die
Erwerbsquote in den alten Lidndern konstant (70,5 %). In den neuen Lindern ging dagegen die Er-
werbsbeteiligung deutlich zuriick (von 81,6 % auf 76,9 %), wovon Frauen unterproportional betroffen
waren. Insgesamt war jedoch auch 1998 die Erwerbsbeteiligung in den neuen Landern hoher als in den
alten Landern (70,5 %).

Die Ursachen fiir die riicklédufige Erwerbsbeteiligung von Ménnern in den alten Lédndern sowie von
Frauen und Ménnern in den neuen Landern sind vor allem in der ungiinstigen Arbeitsmarktlage zu su-
chen. Insbesondere in den oberen Altersklassen kam es zu Frithverrentungen aufgrund von Sonderre-
gelungen in der Sozialversicherung; in den neuen Léndern wurden diese Prozesse noch durch einen
Riickzug in die Stille Reserve verstirkt, wovon Frauen in iiberdurchschnittlichem Umfang betroffen

waren.

Tabelle 1-5: Erwerbsquoten nach Alter und Geschlecht 1991 und 1998 in den alten Lindern

1991 1998
Alter
Minner Frauen Minner Frauen

15-20 40,7 34,8 33,1 26,2
20-25 77,8 73,4 76,5 66,7
25-30 86,8 70,8 86,7 73,2
30-35 95,7 66,5 95,4 72,5
35-40 97,4 68,8 96,5 72,8
40-45 97,2 70,5 96,2 75,8
45-50 95,9 67,2 95,1 74,6
50-55 92,9 58,6 90,8 66,3
55-60 81,4 444 74,8 51,1
60-65 35,0 12,2 32,9 13,8

Quelle: Mikrozensus

Die Analyse der Erwerbsquoten in den alten Lidndern zeigt, dass Frauen - mit Ausnahme der Alters-

gruppen unter 25 Jahren, da sich hier die zunehmende Ausbildungsbeteiligung und Dauer der
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Ausbildung niedergeschlagen hat - die Erwerbsbeteiligung ausgeweitet haben, wohingegen bei den

Mainnern riickldaufige Erwerbsquoten insbesondere in den oberen Altersgruppen (ab etwa 50 Jahre)

festzustellen sind. Bei der Bewertung der Erwerbsquoten von Frauen ist die bereits oben beschriebene

Tatsache zu beriicksichtigen, dass diese Quote bisher in Deutschland aufgrund des statistischen Erfas-

sungssystems unterschatzt wird.

Die Erwerbsquoten in den einzelnen alten Léndern spiegeln die unterschiedliche wirtschaftliche Stirke

und die Situation am Arbeitsmarkt wider (vgl. Abbildung 1-6).

e Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen und Hamburg weisen die hochsten Erwerbsquoten auf. Zu

dieser ,,Spitzengruppe‘ zéhlt auch Schleswig-Holstein, das von der Ndhe zu Hamburg profitiert.

e Deutlich unter dem Durchschnitt liegen die Erwerbsquoten in Bremen, NRW, Rheinland-Pfalz und

vor allem im Saarland.

e Wihrend im Durchschnitt der alten Linder 1998 die Frauenerwerbsquote'' 60,5 % betragen hat,

wozu insbesondere die iiberproportional hohe Erwerbsbeteiligung der Frauen in Bayern (65,2 %),

Baden-Wiirttemberg (64,0 %) sowie Hamburg (66,8 %) beigetragen hat, reduziert das geringere

Angebot an Arbeitspldtzen die Erwerbschancen von Frauen insbesondere in Bremen (57,5 %),
NRW (55,2 %) und im Saarland (54,1 %). In diesen Lindern zihlen iiberdurchschnittlich viele

Frauen zur ,,Stillen Reserve®, treten also am Arbeitsmarkt nicht als Arbeit suchend in Erscheinung,

weil sie sich nur geringe Chancen ausrechnen.

Abbildung 1-6: Erwerbsquoten 1998 nach Geschlecht in den alten Lindern

Alte Linder

Bad.-W.

Bayern

Bremen

Hamburg

Hessen

Nieders.

NRW

Rh.-Pfalz

Saarl.

S-Holstein

Quelle: Mikrozensus

insgesamt
mannlich
weiblich

insgesamt
mannlich
weiblich

insgesamt
mannlich
weiblich

insgesamt
mannlich
weiblich

insgesamt
mannlich
weiblich

insgesamt
mannlich
weiblich

insgesamt
mannlich
weiblich

insgesamt
mannlich
weiblich

insgesamt
mannlich
weiblich

insgesamt
mannlich
weiblich

insgesamt
mannlich
weiblich

60,5

62,1

70,5

11

Der Vergleich zwischen den Léndern basiert auf den vom Statistischen Bundesamt fiir Deutschland berechneten Erwerbsquoten, diese
Quoten unterscheiden sich von international standardisierten Quoten aufgrund unterschiedlicher Berechnungsverfahren.
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Die Lage am Arbeitsmarkt in den alten Landern wurde in den zuriickliegenden Jahren nicht unerheb-
lich durch das steigende Erwerbspersonenpotenzial beeinflusst, wohingegen in den neuen Léndern
zwischen 1991 und 1998 eine riickldufige Potenzialentwicklung zu beobachten war (- 810.000 bzw.
- 9,4 %). Mit Ausnahme des Jahres 1998 stieg im friiheren Bundesgebiet das Erwerbspersonen-
potenzial seit 1991 stetig an, wobei vor allem in den Jahren 1991 bis 1993 - nicht zuletzt wegen der
hohen Ubersiedlerzahlen aus den neuen Bundeslindern - eine sehr starke Potenzialerhdhung eingetre-

ten ist. Tabelle 1-6 zeigt den Verlauf des Erwerbspersonenpotenzials seit 1991 in den alten Léndern.

Tabelle 1-6: Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials 1991 bis 1998 in den alten Lindern

Y16 Verinderung gegen- Wanderungseffekt und
— ety BT JGID iiber Vorjahf ilgl 1g.000 Pendlersaigdo in 1.000
1991 32.133 +431 +688
1992 32.525 +392 +581
1993 32.698 +173 +330
1994 32.707 + 9 +192
1995 32.750 + 43 +210
1996 32.781 + 31 +164
1997 32.823 + 43 + 94
1998 32.744 - 79 - 16

Quelle: IAB, MittAB 1/99, S. 6

Insgesamt ist zwischen 1991 und 1998 das Erwerbspersonenpotenzial in den alten Lidndern um
611.000 gestiegen (+ 1,9 %). Aus Tabelle 1-6 geht aber auch hervor, dass ohne die starke Zuwande-
rung in diesem Zeitraum (kumuliert: + 2,2 Mio.) die Arbeitsmarktbilanz deutlich giinstiger aussehen
wiirde. Die zukiinftige Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials in Deutschland wird nach Modell-

rechnungen des IAB'? vor allem von folgenden Entwicklungen bestimmt sein (vgl. Abbildung 1-7):

e Angleichung der Potenzialerwerbsquoten in Ost- und Westdeutschland.

e Die Erwerbsquoten im Osten sinken und werden in einigen Jahren mit den
westdeutschen iibereinstimmen.

o Insbesondere bei den verheirateten Frauen steigen die westdeutschen Quoten deutlich
starker als die ostdeutschen Quoten sinken.

e Insgesamt erhohen sich somit in Deutschland (und in den alten Landern) die Erwerbs-
quoten der Frauen weiter.

e Mittel- bis langfristig wird der Anteil der édlteren Erwerbspersonen (50 Jahre und élter)
ausgehend von einem Anteil von rd. einem Viertel stetig steigen. Im Jahre 2010 diirfte
dieser etwa bei 33 % liegen.

e Dieses alternde Arbeitskrafteangebot wird Wirtschaft und Gesellschaft vor neue Prob-
leme stellen, insbesondere bei der erforderlichen Anpassung des Humankapitals, bei

der Finanzierung der Sozialversicherungssysteme sowie bei der Rekrutierung von
Nachwuchskréaften.

Die quantitative Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials wird entscheidend davon abhidngen, wie
sich die Zuwanderung von Auslédndern und Spitaussiedlern entwickeln wird. Vor dem Hintergrund der

2 TAB-Kurzbericht 4/20.5.1999
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in den letzten Jahren riickldufigen Zuwanderung ist aber eher davon auszugehen, dass sich der Wande-

rungssaldo in Grenzen halten wird.

Abbildung 1-7: Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials 1995 - 2040 in Deutschland
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Varianten ohne Zuwanderung Varianten mit Zuwanderung
1= konstante Erwerbsquoten 4= Wanderungssaldo ab 2000 jahrlich + 100.000
2= untere Erwerbsquotenvariante 5= Wanderungssaldo ab 2000 jéhrlich + 200.000
3= obere Erwerbsquotenvariante 6= Wanderungssaldo ab 2000 jéhrlich + 500.000
Quelle: TAB

Im ESF-Interventionszeitraum 2000-2006 kdme es in den alten Landern bei einem positiven Wande-
rungssaldo von p.a. 80.000 und einem Anstieg der Erwerbsquoten zu einer Erh6hung des Erwerbsper-
sonenpotenzials um rd. 240.000 (bis 2005), bei einer konstanten Erwerbsquote ginge das Erwerbs-
personenpotenzial sogar um knapp 80.000 zuriick (vgl. Tabelle 1-7).

In den neuen Léndern ist wegen der dort wohl riickldufigen Erwerbsbeteiligung von einem Riickgang
des Erwerbspersonenpotenzials zwischen 2000 und 2005 von etwa 85.000 auszugehen. Bei stirkeren
Zuwanderungstendenzen wiirde sich dagegen das Erwerbspersonenpotenzial um knapp 40.000 erho-

hen.

Fazit: In den kommenden Jahren (bis 2005) diirften sich die Erwerbsquoten in Ost- und Westdeutsch-
land weiter angleichen. Vor allem in den alten Landern wird die Frauenerwerbsquote weiter zunch-
men, was auch zur Erhéhung der Chancengleichheit beitragen wird. Die Entwicklung des Erwerbsper-
sonenpotenzials wird den Arbeitsmarkt im Westen eher be- als entlasten. In Ostdeutschland ist dage-
gen eher eine geringe Entlastung zu erwarten.
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Tabelle 1-7: Projektion des Erwerbspersonenpotenzials (Inlinderkonzept, in 1.000 Personen)

Varianten ohne Wanderungen Varianten mit Zuwanderung von Auslindern*
Variante 1 Variante 2 Variante 3 | Variante 4 Variante 5 ‘ Variante 6
Gesamtdeutschland
konstante Wanderungssal- ~ Wanderungssal- ~ Wanderungs- ~ Wanderungs-
Erwerbsquo-  untere Erwerbs- obere Er- do 100.000 p.a. do 100.000 p.a.  saldo 200.000  saldo 500.000
ten al?s uotenvariante werbsquoten- ab 2000 ab 2000 p-a. ab 2000 p-a. ab 2000
1995/96 4 variante untere Erwerbs- obere Erwerbs-  obere Erwerbs- obere Erwerbs-
quotenvariante quotenvariante  quotenvariante quotenvariante
1996 41.064 41.064 41.064 41.064 41.064 41.064 41.064
2000 40.356 40.463 40.711 40.534 40.783 40.814 40.905
2005 39.407 39.763 40.370 40.372 40.991 41.339 42.380
2010 38.525 39.247 40.154 40.452 41.388 42.069 44.099
2015 36.898 37.766 39.111 39.522 40.925 41.949 44.986
2020 34.512 35.507 37.009 37.848 39.432 40.806 44.862
2025 31.588 32.625 34.138 35.526 37.139 38.863 43.930
2030 28.757 29.664 31.058 33.110 34.624 36.683 42.714
2035 26.574 27.311 28.552 31.234 32.618 34.982 41.881
2040 24811 25.556 26.721 29.886 31.221 33.846 41.481
Westdeutschland
Konstante Wanderungssal-  Wanderungssal- ~ Wanderungs-  Wanderungs-
Erwerbsquo-  untere Erwerbs- obere Er- do 80.000 p.a. do 80.000 p.a. saldo 160.000  saldo 400.000
ten aus 1q99 6 uotenvariante werbsquoten- ab 2000 ab 2000 p-a. ab 2000 p.a. ab 2000
4 variante untere Erwerbs- obere Erwerbs-  obere Erwerbs- obere Erwerbs-
quotenvariante quotenvariante  quotenvariante quotenvariante
1996 32.394 32.394 32.394 32.394 32.394 32.394 32.394
2000 31.758 32.085 32.279 32.151 32.346 32.370 32.441
2005 30.901 31.578 32.079 32.074 32.586 32.857 33.669
2010 30.221 31.265 32.022 32.240 33.020 33.552 35.136
2015 29.174 30.271 31.407 31.687 32.872 33.671 36.042
2020 27.462 28.638 29.881 30.519 31.830 32.903 36.071
2025 25.188 26.371 27.626 28.697 30.034 31.382 35.341
2030 22.858 23.928 25.078 26.685 27.932 29.543 34.258
2035 21.052 21.980 22.978 25.112 26.225 28.075 33.470
2040 19.760 20.651 21.569 24.102 25.155 27.213 33.184
Ostdeutschland
Konstante Wanderungssal-  Wanderungssal- ~ Wanderungs- ~ Wanderungs-
Erwerbsquo-  untere Erwerbs- obere Er- do 20.000 p.a. do 20.000 p.a. saldo 40.000  saldo 100.000
ten aus 1(199 5 Lotenvariante werbsquoten- ab 2000 ab 2000 p-a. ab 2000 p-a. ab 2000
4 variante untere Erwerbs-  obere Erwerbs-  obere Erwerbs- obere Erwerbs-
quotenvariante quotenvariante  quotenvariante quotenvariante
1996 8.670 8.670 8.670 8.670 8.670 8.670 8.670
2000 8.599 8.378 8.432 8.383 8.437 8.444 8.464
2005 8.506 8.186 8.291 8.298 8.405 8.482 8.710
2010 8.304 7.983 8.133 8.212 8.367 8.517 8.963
2015 7.724 7.495 7.704 7.835 8.053 8.278 8.944
2020 7.050 6.870 7.129 7.329 7.602 7.903 8.791
2025 6.400 6.254 6.512 6.829 7.105 7.481 8.589
2030 5.899 5.736 5.980 6.425 6.692 7.140 8.457
2035 5.522 5.331 5.575 6.121 6.394 6.906 8.411
2040 5.051 4.905 5.152 5.784 6.065 6.633 8.297

*  AuBlerdem Zuwanderung von Deutschen (Aussiedlern), die nach und nach von 80.000 p.a. (im Zeitraum 1999-2009) auf 10.000 p.a. (im
Zeitraum 2030-49) zuriickgeht.; Quelle: IAB-Kurzbericht 4/1999, S. 6

1.1.4 Zur Entwicklung der Frauenbeschiftigung und Chancengleichheit

Die Situation von Frauen am Arbeitsmarkt entwickelte sich in den vergangenen Jahren in Ost- und
Westdeutschland unterschiedlich. In den alten Landern ist die Zahl der erwerbstitigen Frauen sowohl
bei langfristiger (1991 bis 1998) als auch bei mittelfristiger Betrachtung (1994 bis 1998) gestiegen. In
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den neuen Lindern waren Frauen dagegen eindeutig die ,,Verliererinnen®, wobei seit 1994 die Ar-
beitsplatzverluste der Frauen in den neuen Léndern weniger stark ausgefallen sind als bei den Man-
nern. Im Einzelnen waren folgende Entwicklungen zu beobachten:

e Bezogen auf Deutschland insgesamt ging im Zeitraum 1991 bis 1998 die Zahl der erwerbstétigen
Frauen um 219.000 bzw. 1,4 % zuriick, die der Méanner um 1,366 Mio. bzw. 6,2 %.

e In der Periode 1994 bis 1999 haben bezogen auf die Bundesrepublik insgesamt Frauen Beschifti-
gungsgewinne verzeichnet, und zwar in einer Grofenordnung von 263.000 bzw. 1,7 %, wohinge-
gen der Arbeitsplatzabbau bei den Ménner anhielt. In diesem Zeitraum ging die Zahl der erwerbs-
tatigen Méanner um 479.000 bzw. 2,3 % zurtick.

e In den alten Landern stieg die Zahl der erwerbstétigen Frauen im gesamten Beobachtungszeitraum
mehr oder minder kontinuierlich an, zwischen 1991 und 1998 um 451.000 bzw. 3,8 % und zwi-
schen 1994 und 1998 um 289.000 bzw. 2,4 %.

e Im Gegenzug ging die Zahl der erwerbstitigen Ménner in den alten Léndern kontinuierlich zu-
riick, und zwar von 1991 bis 1998 um 818.000 bzw. 4,6 % und im Zeitraum 1994 bis 1998 um
369.000 bzw. 2,1 %.

e In Ostdeutschland sind bei langfristiger Betrachtungsweise Frauen von dem dort erforderlichen
Strukturwandel und der Anpassung der Unternehmen an marktwirtschaftliche Verhéltnisse iiber-
proportional betroffen gewesen. Von 1991 bis 1998 ging hier die Zahl der erwerbstitigen Frauen
um 670.000 bzw. 18,6 % zuriick, die der Ménner dagegen ,,nur” um 547.000 bzw. 13,2 %.

e Seit 1994 hat sich die Situation der Frauen in den neuen Léndern zwar ebenfalls weiter
verschlechtert, die Zahl der erwerbstétigen Frauen ging nochmals um 27.000 bzw. 0,9 % zuriick,
jedoch waren die Arbeitsplatzverluste weniger stark ausgeprigt als bei den Mannern (- 108.000
bzw. - 2,9 %. (vgl. Tabelle 1-8).

Die Ursachen fiir die Beschiftigungsgewinne der Frauen in den alten Landern sind auf den strukturel-
len Wandel hin zur Dienstleistungsgesellschaft und das zunehmende Qualifikationspotenzial von
Frauen zuriickzufiithren. Daneben hat jedoch auch die zunehmende Teilzeitarbeit dazu beigetragen,
dass heute in Westdeutschland deutlich mehr Frauen erwerbstétig sind als noch vor rd. 10 Jahren.
Wihrend in den alten Landern zwischen 1991 und 1998 die Zahl der Teilzeitbeschiftigten um rd. eine
Million gestiegen ist - dabei hat es sich im Wesentlichen um Frauen gehandelt -, nahm die Zahl der

Vollzeitbeschiftigten um iiber 2,3 Millionen ab.

In den neuen Bundesliandern sind die Erkldrungsmuster fiir die Entwicklung der Frauenerwerbstétig-
keit weniger eindeutig. In den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung resultierte die besonders ho-
he Betroffenheit der Frauen von Arbeitsplatzverlusten aus dem Beschéftigungsabbau im 6ffentlichen
Sektor, der in der fritheren DDR ein groBes Gewicht hatte, und der Tatsache, dass im Zuge der not-
wendigen Anpassungen in den personell iiberbesetzten Unternehmen Frauen haufiger als Méanner ent-
lassen wurden. Die hohe Frauenarbeitslosigkeit ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren, dass der Ar-
beitsplatzabbau vorwiegend in Branchen erfolgte, in denen besonders viele Frauen beschiftigt waren.
Eine Rolle hat dabei auch gespielt, dass Frauen in den neuen Landern frither weitaus haufiger als in
den alten Léndern in typischen Méannerberufen des verarbeitenden Gewerbes beschéftigt waren. Gera-

de das verarbeitende Gewerbe (Industrie) in den neuen Landern hatte aber nach der Wende mit die
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groBten Anpassungsprobleme, hinzukommt noch, dass mit dem Strukturwandel in den neuen Léndern

auch eine Verdrangung von Frauen aus typischen ,,Mannerberufen® stattgefunden hat.

Tabelle 1-8: Entwicklung der Erwerbstiitigkeit von Miinnern und Frauen 1991 bis 1998 in 1.000

Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
Minner Frauen Insgesamt| Minner Frauen Insgesamt | Minner Frauen Insgesamt

1991 21.875 15.570 37.445 17.719 11.965 29.684 4.156 3.605 7.761
1993 21.296 15.084 36.380 17.621 12.161 29.782 3.675 2.924 6.599
1994 20.988 15.088 36.076 17.270 12.127 29.397 3.717 2.962 6.679
1995 20.939 15.109 36.048 17.141 12.103 29.244 3.797 3.007 6.804
1996 20.706 15.276 35.982 17.002 12.275 29.277 3.704 3.002 6.706
1997 20.549 15.256 35.805 16.901 12.299 29.200 3.649 2.956 6.605
1998 20.509 15.351 35.860 16.901 12.416 29.317 3.609 2.935 6.544

Verédnderung

1994 /1998

- absolut -479 263 -216 -369 289 -80 -108 -27 -135

- in Prozent -2,3 1,7 -0,6 -2,1 2,4 -0,3 -2,9 -0,9 -2,0

Verdnderung

1991/1998

- absolut -1.366 -219 -1.585 -818 451 -367 -547 -670 -1217

- in Prozent -6,2 -1,4 -4,2 -4,6 3,8 -1,2 -13,2 -18,6 -15,7

Quelle: Mikrozensus

Die Analyse der Entwicklung der Erwerbstétigkeit von Frauen nach Sektoren in den alten Bundeslén-
dern fiir den Zeitraum 1995 bis 1998" verdeutlicht, in welchen Wirtschaftszweigen Frauen in den ver-
gangenen Jahren die grofiten Beschéftigungsgewinne verbuchen konnten. An erster Stelle stehen hier
die offentlichen und privaten Dienstleistungen mit einem Plus von 314.000, gefolgt von den unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen mit einem Zuwachs um 151.000. Mehr erwerbstitige Frauen
wurden auch im Handel und der Gastronomie (+ 52.000) sowie iliberraschenderweise im Baugewerbe
(+ 15.000) gezdhlt. Beschéftigungsverluste von Frauen konzentrierten sich im Wesentlichen auf das
verarbeitende Gewerbe (- 101.000) sowie die Forst- und Landwirtschaft (- 67.000) (vgl. Abbildung
1-8).

Erwihnenswert ist auch die Tatsache, dass Frauen, wie ebenfalls aus Abbildung 1-8 hervorgeht, in den
meisten Sektoren - selbst wenn dort die Zahl der erwerbstétigen Frauen riickldufig war - ihre Position
im Vergleich zu den Méannern verbessern konnten, d.h. ihr Erwerbstitigenanteil ist gestiegen, wahrend
entsprechend die Minneranteile riicklaufig waren. Anteilsverluste verzeichneten Frauen nur in der
Forst- und Landwirtschaft, im Kredit- und Versicherungsgewerbe und in den unternehmensbezogenen
Dienstleistungen. Wobei im zuletzt genannten Sektor die Zahl der erwerbstétigen Frauen spiirbar ge-
stiegen ist, d.h. Ménner haben von der Expansion dieses Sektors noch stirker profitiert. Diese unter-
proportionalen Beschiftigungsgewinne von Frauen in den produktionsbezogenen Dienstleistungen
sind im Wesentlichen auf zwei Ursachen zuriickzufiihren: Einerseits resultiert die starke Bedeutungs-
zunahme dieses Sektors nicht unwesentlich aus dem Outsourcing von (technischen) Dienstleistungen
aus dem verarbeitenden Gewerbe. Andererseits werden in diesem Sektor hiufig Personen mit einem
Qualifikationsnachweis - wie z.B. Ingenieur/innen oder Techniker/innen - gesucht, iiber die Frauen

aufgrund ihrer Bildungsausrichtung vielfach nicht verfiigen. Dennoch ist zu konstatieren, dass der An-

1 Aufgrund der Umstellung der Statistik sind die Daten des Mikrozensus zur sektoralen Erwerbstitigkeitsentwicklung ab 1995 nicht mehr

mit den Vorjahren vergleichbar.
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teil der Frauen in diesem Bereich inzwischen 47 % betrégt. Bei den privaten Dienstleistungen liegt er

jedoch mit rd. zwei Dritteln wesentlich hoher.

Abbildung 1-8: Sektorale Entwicklung der Frauenerwerbstitigkeit 1995 bis 1998 in 1.000 und in
Prozent in den alten Lindern

Land-, Forstwirt.

Verarb. Gewerbe -101 0,5

Bl Verind. absolut 7,0
«eVerind. Anteil in %

Energie-/Wasservers.

Baugewerbe 15 8,0
Handel, Gastronomie 52 .3
Verkehr, Nachricht. -5 I 1,8
Kredit-, Versicherungsg. -25 . -2,6
unternehmensb. Dienst. 151 -2,0

offentl. Verwaltg. -20 l 3,7

offentl./private Dienstl. 314 0.4

Quelle: Mikrozensus

Nach wie vor konzentriert sich die Frauenerwerbstétigkeit in den alten Landern auf die 6ffentlichen
und privaten Dienstleistungen sowie den Handel und die Gastronomie (vgl. Abbildung 1-9). In diesen
Branchen waren 1998 iiber 54 % aller erwerbstitigen Frauen beschiftigt. Das verarbeitende Gewerbe
ist derzeit ebenfalls noch ein wichtiger Bereich, in dem Frauen tétig sind, jedoch mit eindeutig sinken-
der Tendenz.

Die besondere Situation der Frauen in den neuen Landern wird daran ersichtlich, dass diese (vgl. Ab-
bildung 1-10) vom sektoralen Strukturwandel in den letzten Jahren, was sowohl die Zahl der Arbeits-
plitze als auch ihren Anteil an der Erwerbstitigkeit in den einzelnen Sektoren betrifft, fast durchgén-

gig liberproportional betroffen waren.

Nur in zwei Sektoren - Handel, Gastronomie sowie unternechmensbezogenen Dienstleistungen - hat
sich der Frauenanteil an den Erwerbstitigen erhoht und stieg die Zahl der erwerbstitigen Frauen zwi-
schen 1995 und 1998 an. In den privaten Dienstleistungen konnten Frauen in den neuen - wie auch in
den alten - Landern verstirkt Beschiftigung finden. Allerdings haben Méanner von dem Zuwachs der
Arbeitsplétze in diesem Bereich wesentlich starker profitiert als Frauen. Ursdchlich hierfiir diirfte sein,
dass aufgrund der angespannten Arbeitsmarktlage in den neuen Landern die Konkurrenzsituation auf
diesem Teilarbeitsmarkt wesentlich stérker ist als in den alten Léndern.
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Abbildung 1-9: Sektorale Verteilung der erwerbstiitigen Frauen 1995 und 1998
in den alten Lindern

Land-, Forstwirt.

Verarb. Gewerbe

Energie-/Wasservers.

Baugewerbe

22,2

Handel, Gastronomie 0.1

Verkehr, Nachricht.
995 1998

Kredit-, Versicherungsg.
unternehmensb. Dienst.

offentl. Verwaltg.

offentl. u. private Dienstl.

Quelle: Mikrozensus

Eine besondere Situation war im Baugewerbe in den neuen Lindern gegeben. Nach dem Auslaufen
des Baubooms zu Beginn der 90er-Jahre, der dem enormen Erneuerungsbedarf im Bereich der Infra-
struktur wie auch der desolaten Bausubstanz geschuldet war, mussten die in den ersten Jahren nach der
Wende aufgebauten Uberkapazititen im Bausektor in der zweiten Hilfte der 90er-Jahre wieder zu-
riickgefahren werden. Frauen waren von dieser Entwicklung zuletzt nur noch im geringen Umfang be-
troffen - zwischen 1995 und 1998 ist die Zahl der erwerbstétigen Frauen im Baugewerbe nur um 6.000
zuriickgegangen -, ihr Anteil an den Baubeschiftigten ist in diesem Zeitraum um knapp 8 Prozent ge-
stiegen (vgl. Abbildung 1-10).

Die quantitative Analyse beschreibt die Situation von Frauen am Arbeitsmarkt allerdings nur unvoll-
stindig. Frauen sind im Erwerbsleben nach wie vor zahlreichen Benachteiligungen ausgesetzt, auch
wenn sie besser qualifiziert sind als Ménner. Dies findet im Berufsleben, insbesondere in den mittleren
und oberen Fiihrungsriangen, keine Entsprechung. In der Bundesrepublik Deutschland wird das Poten-

zial qualifizierter Frauen nicht geniigend ausgeschopft:

e In den Fiithrungspositionen der deutschen Wirtschaft liegt der Frauenanteil im oberen Manage-
ment bei ca. 6 %.

e Trotz des 1994 in Kraft getretenen Frauenfordergesetzes fiir die Bundesverwaltung gab es 1997 in
den obersten Bundesbehorden nur 10 % Referatsleiterinnen, 7,9 % Unterabteilungsleiterinnen und
1,3 % Abteilungsleiterinnen.

e Im Hochschulbereich lag der Anteil von Frauen 1997 an C4-Professuren bei 5,5 % und an den
Professuren insgesamt bei 9 %.

e Frauen haben oft groflere Schwierigkeiten, einen Ausbildungs- und Arbeitsplatz zu finden.
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e Frauen sind hdufiger nicht entsprechend ihrer Qualifikation beschéftigt und sie haben Probleme
beim Wiedereinstieg in das Berufsleben nach familienbedingten Unterbrechungszeiten.

e Zu neuen Technologien und zu zukunftstrichtigen Berufsfeldern haben Frauen noch zu wenig
Zugang.

e SchlieBlich werden Frauen - auch in vergleichbaren Positionen und Tétigkeiten - hdufig wesent-
lich schlechter bezahlt als Ménner.

Abbildung 1-10: Sektorale Entwicklung der Frauenerwerbstitigkeit 1995 bis 1998
in den neuen Liindern in 1.000

Land-, Forstwirt. -11,3
Verarb. Gewerbe -55

Energie-/Wasservers.

Baugewerbe B Verind. absolut 7.8

a»Verind. Anteil in %

Handel, Gastronomie 0,2
Verkehr, Nachricht.
Kredit-, Versicherungsg.

unternechmensb. Dienst.

offentl. Verwaltg. -49

offentl. u. private Dienstl.

Quelle: Mikrozensus

Das heifit, vorhandene Ressourcen werden nicht oder nicht ausreichend genutzt. Ziel muss es daher
sein, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern zu einem gesellschaftlichen Reformprojekt zu ma-
chen. Frauen und Ménner miissen gleichermafen die Moglichkeit haben, Beruf und Familie miteinan-
der zu vereinbaren. Die Kompetenzen von Frauen miissen in allen Bereichen der Gesellschaft, in Wirt-
schaft, Wissenschaft und Forschung sowie in Verwaltung und Politikberatung besser genutzt werden.
Frauen miissen bessere Chancen beim Berufseinstieg und in der beruflichen Entwicklung erhalten.

Unter den zehn von Frauen am stérksten besetzten Ausbildungberufen sind neun kaufménnische bzw.
Dienstleistungsberufe und ein Handwerksberuf (Friseurin). Aktivititen zur Erweiterung des Berufs-
wahlspektrums von Frauen und zur Erhéhung der Bereitschaft der Betriebe, Frauen mehr als bisher
auch in bislang eher ,,frauenuntypischen” Berufen auszubilden, zu beschéftigen und ihnen berufliche
Entwicklungsmoglichkeiten zu eréffnen, sind von vorrangiger Bedeutung. Dies gilt insbesondere fiir
die zukunftssicheren IT-Berufe.

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 24



Unterreprésentiert sind Frauen mit einem Anteil von 20 % auch an den Ausbildungen im Handwerk.
Durch die wachsenden Beschéftigungsfelder im Dienstleistungsbereich hat die starke Orientierung von
Frauen auf Dienstleistungsberufe gleichzeitig auch positive Aspekte. Entscheidend ist, dass die ge-
wihlten Berufsausbildungen in attraktive und zukunftstrichtige Berufe fiihren und Frauen die gleichen

beruflichen Entwicklungsperspektiven eréffnen wie Méannern.

1.1.5 Entwicklung der Altersstruktur der Erwerbstitigen

Die Altersstrukturzusammensetzung der Erwerbstétigen in Deutschland war in den vergangenen Jah-
ren erheblichen Verschiebungen unterworfen. Der Trend der alternden Gesellschaft hat sich auch am
Arbeitsmarkt deutlich ausgewirkt, wihrend zwischen 1993 und 1998 die Zahl der jiingeren Erwerbsta-
tigen spiirbar zuriickgegangen ist, kam es zu einem deutlichen Zuwachs bei den dlteren Arbeitskréften.
Dies, obwohl deren Erwerbsbeteiligung wegen der geringen Arbeitskréiftenachfrage ebenso deutlich
zuriickgegangen und die Arbeitslosigkeit unter Alteren gestiegen ist. Wegen der unterschiedlichen Ar-
beitsmarktlage in Ost- und Westdeutschland sind aber auch hier zwischen den beiden Teilen Deutsch-

lands divergierende Entwicklungen zu verzeichnen (vgl. Tabelle 1-9):

e In den alten Bundesldndern kam es zwischen 1993 und 1998 in den Altersklassen bis unter 30
Jahre zu einem Riickgang der Zahl der Erwerbstitigen. Die Altersgruppe der 30- bis 45-Jahrigen
sowie der iiber 55-Jdhrigen hat an Bedeutung gewonnen. Gegen den Trend ist die Zahl der Er-
werbstétigen in der Altersgruppe 45-55 zurlickgegangen.

e In den neuen Bundesldndern hat in der Altersgruppe bis 35 Jahre die Erwerbstitigkeit deutlich
abgenommen, nicht zuletzt, weil viele gut ausgebildete jiingere Arbeitskrifte wegen der Arbeits-
platzdefizite in Ostdeutschland in die alten Lénder iibergesiedelt sind. In den Altersklassen ab 35
entwickelte sich die Erwerbstatigkeit wie in den alten Landern.

e Auffallend ist die iiberproportionale Zunahme der Zahl der élteren Erwerbstétigen (iiber 55 Jah-
ren) in den neuen Landern. Die Erklarung fiir dieses Phédnomen ist darin zu suchen, dass in Ost-
deutschland in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung der Arbeitsmarkt durch massive
Frithverrentungsmafnahmen entlastet wurde und nach dem Auslaufen dieser Regelungen nun die
Erwerbsbeteiligung der Alteren wieder steigt.

Tabelle 1-9: Altersstruktur der Erwerbstitigen 1993 und 1998 in 1.000 und in Prozent

1993 1998 aBl Verind. nBl Verind.
alte Lander |neue Léander| alte Lander |neue Lénder| absolut in % absolut in %
15-20 1.092 335 943 369 -149 -13,6 34 10,1
20-25 3.049 621 2.293 542 -756 -24.8 -79 -12,7
25-30 4.106 870 3.397 666 -709 -17,3 -204 -23,4
30-35 3.976 1.019 4.394 903 418 10,5 -116 -11,4
35-45 7.244 1.870 7.914 1.905 670 9,2 35 1,9
45-55 6.763 1.560 6.404 1.427 -359 -5,3 -133 -8,5
55 u. dlter 3.551 325 3.972 733 421 11,9 408 125,5
Summe 29.782 6.599 29.317 6.544 -465 -1,6 -55 -0,8

Quelle: Mikrozensus
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Auch in den kommenden Jahren wird sich dieser Trend fortsetzen, aufgrund der demographischen
Entwicklung wird sich die Altersstruktur der Erwerbstétigen weiter nach oben verschieben, und zwar
gleichermaflen in Ost- und Westdeutschland. Vor allem hinsichtlich der notwendigen qualifikatori-
schen Anpassungen erwachsen daraus fiir Staat, Bildungspolitik und Unternehmen enorme Herausfor-

derungen.

Obwohl die Zahl der dlteren Erwerbstétigen in den letzten Jahren deutlich zugenommen hat, gehdren
die élteren Arbeitskrifte in Deutschland zu den Verlierern am Arbeitsmarkt. Mit anderen Worten: Der
Arbeitsmarkt war nicht in der Lage, das aufgrund der demographischen Entwicklung stetig steigende
Arbeitskrifteangebot von Alteren zu absorbieren. In Deutschland sind im internationalen Vergleich
Altere weitaus seltener erwerbstitig als in anderen Industrienationen. Nach Auswertungen der OECD
waren z.B. 1997 in Deutschland nur knapp 39 % der 55- bis unter 65-Jahrigen erwerbstétig, wiahrend
die vergleichbaren Quoten in Schweden 63 %, in Dianemark 50 % und im UK 48 % betragen haben
(vgl. Abbildung 1-11). Die unterschiedliche Erwerbsbeteiligung Alterer resultiert dabei im Wesentli-
chen aus der Strategie der Lander, in denen die Arbeitslosigkeit in den vergangenen Jahren gestiegen
ist, durch Vorruhestandsregelungen den Arbeitsmarkt zu entlasten, um Arbeitsplitze fiir Jugendliche
zu schaffen; wohingegen in Nationen mit steigender Beschiftigung - z.B. in den USA - der Anteil der

dlteren Erwerbstitigen in den zuriickliegenden Jahren zugenommen hat.

Abbildung 1-11: Arbeitsplitze fiir Altere 1997 im internationalen Vergleich
- Erwerbstitigenquoten der 55- bis unter 65-Jahrigen -

CH N J S USA DK UK IRL D E NL F 1 B

1990 B| 71,1 61,8 62,9 69,4 54,0 53,6 49,2 38,6 39,2 36,8 22,4 35,6 32,0 21,4
1998 EW| 71,3 66,9 63,8 63,0 57 50,4 48,3 41,6 38,8 34,8 333 33,0 26,9 22,5

Quelle: OECD

1.1.6 Arbeitsvolumen sowie Voll- und Teilzeitarbeit

Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen war in den zuriickliegenden Jahren - wie auch die Zahl der
Erwerbstdtigen - mit Ausnahme des Jahres 1998 riickldufig. Dies gilt gleichermaflen fiir Ost- und
Westdeutschland (vgl. Abbildung 1-12). Da gleichzeitig die durchschnittliche Arbeitszeit je
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Erwerbstitigen weitaus langsamer zuriickgegangen ist als das verfiigbare Arbeitsvolumen, kam es zu
dem bereits beschriebenen Riickgang der Zahl der Erwerbstitigen. In Westdeutschland ging von 1993
bis 1998 die durchschnittliche Arbeitszeit je Erwerbstétigen von 1.527 auf 1.509 Stunden zuriick, d.h.

um 1,2 %, in den neuen Lindern von 1.700 Stunden auf 1.610 bzw. um 5,3 %.

In den vergangenen Jahren hat die Bedeutung von Teilzeitarbeit in West- und Ostdeutschland weiter
zugenommen und damit zu einer Entlastung des Arbeitsmarktes beigetragen. Bezogen auf sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigte erhohte sich in den alten Landern die Teilzeitquote von 11,4 % im Jah-
re 1992 iiber 12,4 % in 1994 auf 14,2 % in 1998. In den neuen Landern betrug die Teilzeitquote 1998
12,5 %, nachdem diese 1994 erst bei 9,4 % gelegen hatte. In den neuen Landern entwickelte sich in
den letzten Jahren die Teilzeitquote wesentlich dynamischer als in den alten Ladndern, ohne diese
Ausweitung der Teilzeitarbeit wére dort die Arbeitsmarktbilanz noch ungiinstiger ausgefallen. Aller-
dings ist auch zu erkennen, dass Teilzeitarbeit in den neuen Landern noch nicht den Stellenwert wie in
den alten Léndern hat. Der Anstieg der Teilzeitarbeit ist im Wesentlichen auf die langfristige Ver-
schiebung der Wirtschaftszweigstrukturen zuriickzufiihren. In den alten Bundesldndern arbeiten zwi-
schenzeitlich 87 % aller sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschéftigten im Dienstleistungssektor,
wohingegen der Anteil dieses Bereiches an allen Erwerbstétigen ,,nur* 59 % ausmacht.

Abbildung 1-12: Entwicklung des Arbeitsvolumens in Ost- und Westdeutschland 1992 bis 1998
- Verdanderung gegeniiber Vorjahr in Prozent -

|. aBl «§» nBl

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Quelle: IAB

Bei einer Betrachtung, die alle Erwerbstitigen, also auch Selbststdndige, Beamte, mithelfende Famili-
enangehdrige und geringfiigig Beschiftigte, die ohne Sozialversicherung arbeiten, beriicksichtigt, er-
gibt sich fiir 1998 in Deutschland insgesamt eine Teilzeitquote von 17,4 % (Quelle: Eurostat, Basis:
Erwerbstitige, die weniger als 30 Stunden pro Woche arbeiten).

Im internationalen Vergleich nimmt Deutschland bei der Verbreitung von Teilzeitarbeit eine mittlere
Position ein, bezogen auf die EU ist die Teilzeitquote sogar tiberdurchschnittlich (17,4 % zu 16,5 %).
Hohere Teilzeitquoten sind innerhalb der EU in den Niederlanden (29,1 %), dem UK (23,1 %) sowie
Dénemark (17,9 %) festzustellen, geringer sind diese z.B. in Frankreich (15,5 %), Schweden (14,2 %)
oder Italien (12,4 %) (vgl. Tabelle 1-10).
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Die Ausweitung von Teilzeitarbeit ist eine wichtige GroBe bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.
Allerdings sollte die Ausweitung von Teilzeitarbeit auf freiwilliger Basis erfolgen und sollten auch
Mainner verstirkt diese Arbeitszeitform wéhlen. Beziiglich des Aspektes der Freiwilligkeit kann fiir
Deutschland zur Zeit eine sehr giinstige Situation konstatiert werden. Nach Ergebnissen von Eurostat
wiinschten 1997 in Deutschland 71,1 % der Teilzeitbeschiftigten keine Vollzeitbeschiftigung, dies
war europaweit der hochste Wert, nur 13,3 % haben dagegen angegeben, dass Teilzeitarbeit ausgeiibt
wird, weil keine Vollzeitstelle verfiigbar sei.

Was die Teilzeitquoten der Ménner betrifft, nimmt dagegen Deutschland einen hinteren Rangplatz ein,
hier fithren u.a. tradierte Verhaltensweisen, aber auch Vorurteile gegeniiber teilzeitbeschéftigten Man-

nern dazu, dass diese nur in Ausnahmefillen eine Teilzeitbeschéftigung ausiiben.

Tabelle 1-10: Teilzeitquoten 1997 im internationalen Vergleich

Land Teilzeitquote Fralil:lzrz)zntell Land Teilzeitquote Fralil::lf,zntell
Niederlande 29,1 78,9 Schweden 14,2 76,3
Grofibritannien 23,1 82,8 USA 13,2 69,8
Japan 21,8 68,0 Italien 12,4 74,7
Norwegen 21,2 80,0 Osterreich 10,8 89,1
Dinemark 17,9 64,8 Griechenland 8,7 62,9
Deutschland 17,4 86,3 Luxemburg 8,3 92,9
Belgien 17,4 83,2 Portugal 7,9 81,3
Irland 16,7 74,0 Spanien 7,9 77,1
Frankreich 15,5 78,8 Finnland 7,5 68,6

Quelle: Eurostat, OECD, Erwerbstitige mit einer wochentlichen Arbeitszeit von weniger als 30 Stunden, USA: 1996

Bezogen auf sozialversicherungspflichtig beschéftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen waren
1998 in den alten Léndern 29,3 % aller Frauen teilzeitbeschiftigt, jedoch nur 2, 9 % der Ménner. In
den neuen Lindern stellt sich diese Relation dhnlich dar, und zwar im Verhéltnis 22,7 % zu 3,2 %.

Die Arbeitszeitwiinsche der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen lassen - nach Befragungsergebnis-
sen des Soziodkonomischen Panels - erkennen, dass in Deutschland durchaus noch unausgeschopfte
Teilzeitpotenziale bestehen. Nach den Ergebnissen des soziookonomischen Panels wéren in den alten
Landern immerhin 31,3 % der Vollzeitbeschiftigten, darunter 26,5 % Manner und 42,3 % der Frauen,
an kiirzeren Arbeitszeiten interessiert, und zwar durchschnittlich 8,2 Stunden pro Woche (Ménner: 8,0
Stunden/Frauen 8,5 Stunden). In den neuen Léandern stellt sich die Situation &dhnlich dar: 32,6 % der
Vollzeitbeschéftigten kdnnte sich eine kiirzere Wochenarbeitszeit vorstellen (40,8 % der Frauen und
27,2 % der Ménner). In Ostdeutschland betrigt die gewiinschte Reduktion der Wochenarbeitszeit 8,6
Stunden (Frauen: 8,0 Stunden/Ménner: 9,2 Stunden). Das groBlere Teilzeitpotenzial in den neuen Lén-
dern ist unter anderem auf die dort ldngeren tariflichen Arbeitszeiten sowie auf die noch geringere
Teilzeitquote zuriickzufiihren.

Allerdings sind die beschriebenen Minderarbeitszeitwiinsche nur die eine Seite der Medaille, sowohl
unter den bereits heute Teilzeitbeschiftigten als auch unter den Vollzeitbeschiftigten besteht ndmlich
vielfach der Wunsch, ldnger zu arbeiten. In den alten Lédndern wollen immerhin 44 % der Teilzeit- und
27 % der Vollzeitbeschéftigten lieber langer arbeiten, in den neuen Landern sind dies sogar 52 % der
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Teilzeit- und 23 % der Vollzeitbeschéftigten. Strategien zur Ausweitung von Teilzeitarbeit miissen
dieses Interesse beriicksichtigen. In den alten Landern wollen per saldo - beriicksichtigt man alle
Mehr- oder Minderarbeitszeitwiinsche - alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zusammengenom-
men nicht kiirzer, sondern ldnger arbeiten (+ 0,5 Stunden pro Woche). In den neuen Léndern wollen
die Beschiftigten dagegen per saldo weniger arbeiten (- 0,5 Stunden pro Woche). Gelédnge es aller-
dings, die Mehrarbeitszeitwiinsche der Vollzeitbeschiftigten zu kanalisieren, ergibt sich ein Redukti-
onsspielraum von 0,9 Stunden je Arbeitnehmer und Woche in den alten und von 1,8 Stunden in den
neuen Lindern. Dies entspriche einer durchschnittlichen Verkiirzung der Arbeitszeit von rd. 2,6 % in
den alten und 5,0 % in den neuen Lindern und wiirde den Arbeitsmarkt rechnerisch durchaus entlas-

ten.

Tabelle 1-11: Entwicklung der Teilzeitarbeit in Ost- und Westdeutschland 1994 bis 1998 in 1.000

Westdeutschland Ostdeutschland
Teilzeitbe- Verind. Anteil an Teilzeitbe- Veriind. Anteil an
schiiftigte gegen Vor- allen.Beschaf- schiiftigte gegen Vor- allen'Beschaf-
jahr in % tigten jahr in % tigten
Insgesamt
1994 2.835 2,5 12,4 516 . 9,4
1995 2.902 2,4 12,8 562 8,9 10,1
1996 2.996 3,2 13,4 569 1,3 10,6
1997 3.061 2,2 13,8 568 -0,2 11,0
1998 3.145 3,0 14,2 640 12,8 12,5
Frauen
1994 2.608 2,3 26,7 444 . 17,4
1995 2.654 1,8 27,3 487 9,8 19,0
1996 2.718 2,4 28,1 501 2,9 19,8
1997 2.747 1,1 28,7 504 0,6 20,7
1998 2.786 1,7 29,3 553 10,0 22,7
Minner
1994 227 5,8 1,7 72 . 2,4
1995 248 9,2 1,9 74 3,3 2,5
1996 279 12,3 2,2 68 9,1 2,4
1997 314 12,7 2,5 64 -5,8 2,3
1998 359 14,4 2,9 87 34,2 3,2

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsmarkt 1998; sozialversicherungspflichtig Beschéftigte

1.1.7 Lebenslanges Lernen, allgemeine und berufliche Bildung und Hochschulen

Das deutsche Bildungssystem beruht im Bereich der schulischen Ausbildung vereinfacht dargestellt
im Wesentlichen auf drei Saulen: dem Hauptschulabschluss, den ca. 46 % der Bevdlkerung (ab 15
Jahren bis 65 Jahren) als hochsten schulischen Abschluss erreicht haben, dem Realschulabschluss
bzw. dem Abschluss der Polytechnischen Oberschule der ehemaligen DDR, die von rd. 31 % der Be-
volkerung erreicht worden sind. Ca. 22 % erhielten die Fachhochschul- bzw. die Hochschulreife. Die
Berufsausbildung wird (bezogen auf die Bevolkerung ab 15 bis 65 Jahren) durch das duale Ausbil-
dungssystem dominiert: Von den Personen mit einer beruflichen Qualifikation haben knapp 3/4 eine
Lehre absolviert, 11 % einen Fachschulabschluss, 6 % ein Fachhochschuldiplom und gut 10 % ein U-
niversititsstudium absolviert. Abbildung 1-13 stellt das Bildungssystem in schematischer Form dar.
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Abbildung 1-13: Das deutsche Bildungssystem
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Tabelle 1-12: Berufliche Schulen und Schiiler in Deutschland 1997 in 1.000

Art der Schule Zahl der Schulen Zahl der Schiiler
Berufsschulen im dualen System 1.839 1.652,5
Berufsgrundbildungsjahr 1.433 106,6
Berufsaufbauschulen 99 2.5
Berufsfachschulen 3.123 366,7
Berufstechn. Oberschulen 76 7,7
Fachoberschulen 759 82,6
Fachgymnasien 513 92,0
Fachschulen 1.624 1477
Fach-, Berufsakademien 84 8,0
Kollegschule NRW 41 83,9

Quelle: BMBF, Grund- und Strukturdaten 1999

Deutschland verfiigt iiber ein ausdifferenziertes und flichendeckendes System von beruflichen Schu-
len. In tiber 1.800 Berufsschulen des Dualen Systems werden in Ergidnzung und parallel zur Ausbil-
dung im Betrieb 1,65 Millionen Lehrlinge unterrichtet. Einen weiteren Schwerpunkt bilden die Berufs-
fachschulen (3.123) mit 366.700 Schiilern. An dritter Stelle, bezogen auf die Schiilerzahlen, folgen die
Fachschulen (1.624), in denen knapp 150.000 Schiiler unterrichtet werden (vgl. Tabelle 1-12). Auch
diese Relationen unterstreichen nochmals die herausragende Bedeutung des Dualen Ausbildungssys-
tems fiir die berufliche Grundbildung (ohne Hochschulausbildung) in Deutschland.

Tabelle 1-13: Hochschulen und Studierende (in 1.000) 1997 in Deutschland

Hochschulen . o e Kunsthoch- Fachhoch-
Universitiaten
gesamt schulen schulen
Land Zahl Studen- Zahl Studen- Zahl Studen- Zahl Studen-
ten ten ten ten
Baden-Wiirttemberg 62 211 17 149 8 4 37 58
Bayern 38 238 15 179 5 3 18 57
Berlin 15 123 4 105 4 6 7 23
Brandenburg 11 26 3 17 1 1 7 8
Bremen 5 26 1 17 1 1 3 8
Hamburg 9 68 4 50 2 2 3 15
Hessen 27 151 9 108 3 1 15 41
Mecklenburg-Vorp. 7 22 2 15 1 - 4 7
Niedersachsen 27 157 11 117 2 2 14 37
Nordrhein-Westfalen 52 520 21 415 7 6 24 100
Rheinland-Pfalz 20 81 8 57 0 - 12 24
Saarland 6 22 1 18 2 1 3 3
Sachsen 23 73 6 50 6 2 11 20
Sachsen-Anhalt 11 31 3 18 2 1 6 12
Schleswig-Holstein 13 44 3 26 1 - 9 18
Thiiringen 11 31 5 22 1 1 5 8
Gesamt 337 1.833 112 136 46 30 178 438

Quelle: BMBF, Grund- und Strukturdaten 1999

Erginzt wird die Ausbildung im Dualen System zusitzlich noch durch die Uberbetrieblichen Ausbil-
dungsstitten, die die Aufgabe haben, Kenntnisse und Fertigkeiten, die Ausbildungsbetriebe z.B. auf-
grund hoher Spezialisierung nicht vermitteln kdnnen, einzuiiben oder die Lehrlinge im Bereich der
neuen Technologien zu unterrichten. Insgesamt bestanden 1998 in Deutschland rd. 650 dieser
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Einrichtungen mit insgesamt rd. 95.000 Platzen (alte Lander: 80.000/neue Lénder: 15.000). Fiir einen
mit den alten Léndern vergleichbaren Ausbaustand sind in Ostdeutschland zusétzlich ca. 25.000 Plétze
in Dauereinrichtungen erforderlich.

An den 337 Hochschulen (Universititen und Fachhochschulen) in Deutschland waren 1997 1,833
Mio. Studenten eingeschrieben. Die regionale Aufteilung dieser Hochschulen wird im Detail in Tabel-

le 1-13 wiedergeben.

Hinsichtlich des Einsatzes der ESF-Mittel besteht in Deutschland Einigkeit dariiber, dass die allge-
meine und hochschulische Ausbildung eine nationale Pflichtaufgabe darstellt, die keiner besonderen
Kofinanzierung durch die Strukturfonds erfordert. Bund und Lénder, bei denen die Kulturhoheit liegt,
haben in jlingster Zeit eine Reihe von Maflnahmen, wie auch im Nationalen Aktionsplan beschrieben,
in die Wege geleitet, um die Qualitit des allgemeinbildenden Schulsystems zu verbessern und insbe-
sondere die Zahl der Schulabbrecher weiter zu reduzieren. D.h., der ESF soll in Deutschland auf die
Humanressourcen im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie der beruflichen Kompe-
tenzentwicklung konzentriert werden, dies schlieit explizit die Weiterentwicklung des Dualen Sys-

tems der Berufsausbildung ein.

Qualifikation der Erwerbstiitigen

Dank des Dualen Berufsausbildungssystems, das auch in der frilheren DRR das zentrale Ausbildungs-
system flir Jugendliche war, ist das formale berufliche Qualifikationsniveau der Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen in Deutschland relativ hoch. In Westdeutschland haben zumindest 76 % aller sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten eine berufliche Ausbildung absolviert (8 % der Beschéftigten ha-
ben keine Angabe gemacht). In den neuen Léndern verfiigen, da hier friiher Ausbildungspflicht be-
stand, sogar mindestens 86 % der Beschéftigten (10 % keine Angabe) iiber einen beruflichen Ab-
schluss (vgl. Abbildung 1-14). Eine betriebliche, vergleichbare oder hoherwertige praktische Ausbil-
dung - z.B. Meister, Techniker - haben in den alten Ldndern 71 % und in den neuen Léndern 80 %.
Der Anteil der Akademiker und Akademikerinnen - mit Universitéts- oder Fachhochschulausbildung -
betrdgt im Westen 7 % und im Osten 10 %.

Die langfristige Entwicklung der Qualifikationsstruktur ist durch eine deutliche Verschiebung zuguns-
ten der Beschéftigten mit hoheren Qualifikationen verbunden: Zwischen 1993 und 1998 hat sich diese
Entwicklung nach Berechnungen der Bundesanstalt fiir Arbeit wie folgt dargestellt (sozialversiche-

rungspflichtig Beschiftigte):

e  Arbeiter/innen ohne Berufsausbildung -31,2%
e Angestellte ohne Berufsausbildung - 19,6 %
e  Arbeiter/innen mit Berufsausbildung + 8,1 %
e  Angestellte mit Berufsausbildung +34,5%
e Akademiker/Akademikerinnen + 86.7 %
e sozialversicherungspflichtig Beschéftigte insgesamt + 9,6 %
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Abbildung 1-14: Sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte 1998 nach Qualifikation in %
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Quelle: BA, Arbeitsmarkt 1998, Anteile ergeben mehr als 100 %, da Mehrfachangaben

Frauen, deren Qualifiziertenanteile - vor allem in den alten Léndern - in der Vergangenheit deutlich
unter denen der Ménner lagen, haben in den zuriickliegenden Jahren beim Qualifikationsniveau spiir-
bar aufgeholt. Betrachtet man die Anteile der Nicht-Qualifizierten an allen Erwerbstdtigen (ohne Aus-
zubildende), dann hat sich in den alten Landern zwischen 1991 und 1997 dieser Anteil bei den Frauen
um 28 % auf 18 % reduziert, bei den Minnern betrug der Riickgang 13 % (Anteil der Nicht-
Qualifizierten 1997: 13 %) (vgl. Abbildung 1-15).

Erwerbstitige Frauen haben heute nicht nur wesentlich seltener keinen beruflichen Abschluss als noch
vor 10 Jahren, sie haben auch ihr Qualifikationsniveau erhdhen konnen. Wahrend 1991 beispielsweise
in den alten Lindern nur 9 % der erwerbstétigen Frauen einen Fachhochschul- oder Universititsab-
schluss hatten, hat sich dieser Anteil bis 1997 auf 13 % erhoht (Ménner: von 14 % auf 18 %). Im Ein-
zelnen stellte sich das berufliche Qualifikationsniveau der erwerbstitigen Ménner und Frauen 1997 in

den alten Léndern wie folgt dar:

Tabelle 1-14: Erwerbstitige in den alten Lindern 1997 nach Qualifikation

Frauen Minner
ohne Abschluss 18 % 13 %
Lehre/Berufsfachschule 64 % 57 %
Fachschule 5% 12 %
Fachhochschule 4% 8 %
Universitét 9% 10 %

Quelle: IAB
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Abbildung 1-15: Entwicklung der Qualifikation von Méinnern und Frauen 1991 bis 1997 in %
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Quelle: TAB; fehlende Angaben zur Ausbildung wurden proportional verteilt

Aufgrund dieser Entwicklungen und auch als Ergebnis von Langfristprognosen wird der Trend zu ho-
heren Qualifikationen in Zukunft anhalten (vgl. hierzu im Detail Kapitel 3). Junge Frauen, die heute
schon teilweise besser qualifiziert sind als junge Ménner, diirften daher zukiinftig ihre Beschéftigungs-

chancen weiter erhohen konnen.

Allerdings darf nicht {ibersehen werden, dass nach einer aktuellen Untersuchung des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung in Deutschland zuletzt der Anteil der Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die
ohne Berufsausbildung bleiben, rd. 10 % betragen hat. Diese Quote mag zwar im Vergleich mit ande-
ren Léndern gering sein, da jedoch in Deutschland von den Arbeitgebern einer beruflichen Ausbildung
immer mehr Bedeutung beigemessen wird, besteht hier eindeutig Handlungsbedarf. Diese Untersu-
chung hat auch die unveréndert hohe Bedeutung einer guten schulischen Vorbildung fiir die berufliche
Integration der Jugendlichen unterstrichen: Fast 60 % der ungelernten Jugendlichen haben keinen
Schul- bzw. Sonderschulabschluss. Besonders héufig bleiben in Deutschland zur Zeit auslédndische Ju-
gendliche und junge Erwachsene ohne Ausbildung: Wahrend bei den jungen Deutschen diese Quote
nur 8,1 % betrigt, liegt der Ungelernten-Anteil bei den tiirkischen Jugendlichen bei 39,7 % und bei
den anderen ausldandischen Jugendlichen bei 28,1 % (Durchschnitt auslédndische Jugendliche insge-
samt: 32,6 %).

Entwicklung des Dualen Ausbildungssystems

Das Duale Ausbildungssystem in Deutschland gilt im internationalen Maf3stab als eines der leistungs-
fahigsten Systeme der Vorbereitung der nachwachsenden Generation auf das Berufsleben. Die
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vergleichbaren geringen Arbeitslosenquoten unter Jugendlichen werden insbesondere mit diesem
Ausbildungskonzept, aber auch dem breiten gesellschaftlichen Konsens, den das Duale System ge-
nieBt, erkldrt. Nach wie vor ist das Duale System das Regelausbildungssystem, rd. zwei Drittel aller
Jugendlichen erfahren hier ihre Ausbildung.

Die Ausbildung wird als dual bezeichnet, weil sie an zwei Lernorten stattfindet: im Betrieb und in der
Berufsschule. Im Betrieb erhilt der Auszubildende eine liberwiegend praktische Ausbildung. Neue
Techniken und Technologien, iiber die vor allem kleinere und mittlere Betriebe nicht verfiigen, lernt
der Auszubildende in {iberbetrieblichen Berufsbildungsstitten. In der Berufsschule wird die betriebli-
che Ausbildung durch einen theoretischen Unterricht ergénzt. Der Lehrstoff ist zu etwa 60 Prozent
fachbezogen, zu 40 Prozent allgemein bildend. Der Unterricht findet entweder an ein oder zwei Tagen
in der Woche statt oder wird im Block erteilt, er umfasst ein Volumen von 480 Stunden pro Jahr. Ein
zentrales Kennzeichen der Dualen Berufsausbildung in Deutschland ist, dass diese im Wesentlichen in
der Verantwortung der Sozialpartner erfolgt, dies bedeutet auch, dass die Wirtschaft die Kosten fiir die
praktische Ausbildung trigt. Der Staat (Ladnder) finanziert die Berufsschulen und hat dariiber hinaus
eine Uberwachungsfunktion, was die ordnungsgemife Durchfiihrung betrifft, und greift dann korrigie-

rend ein, wenn - z.B. wie in den neuen Léndern - nicht geniigend Lehrstellen zur Verfligung stehen.

Das Spektrum der Ausbildungsberufe ist breit: Rund 365 staatlich anerkannte Ausbildungsberufe ste-
hen derzeit zur Auswahl. Die meisten Jugendlichen beginnen ihre Berufsausbildung nach dem Ende
der allgemein bildenden Schulzeit - nach dem Abschluss der Haupt- oder Realschule beziehungsweise
nach dem 10. Schuljahr am Gymnasium oder an der Gesamtschule. Attraktiv ist die duale Berufsaus-
bildung aber auch fiir viele Abiturienten. Die Ausbildung dauert in der Regel drei Jahre und endet mit
der Abschlusspriifung vor dem Priifungsausschuss der zusténdigen Stellen, zum Beispiel der Industrie-

und Handelskammer oder der Handwerkskammer.

Wichtigste rechtliche Grundlage der dualen Berufsausbildung ist das Berufsbildungsgesetz von 1969.
Dieses Gesetz schreibt fiir jeden Beruf verbindliche Ausbildungsordnungen vor, Landergesetze regeln
den Unterricht an den Berufsschulen. Diese Ausbildungsordnungen werden federfithrend vom
Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) erarbeitet und mit der Bundesregierung, den
Arbeitgeberverbianden und Gewerkschaften abgestimmt. Dabei setzen die Ausbildungsordnungen
Mindeststandards fiir die Berufsausbildung. Fiir die inhaltliche Ausgestaltung sind die Betriebe
verantwortlich. Die Ausbildung in den Berufsschulen richtet sich nach den spezifischen
Rahmenlehrplanen der Lénder, die mit den Ausbildungsordnungen abgestimmt sind. Ob die
vorgeschriebenen Kenntnisse und Fertigkeiten tatsdchlich vermittelt werden, priifen die zustindigen

Stellen.
Mit dem Wandel von der Industrie- zur Informationsgesellschaft verdndern sich die Qualifikationspro-

file der Auszubildenden. Um mit dieser Entwicklung Schritt zu halten, miissen neue Ausbildungsgin-
ge fiir zukunftsweisende Beschiftigungsfelder erschlossen und bestehende Ausbildungsordnungen
modernisiert werden. Insgesamt 90 Ausbildungsginge fiir rund 500.000 Auszubildende stehen zur Zeit

auf dem Prifstand.

Das Duale System der Berufsausbildung hat in den vergangenen Jahrzehnten auch in schwierigen Zei-
ten im Groflen und Ganzen seine Aufgabe erfiillt, dies gilt sowohl fiir die Zeitrdume, als in den alten

Landern aufgrund der geburtenstarken Jahrginge die Bewerberzahlen stark gestiegen sind, als auch fiir
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die neuen Lénder, wo nach dem Zusammenbruch der Gro3kombinate und -betriebe, die dort die we-
sentlichen Anbieter von Ausbildungsplidtzen waren, eine neue mittelstindisch gepragte Ausbildungs-
struktur geschaffen werden musste. Allerdings wird in den neuen Léndern das betriebliche Duale Aus-
bildungssystem noch fiir eine lingere Ubergangszeit durch auBerbetriebliche Ausbildungsangebote er-
ginzt werden miissen, da dort die iiberwiegend kleinen und mittleren Unternehmen wirtschaftlich we-
niger leistungsstark sind als in den alten Landern und damit ihre Ausbildungsfahigkeit begrenzt ist.

Es muss aber auch konstatiert werden, dass - wie im Folgenden ndher erldutert werden wird - in den
letzten Jahren das Ausbildungsplatzangebot der Wirtschaft nicht mehr ausreichend war, um allen aus-

bildungsfahigen und -bereiten Jugendlichen einen Ausbildungsplatz vermitteln zu kdnnen.

Ende 1997 standen 1,622 Mio. Jugendliche in einer betrieblichen Berufsausbildung. Hiervon entfielen
1,261 Mio. auf die alten und 361.000 auf die neuen Lénder. In den alten Landern ist die Zahl der Aus-
bildungsplitze erstmals seit Mitte der 80er-Jahre wieder angestiegen (um 21.000), in den neuen Lin-
dern betrug der Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr knapp 10.000.

Tabelle 1-15: Entwicklung der Zahl der Auszubildenden in Deutschland 1991 - 1997 in 1.000

Jahr alte Lander neue Linder Deutschland
1991 1.430 235 1.665
1992 1.388 278 1.667
1993 1.342 288 1.629
1994 1.281 297 1.580
1995 1.250 329 1.579
1996 1.241 352 1.592
1997 1.261 361 1.622

Quelle: Berufsbildungsberichte

Eine entscheidende GroBe, anhand derer die Leistungsfahigkeit des Dualen Berufsausbildungssystems
beurteilt werden kann, ist die Relation zwischen Ausbildungsplatzangebot und -nachfrage. Dieser In-
dikator ldsst erkennen (vgl. Tabelle 1-16), dass sich sowohl in West- wie in Ostdeutschland zeitweilig
die Situation am Lehrstellenmarkt schwieriger dargestellt hat als noch vor 6 oder 7 Jahren. Das Ange-
bot konnte mit der seit Mitte der 90er-Jahre steigenden Nachfrage nicht immer Schritt halten. So wur-
den beispielsweise 1992 in den alten Landern {iber 110.000 mehr Lehrstellen angeboten als nachge-
fragt, 1998 war dagegen das Verhiltnis weitgehend ausgeglichen (Nachfrageiiberhang: rd. 500 Stel-
len).

In den neuen Landern hat sich zwischen 1992 und 1998 die Nachfrage nach Ausbildungspldtzen um
nicht weniger als 47 % erhoht, und zwar nicht nur wegen der demographischen Komponente, sondern
auch, weil dort die Jugendlichen eine betriebliche Ausbildung vielfach einem Studium vorziehen, was
auch als Indikator fiir die Wertschitzung dieser Form der Qualifikation zu bewerten ist.

Aus Tabelle 1-16 geht hervor, dass in den alten Landern - hier werden die Ausbildungsplatze fast aus-
schlieflich von der Wirtschaft gestellt - das Angebot an Lehrstellen zuletzt wieder gestiegen ist -
nachdem in den Jahren zuvor insbesondere GroBunternehmen ihr Engagement zuriickgefahren hatten.
Obwohl in den alten Landern Angebot und Nachfrage rechnerisch ausgeglichen sind, bestehen auch
hier je nach Region und Beruf erhebliche Diskrepanzen. D.h., in einigen Regionen stellt sich die Situa-
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tion fiir die Jugendlichen durchaus giinstig dar, in anderen Regionen sind massive Defizite gegeben.
Das Gleiche gilt fiir die Berufe, vielfach finden die Bewerber nicht eine Lehrstelle im gewiinschten
Beruf und miissen daher auf Alternativen ausweichen. Verstirkt wird diese Tendenz auch durch die

Konzentration der Nachfrage auf eine geringe Zahl der insgesamt 365 Berufe.

Tabelle 1-16: Angebot und Nachfrage nach Ausbildungspliitzen 1992 bis 1998

Westdeutschland Ostdeutschland
Jahr Angebot Nachfrage 1::)15:1?;:1: Angebot Nachfrage ﬁggfl?:;:
1992 623.363 511.741 111.622 98.462 96.449 2.013
1993 554.824 486.010 68.814 101.033 101.869 - 836
1994 502.977 467.666 35.311 119.257 119.386 - 129
1995 493.359 469.524 23.835 123.629 128.212 - 4.583
1996 483.165 473.936 9.229 126.109 138.849 - 12.740
1997 487.045 494.018 -6.973 126.336 140.920 - 14.584
1998 506.449 506.935 - 486 129.726 141.511 - 11.785

Quelle: Berufsbildungsberichte

Die Angebots-Nachfragerelationen am Ausbildungsstellenmarkt spiegeln vor allem die wirtschaftliche
Stiarke der einzelnen Regionen, die auch mit dem Gewicht von kleinen und mittleren Unternehmen zu-
sammenhédngt, wider (vgl. Abb. 1-16). In den alten Bundesldndern war 1998 nur in 21 der 144 Arbeits-

amtsbezirke das Angebot groBer als die Nachfrage, in den neuen Léndern in keinem einzigen Bezirk.

Aufgrund der Anpassungserfordernisse des Dualen Ausbildungssystems in quantitativer und qualitati-
ver Hinsicht haben Bund und Lénder in den vergangenen Jahren vor allem auf zwei Feldern Aktivité-
ten unternommen, um das Duale Ausbildungssystem besser an die neuen Herausforderungen anzupas-

sen:

e Finerseits wurden in Ost- und Westdeutschland zahlreiche Programme aufgelegt, wie z.B. die
Lehrstelleninitiativen von Bund und Léndern, Fordermalnahmen aus dem ERP-Programm, der
Einsatz von Lehrstellenwerbern, Mobilitdtshilfeprogramme der alten Lander, Forderung von Exis-
tenzgriindern, wenn diese Ausbildungsplitze anbieten, und gezielte Aktionen zur Schaffung zu-
sétzlicher Ausbildungsplétze in Betrieben mit ausldndischen Inhabern, um das Lehrstellenangebot

auszuweiten.

e Andererseits wurde aufgrund der Tatsache, dass der rasche technische, strukturelle und gesell-
schaftliche Wandel neue Anforderungen an die Berufsausbildung stellt und die Durchdringung der
Arbeitswelt mit modernen Informations- und Kommunikationstechniken in vollem Gange ist, so-
wohl bestehende Berufe an die neuen Herausforderungen angepasst als auch zusitzliche Berufe,

z.B. in den neuen expandierenden Dienstleistungssektoren, geschaffen.

Der Anstieg des Ausbildungsplatzangebotes in den letzten beiden Jahren in den alten Landern belegt,
dass die intensiven MaBnahmen zur Erhohung der Ausbildungsbereitschaft der Betriebe und die Mo-
dernisierungsvorhaben zu greifen beginnen. Zum Ende des Vermittlungsjahres 1998/99, also im
Herbst 1999, konnte die Ausbildungsliicke weiter geschlossen werden, dazu hat das Programm der
Bundesregierung zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit, das 1999 auch aus Mitteln des ESF
kofinanziert wird, entscheidend beigetragen. Diese Liicke hat sich im Vergleich zum Vorjahr, als Ende
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September noch 12.300 unvermittelte Lehrstellenbewerber gezéhlt wurden, auf nur noch 5.900 im
Herbst 1999 verringert.

Abbildung 1-16: Angebots-/Nachfragerelation an Ausbildungsplitzen nach Bundeslindern 1998
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Auch bei der Anpassung von bestehenden und der Schaffung neuer Berufe wurde in den vergangenen
Jahren in Deutschland ein groBBer Sprung nach vorne gemacht:

e  Wihrend vor 1995 so gut wie keine neuen Berufsbilder erlassen wurden, wurden zwischen 1995
und 1998 fast rd. 70 Berufe an die verdnderten Bedingungen angepasst und weitere 27 neu ge-
schaffen.

e 1999 sind nochmals 27 Berufe neu geordnet worden und 3 neue hinzugekommen.

e Die Dauer der Neuordnungsverfahren, die frither oftmals mehrere Jahre in Anspruch genommen
hat, konnte auf durchschnittlich knapp 11 Monate reduziert werden.

e Die neuen Berufe sind von der Wirtschaft sofort und in groBem Umfang angenommen worden.
1998 wurden hier bereits rd. 28.000 Auszubildende qualifiziert. In den vier wichtigsten neuen IT-
Berufen wurden 1998 bereits 13.600 Lehrlinge ausgebildet. Dariiber hinaus konnten durch die
neuen Kommunikationsberufe Betriebe, die bisher nicht ausgebildet haben, erstmals fiir die Lehr-
lingsausbildung gewonnen werden. Diese Zahl wird auf rd. 1.000 allein in den vier neuen IT-
Berufen beziffert.

e Die wichtigsten der neuen Berufe sind: Fachinformatiker/in (5.635 Lehrlinge in 1998), Informati-
ons- und Kommunikations-System-Elektroniker/in (3.651), Mediengestalter/in fiir Digital- und
Printmedien (2.623), Informatikkaufmann/frau (2.190), Informations- und Kommunikations-
System-Kaufmann/frau (2.184), Kaufmann/frau fiir Verkehrsservice (2.169).
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Insbesondere in den IT-Berufen wird fiir die kommenden Jahre eine spiirbare Angebotsausweitung
erwartet. Hier besteht ein aktueller Arbeitskrdaftemangel. Das Bundeswirtschaftsministerium schitzt,
dass auf dem inldndischen Arbeitsmarkt derzeit rd. 75.000 IT-Fachkréfte fehlen.

Die Anstrengungen zur Modernisierung des Dualen Ausbildungssystems sollen in den kommenden
Jahren fortgefiihrt werden. Die Wirtschaftsverbédnde haben weitere 18 Projekte auf diesem Gebiet vor-
geschlagen, die Arbeitnehmervertretungen weitere 25. Seit 1995 besteht zwischen den Sozialpartnern
eine Absprache zur Verbesserung und Straffung der Neuordnung von Ausbildungsvorhaben. Dariiber
hinaus wurden gemeinsam mit den Sozialpartnern weitere Initiativen ergriffen, um die Suche nach
neuen Qualifikationsbedarfen im Beschiftigungssystem zu systematisieren. Dabei gilt es neben der
Beobachtung der langerfristigen strukturellen Entwicklungen auf der Makroebene, differenzierte In-
formationen auf der Mikroebene unterhalb der Kategorie der Berufsbezeichnung und/oder des Tatig-
keitsschwerpunktes zu gewinnen. Kernpunkte dieser Strategie sind Studien, die das Bundesinstitut fiir
Berufsbildung zum Thema Fritherkennung durchfiihrt, interdisziplindre Forschungsvorhaben zur Ver-
besserung des Instrumentariums der Fritherkennung sowie die gezielte Nutzung der Netzwerke der
Fachverbdande der Wirtschaft zur moglichst frithzeitigen Identifikation neuer Qualifikationsanforde-

rungen.

Zu den Stirken des Dualen Ausbildungssystems zéhlt die Tatsache, dass die Struktur und die Vielfalt
der anerkannten Ausbildungsberufe die Moglichkeit beinhaltet, den Ausbildungsberuf nach Stirken
und Neigungen zu wihlen. D.h., grundsétzlich werden keine schulischen Abschliisse oder
Mindestqualifikationen fiir die Aufnahme einer bestimmten Ausbildung verlangt. Das heterogene
Leistungsvermogen der Schulabginger sowie die unterschiedlichen Anforderungsprofile der
Wirtschaft erfordern jedoch zunehmend differenzierte Ausbildungsangebote. Der Anteil der
Auszubildenden mit hoheren Schulabschliissen ist in der Vergangenheit deutlich gestiegen, was zu
einem Verdringungswettbewerb von Hauptschiilern und Jugendlichen ohne Schulabschluss gefiihrt
hat. Auf diese unterschiedlichen Voraussetzungen und Zugangschancen zu Ausbildungspldtzen muss
sich die Berufsausbildung in der Berufsschule und im Betrieb besser einstellen. Deshalb gilt es,
sowohl attraktive Ausbildungsmdglichkeiten fiir leistungsstirkere Jugendliche zu schaffen als auch
leistungsschwécheren Jugendlichen neue Chancen fiir eine qualifizierte Berufsausbildung zu eréffnen.

Im Rahmen der Neuordnung bestehender Ausbildungsberufe, aber auch der Schaffung neuer Berufe,
wird verstirkt auf diese Differenzierungsbedarfe Riicksicht genommen. Insbesondere fiir die leis-
tungsschwicheren Jugendlichen sind Maflnahmen wie z.B. dualisierte Berufsvorbereitung, aber auch

die Schaffung von Berufen erforderlich, die diese erfolgreich beenden kénnen.

Weiterbildung der Erwerbstiitigen

Ahnlich wie bei der beruflichen Erstausbildung (Duales System) gilt in Deutschland der Grundsatz,
dass die berufliche Weiterbildung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und Erwerbstétigen - also
das lebenslange Lernen - vorrangig Aufgabe der Unternehmen ist. Nach Untersuchungen des Instituts
der deutschen Wirtschaft (iw) wenden die Arbeitgeber in West- und Ostdeutschland zusammen jahr-
lich rd. 34 Mrd. DM fiir berufliche Weiterbildung auf.

4 Vgl. Berufsbildungsbericht 1999, S. 15
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Die berufliche Weiterbildung von Erwerbstitigen entwickelte sich in den vergangenen Jahren duflerst
dynamisch. Berufliche Weiterbildung ist zu einem bedeutenden Teil des Bildungsbereichs geworden.
In der organisierten beruflichen Weiterbildung ist die Teilnahmequote von 10 % im Jahre 1979 auf
30 % in 1997 gestiegen. Hinzu kommt, dass sich 1997 bundesweit drei von vier Erwerbstitigen an
MaBnahmen der informellen Weiterbildung beteiligt haben'”. In den neuen Bundeslindern ist nach wie
vor die Weiterbildungsbereitschaft stirker ausgeprégt als in Westdeutschland. Die Teilnahmequote an
organisierter Weiterbildung erreichte hier 1997 37 %, einschl. informeller Formen nahmen 79 % (alte
Léander: 71 %) an Weiterbildung teil.

Weiterbildungsausgaben der Wirtschaft in Mrd. DM pro Jahr in Ost- und Westdeutschland

1987 26,7 Mrd.
1995 34,0 Mrd.

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft

An der beruflichen Kompetenzentwicklung, insbesondere durch organisierte Weiterbildung, sind die
einzelnen Erwerbstitigengruppen unterschiedlich beteiligt.'® Noch immer gilt: Wer bereits iiber eine
gute Qualifikation verfiigt, beteiligt sich hdufiger an Weiterbildung. So nehmen z.B. Erwerbstétige mit
Hochschulausbildung etwa drei- bis viermal so hdufig an Mallnahmen zur beruflichen Weiterbildung
teil wie Erwerbstitige ohne Ausbildung. Eine dhnliche Diskrepanz ergibt sich auch zwischen qualifi-
zierten Angestellten auf der einen und un- und angelernten Arbeitern auf der anderen Seite. Wéhrend
die qualifizierten Angestellten aus den alten Landern 1997 zu 49 % an beruflicher Weiterbildung teil-
genommen haben, betrug der entsprechende Anteil der un- und angelernten Arbeiter nur 17 %. Wei-
terhin ist festzustellen, dass mit zunehmendem Alter die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung ab-
nimmt (vgl. Tabelle 1-17 und Abbildung 1-17).

Abbildung 1-17: Weiterbildungsquoten 1994 und 1997 nach Berufen

- Anteil der Weiterbildungsteilnehmer/innen an allen Erwerbstétigen dieser Gruppe in Prozent -
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Quelle: BMBF Berichtssystem Weiterbildung

'3 Berichtssystem Weiterbildung VII, S. 27-28 und 56-58
6 Vgl. Friedrich, W. et al.: Evaluierung der Ziel 4-Férdermafnahmen, Kéln 1997, S. 36 ff.
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Daneben sind die Weiterbildungsaktivititen stark von der Unternehmensgréfle abhéngig. Nimmt man
die Zahl der durchgefiihrten WeiterbildungsmaBinahmen sowie die Zahl der Mitarbeiter eines Unter-
nehmens als Anhaltspunkt, so kann fiir diese GroBen ein statistischer Zusammenhang festgestellt wer-
den. Weiterhin ergab sich, dass groflere Unternehmen verstérkt organisierte Formen der Weiterbildung
einsetzen (v.a. interne Lehrveranstaltungen), wahrend nur ein Viertel der Kleinbetriebe mit weniger
als 20 Mitarbeitern eigene Seminare und Lehrgénge veranstaltet, hier stehen eindeutig informelle Wei-

terbildungsformen, das ,,Lernen am Arbeitsplatz sowie ,,selbstgesteuertes Lernen® im Vordergrund.

Tabelle 1-17: Weiterbildungsquoten 1997 in Ost- und Westdeutschland in Prozent

Qualifikation/Altersgruppe Westdeutschland Ostdeutschland
ohne Ausbildung 16 k.A.
Lehre/Berufsfachschule 37 41
Meister/Fachschule 51 57
Hochschulabschluss 55 61

19 - 34 Jahre 32 40

35 -49 Jahre 35 42

50 - 64 Jahre 19 27

Quelle: BMBF, Berichtssystem Weiterbildung VII, S. 32 und 36.

Als Faustformel kann festgehalten werden, dass in Unternehmen mit weniger als 200 Mitarbeitern
- gemessen an der Teilnehmerzahl - die Weiterbildungsquoten um etwa 20 % geringer ausfallen als in
grofleren Unternehmen. KMU haben aber auch besondere Probleme, wenn sie ihre Mitarbeiter weiter-
qualifizieren mochten. Da sie bei formalisierten WeiterbildungsmafBnahmen nicht auf eine eigene Bil-
dungsabteilung zuriickgreifen konnen, miissen sie diese Leistungen extern zukaufen. Diese Angebote
decken jedoch, wie Abbildung 1-18 zeigt, nur bedingt den Bedarf dieser KMU.

Abbildung 1-18: Qualitit verschiedener Weiterbildungsmafinahmen in Prozent

Firmenseminare Katalogseminare

sehr gut

gut

teils/teils

schlecht

Quelle: iwd 1996, Heft 12/1996, S. 2

Obwohl die Unternehmen als auch der Staat erhebliche Mittel fiir die berufliche Weiterbildung auf-
wenden, wird die Effizienz betrieblicher Weiterbildungsaktivititen durch folgende Méngel z.T. infra-

ge gestellt:
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e fehlende Kenntnisse/fehlendes Interesse der Unternehmensfithrungen an Fragen der Weiterbildung,
e fehlendes Personalmanagement,

e Verzicht auf eine systematische Ermittlung des Weiterbildungsbedarfs in den Unternehmen - v.a. in
KMU,

o teilweise geringe Bereitschaft der Beschiftigten (wegen der damit verbundenen Reisen, des Zeit-

aufwandes etc.),
e geringer Einfluss der Arbeitnehmervertretungen auf Weiterbildungsprozesse,
e didaktisch und methodisch unzureichende Lehr- und Lernmethoden,
e unzureichende Zielgenauigkeit und Aktualitidt des Weiterbildungsangebotes,
e geringerer Praxisbezug der BildungsmafBnahmen/des Lehrpersonals,
e mangelnder Transfer des Gelernten in die betriebliche Praxis und

e Unterreprasentation bestimmter Arbeitnehmergruppen wie Un- und Angelernte, einfache Fachar-
beiter und Facharbeiterinnen sowie einfache kaufméannische Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen.

Sowohl im Nationalen Aktionsplan wie auch im Berufsbildungsbericht 1999 der Bundesregierung
werden aus dieser Situationsanalyse die Konsequenzen gezogen. Im Berufsbildungsbericht wird dazu
ausgefiihrt: Es ist das Ziel der Bundesregierung, eine neue Lernkultur zu entwickeln. ,,Lebensbeglei-
tendes Lernen® ist das Leitmotiv. Lebensbegleitendes Lernen hat nur dann Chancen, wenn Verléss-
lichkeit fiir die Menschen geschaffen wird: Transparenz, Qualitit, Verwertbarkeit sind daher unver-
zichtbar. Weiterbildung soll zu einem gleichberechtigten Bereich des Bildungssystems ausgebaut wer-
den. Lebensbegleitendes Lernen soll als Querschnittsaufgabe aller Bildungsbereiche verwirklicht wer-

den.

Die Fortentwicklung der beruflichen Weiterbildung und des lebenslangen Lernens sind daher auch
Teil der Agenda fiir die Gespriache der Bundesregierung mit den Sozialpartnern zum ,,Biindnis flir Ar-
beit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit*.

Der Begriff ,,Weiterbildung bzw. des lebenslangen Lernens darf jedoch nicht auf ,,Kurse* verengt
werden, sondern muss die Vielfalt von Lernprozessen beriicksichtigen. Fiir die berufliche bzw. be-
triebliche Weiterbildung und Kompetenzentwicklung ist ein Gesamtkonzept erforderlich, um die Teil-
bereiche Lernen im Prozess der Arbeit, Lernen im sozialen Umfeld, die institutionalisierte Weiterbil-
dung und die neuen Lernméglichkeiten unter Nutzung der modernen Informations- und Kommunika-

tionstechnologien zu einer neuen Lernkultur zusammenzufiihren.

In der Bundesrepublik Deutschland besteht Konsens dariiber, dass fiir die berufliche Erstausbildung
(Duales System) und die berufliche Weiterbildung bzw. Kompetenzentwicklung durch lebenslan-
ges Lernen vorrangig die Wirtschaft die Verantwortung tragt. Der Staat kann und sollte die Wirtschaft
aus dieser Aufgabe nicht entlassen, seine Aufgaben bestehen daher vor allem darin, die erforderlichen
Rahmenbedingungen zu schaffen, die Entwicklung neuer an die verdanderten Bedingungen angepasster
Methoden des lebenslangen Lernens zu fordern und Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen wie Unter-
nehmen fiir die Notwendigkeit des lebenslangen Lernens zu sensibilisieren. In den neuen Landern sind
die Unternehmen aufgrund ihrer angespannten Wirtschaftslage und geringen Ertragskraft jedoch hiu-

fig (noch) nicht in der Lage, diese Aufgaben aus eigener Kraft zu finanzieren. Da Know-how-Defizite
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der Beschiftigten hier noch hiufig die weitere wirtschaftliche Entwicklung bremsen, wird der ESF in

der kommenden Forderperiode verstirkt eingesetzt werden, um die Anpassungsfahigkeit weiter zu er-
héhen.

1.2 Strukturanalyse der Arbeitslosigkeit

1.2.1 Uberblick zur Entwicklung in Deutschland

Wesentliches Merkmal der Arbeitsmarktentwicklung in Deutschland in den zuriickliegenden acht Jah-
ren war ein stetiger Anstieg der Arbeitslosigkeit. Erst das Jahr 1998 brachte wieder eine Trendwende,
im Vergleich zum Vorjahr ging die Zahl der Arbeitslosen um 105.000 bzw. 2,4 % zuriick. Im Jahres-
durchschnitt waren 1998 in Deutschland insgesamt 4,279 Mio. Personen als arbeitslos registriert, dies
entspricht einer Arbeitslosenquote von 11,1 % bezogen auf alle zivile Erwerbspersonen. Berechnet auf

Basis der abhingigen zivilen Erwerbspersonen ergibt sich eine Quote von 12,3 %.

Abbildung 1-19: Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen und der Arbeitslosenquote
in Deutschland
- 1991 bis 1998 in 1.000 und in % -

1991 913 1.689 7,3
1993 1.149
1994 1.242 10,6

1995 1.047 2.565 10,4
1996 1.169 2.796

1997 1.364

|-neue Lénder EMalte Lander seAL-Quote |

Quelle: BA, Arbeitsstatistik 1998; Quote bezogen auf abhéngige zivile Erwerbspersonen

Der Riickgang der Arbeitslosigkeit in Deutschland erstreckte sich allerdings nur auf die alten Lénder.
1998 wurden hier jahresdurchschnittlich 2,904 Mio. Arbeitslose gezéhlt, 117.000 bzw. 3,9 % weniger
als im Vorjahr (Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivile Erwerbspersonen: 9,4 %, bezogen auf ab-
hingige zivile Erwerbspersonen: 10,5 %). In den neuen Landern erhdhte sich trotz des massiven Ein-
satzes arbeitsmarktpolitischer Instrumente die Arbeitslosigkeit weiter, und zwar um 11.000 bzw.
1 Prozent auf insgesamt 1,375 Mio., die Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivile Erwerbspersonen
stieg von 18,1 % auf 18,2 %. Die Quote bezogen auf abhingige zivile Erwerbspersonen blieb mit
19,5 % konstant (vgl. Abbildung 1-19).
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Die Trendwende am Arbeitsmarkt der alten Lander im Jahr 1998 wird auch durch die Tatsache unter-
mauert, dass die Zahl der den Arbeitsdmtern zur Vermittlung gemeldeten offenen Stellen im Vergleich
zum Vorjahr deutlich angestiegen ist, und zwar um 65.000 bzw. 10,9 % (alte Lénder).

Tabelle 1-18a: Eckwerte der Arbeitsmarktstatistik in Deutschland
-1991 - 1998 in 1.000 -

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Erwerbstiitige It. Mikrozensus" 37.445 | 36.940 | 36.380 | 36.076 | 36.048 | 35.982 | 35.805 | 35.860
Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte JD .| 28.569 | 28.676 | 28.339 | 28.199 | 27.764 | 27.320
Arbeitslose

Zugang JS| 5.103| 5.535| 6.046| 6.076| 6.525| 7.142| 7.269| 7.270

Abgang JS| 4.760| 5.178| 5.484| 6.205| 6.294| 6.785| 6.895| 7.594

Bestand JD| 2.602| 2.979| 3.419| 3.698| 3.612| 3.965| 4.384| 4.279

und zwar.............cooeuee.. Miénner JD| 1.281| 1412 1.692| 1.863| 1.851| 2.112| 2.342| 2.273
.............................. Frauen JD| 1.322| 1.567| 1.728| 1.835| 1.761| 1.854| 2.042| 2.007
......................... Auslinder JD 222 270 359 421 436 500 548 535

..... Jugendliche unter 25 J. JD 396 414 454 466 431 476 501 472

..... Jugendliche unter 20 J. JD 96 88 90 92 95 107 114 108
............. 55 Jahre und dlter JD 107 235 504 638 735 849 936 950

.......... Langzeitarbeitslose JD . . .| 1.134| 1.142] 1.190| 1.407| 1.524
............. Schwerbehinderte JD 137 155 173 178 176 181 195 194
........................ Aussiedler JD . 139 170 169 138 144 151 126
Arbeitslosenquoten
bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen JD . 7,7 8,9 9,6 9.4 10,4 11,4 11,1
abhingig zivile Erwerbspersonen JD 7.3 8,5 9,8 10,6 10,4 11,5 12,7 12,3
und zwar.........ccceeeene... Minner JD 6,4 7,1 8,60 9,5 9,6 11,0 12,2 11,9
.............................. Frauen JD 8,5 10,2 11,3 12,0 11,4 12,1 13,3 12,8
......................... Auslinder JD . . . . . . 20,9 20,3
..... Jugendliche unter 25 J. JD . . 8,5 9,5 9,5 11,0 12,2 11,8
..... Jugendliche unter 20 J. JD . . 6,5 72 7.9 9,0 9,6 93

Gemeldete Stellen

Zugang JS| 3.065| 2.887| 2.807| 3.133| 3.209| 3.278| 3.275| 3.834

Abgang JS| 3.048| 2.940| 2.858| 3.090| 3.216| 3.263| 3.242| 3.793

Bestand JD 363 356 279 285 321 327 337 422

dar. .... fiir Teilzeitarbeit JD 37 38 38 49 54 60 63 80
Arbeitsvermittlungen JS| 3.072| 3.011| 2.919| 3.181| 3.269| 3.364| 3.303| 3.674

dar. ...in kurzfristige Beschéftigung JS 840 841 810 834 833 835 827 827

................ in Teilzeitarbeit JS . 250 420 587 526 548 537 722

.............................. Frauen JS . 175 265 371 337 350 339 445
Kurzarbeit

Zahl der Betriebe JD 35 15 19 12 8 11 10 8

Kurzarbeiter JD| 1.761 653 948 372 199 277 183 116
Quelle: BA, Arbeitsstatistik 1998 - Jahreszahlen, Statistisches Bundesamt, 1) Ergebnisse des Mikrozensus

Der hohe Sockel an Arbeitslosen in Deutschland wurde vor allem in den Jahren bis 1994 aufgebaut, in
der zuriickliegenden ESF-Interventionsperiode konnte dieser Trend jedoch nicht umgekehrt werden,
die Arbeitslosigkeit stieg weiter, allerdings nicht mehr im gleichen Umfang wie in der ersten Hélfte
der 90er-Jahre:
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In Deutschland insgesamt erhohte sich die Zahl der Arbeitslosen zwischen 1991 und 1994 von
2,602 Mio. auf 3,698 Mio., d.h. um 1,087 Mio. bzw. 41,8 %. Zwischen 1994 und 1998 betrug der
Zuwachs 590.000 bzw. 16,0 %.

In den alten Léndern wurden 1991 1,689 Mio. Arbeitslose gezahlt, 1994 bereits 2,556. Die Zahl
der registrierten Arbeitslosen erhohte sich somit um 867.000 bzw. 51 %. Bis 1998 stieg diese Zahl
dann nochmals um 348.000 (13,6 %).

In den neuen Landern war im Prinzip der gleiche Trend zu beobachten. Der Einsatz arbeitsmarkt-
politischer MaBinahmen, aber auch die hohen Wachstumsraten des BIP in den Jahren 1992 bis
1994 (durchschnittlich: 8,9 %) fiihrten hier jedoch dazu, dass nach dem ersten sprunghaften An-
stieg der Arbeitslosenzahlen bis 1992 in den Folgejahren bis 1995 die Arbeitslosigkeit zunichst

riicklaufig war.

Seit 1996 steigt die Arbeitslosigkeit in den neuen Lindern jedoch wieder. 1998 lag die Zahl der
Arbeitslosen in den neuen Landern um 328.000 bzw. 31,3 % iiber der im Jahre 1995.

Im Vergleich zum EU-Durchschnitt war die Arbeitslosigkeit in Deutschland (standardisierte ver-
gleichbare Arbeitslosenquoten) 1997 mit einem Wert von 10,0 % zwar unterdurchschnittlich (EU 15:
10,7 %), bei langerfristiger Betrachtung zeigt sich jedoch, dass Deutschland neben Finnland, Spanien,
Italien, Schweden und Frankreich zu den Nationen zihlt, in denen in den letzten Jahren die Arbeitslo-
sigkeit spiirbar gestiegen ist. Wohingegen in Didnemark, Irland und dem Vereinigten Konigreich die
Arbeitslosigkeit z.T. deutlich abgebaut werden konnte. Auch die Niederlande zéhlen zu den Lindern
mit riickldufiger Arbeitslosigkeit (vgl. Abbildung 1-20).

Abbildung 1-20: Arbeitslosenquoten im internationalen Vergleich
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Quelle: EU-Kommission, Beschiftigung in Europa 1998
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Tabelle 1-18b: Eckwerte der Arbeitsmarktstatistik in Westdeutschland
-1991 - 1998 in 1.000 -

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Erwerbstiitige It. Mikrozensus" 29.684 | 30.094 | 29.782 | 29.397 | 29.244 | 29.277 | 29.200 | 29.317
Sozialversicherungspflichtig
Beschiiftigte JD | 23.215| 23.534 | 23.175| 22.829| 22.658| 22.373 | 22.136
Arbeitslose
Zugang JS| 3.660| 3.961| 4.549| 4.514| 4.655| 4.967| 4.926| 4.943
Abgang JS| 3.713| 3.667| 4.061| 4.483| 4.522| 4.684| 4.823| 5.123
Bestand JD| 1.689| 1.808| 2.270| 2.556| 2.565| 2.796| 3.021| 2.904
und Zwar.........coceceveeuenne. Ménner JD 898 983 | 1.277| 1.462| 1.464| 1.617| 1.741| 1.641
.............................. Frauen JD 792 826 993| 1.094| 1.101| 1.180| 1.280| 1.264
......................... Ausldnder JD 208 254 345 409 424 482 522 505
..... Jugendliche unter 25 J. JD 244 262 321 341 321 355 362 328

..... Jugendliche unter 20 J. JD 54 58 67 73 75 83 82 75
............. 55 Jahre und dlter JD 83 204 437 520 577 629 669 668
.......... Langzeitarbeitslose JD 771 838 890 | 1.027| 1.070

............. Schwerbehinderte JD 117 125 144 156 156 157 164 161
........................ Aussiedler JD 140 135 163 161 130 132 132 106
Arbeitslosenquoten
bezogen auf

alle zivilen Erwerbspersonen JD 5,7 5,9 7,3 8,2 8,3 9,1 9,8 9.4

abhingig zivile Erwerbspersonen JD 6,3 6,6 8,2 9,2 9,3 10,1 11 10,5
und zwar.........cceeeene... Minner JD 5,8 6,2 8 9,2 93 10,4 11,2 10,6
.............................. Frauen JD 7 7,2 8,4 9,2 9,2 9,9 10,7 10,3
......................... Ausldander JD 10,7 12,2 15°,1 16,2 16,6 18,9 20,4 19,6

..... Jugendliche unter 25 J. JD . 5,8 7,5 8,6 8,8 10,3 11,1 10,4

..... Jugendliche unter 20J. JD 4.5 5 6,4 7,3 8 9 9,2 8,7

Gemeldete Stellen

Zugang JS| 2307| 2.157| 2.019| 2.198| 2.337| 2.388| 2.426| 2.691

Abgang JS| 2.302| 2.207| 2.073| 2.170| 2.338| 2.377| 2.402| 2.648

Bestand JD 331 324 243 234 267 270 282 342

.dar. .... fiir Teilzeitarbeit JD 36 36 32 35 41 48 42 59
Arbeitsvermittlungen JS| 2.400| 2.349| 2.202| 2.356| 2.487| 2.554| 2.501| 2.599

dar. .... in kurzfristige Beschifti- JS 831 817 760 761 756 759 722 727
gung

................ in Teilzeitarbeit JS 194 208 246 294 338 386 397 415
.............................. Frauen JS 142 143 157 185 212 236 241 253

Kurzarbeit
Zahl der Betriebe JD 3 6 13 8 5 8 7 5
Kurzarbeiter JD 145 283 767 275 128 206 133 81

Quelle: BA, Arbeitsstatistik 1998 - Jahreszahlen, Statistisches Bundesamt, 1) Ergebnisse des Mikrozensus

1.2.2 Arbeitslosigkeit von Frauen und Ménnern in den alten Lindern

Von der Zunahme der Arbeitslosigkeit in den vergangenen Jahren waren in den alten Landern Frauen
und Manner unterschiedlich stark betroffen. In der Periode 1991 bis 1998 stieg die Zahl der arbeitslo-
sen Ménner um 745.000 bzw. 83,1 % an, bei den Frauen betrug dieser Anstieg ,,nur* 472.000 bzw.
59,6 %.

Diese tiberproportionale Zunahme der Arbeitslosigkeit von Ménnern ist neben der generellen Wachs-
tumsschwéche und dem gleichzeitigen Produktivititsanstieg in erster Linie auf den Wirtschaftsstruk-
turwandel zuriickzufiihren. Insbesondere in den Altindustrien gingen sehr viele ,,Ménnerarbeitsplatze™
verloren (vgl. Abbildung 1-21).
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Abbildung 1-21: Entwicklung der Arbeitslosigkeit von Minnern und Frauen in den alten Lindern
- 1991 - 1998 in 1.000 ” -

Frauen Manner
1991 7,0 792 896 58
/ \
1992 72 826 983 6,2
/ AN

1993 8,4 993 1277 8,0

/ \
1994 9,2 1.094 1.462 9,2

|
1995 9,2 1.101 1.464 9!3

/ \
1996 9,9 1.180 1.617 10,4
\
1997 10,{ 1.280 1.741 11,4
1998 10,3 1.264 1.641 10,6/
Quelle: BA, Arbeitslosenstatistik 1998; 1) Arbeitslosenquoten bezogen auf abhiingige zivile Erwerbspersonen

Der geringere Zuwachs der Frauenarbeitslosigkeit beruht vor allem auf zwei Griinden: die Zunahme
der Teilzeitbeschiftigung hat die Beschiftigungsverluste teilweise kompensiert, weiterhin hat die Ex-
pansion des Dienstleistungssektors dazu beigetragen, dass ,.Frauenarbeitsplidtze® entstanden sind. Al-
lerdings war die im Dienstleistungssektor zu beobachtende Beschéftigungsausweitung nicht grof3 ge-
nug, um ein weiteres Ansteigen der Frauenarbeitslosigkeit zu verhindern.

Bezogen auf die registrierte Arbeitslosigkeit sind seit 1994 Frauen von Arbeitslosigkeit in den alten
Landern weniger stark betroffen gewesen als Minner: Bis 1993 lagen die Arbeitslosenquoten der
Frauen immer {iber denen der Ménner, 1994 war die Arbeitslosenquote (bezogen auf abhingige zivile
Erwerbspersonen) von Ménnern und Frauen mit 9,2 % identisch und seit 1995 sind die Quoten der
Frauen regelmédfig geringer gewesen als die der Ménner (vgl. Abbildung 1-21).

Allerdings beschreibt die registrierte Arbeitslosigkeit den Umfang der Frauenarbeitslosigkeit nur un-
vollstidndig; insgesamt gesehen waren auch 1998 unter Beriicksichtigung der so genannten Stillen Re-
serve Frauen von Unterbeschéftigung stirker betroffen als Méanner. Der Umfang der Stillen Reserve
wird vom IAB fiir das Jahr 1998 in den neuen Lindern auf iiber 1,5 Mio. beziffert, dabei handelt es
sich zu einem groBen Teil um Frauen.

Das gesamte Ausmal3 der Unterbeschiftigung von Mannern und Frauen betrug 1998 - beriicksichtigt
man sowohl die Stille Reserve als auch die Personen, die sich in aktiven MaBnahmen der Arbeits-
marktpolitik befanden - in den alten Landern knapp 5 Millionen (vgl. Tabelle 1-19).
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Tabelle 1-18c: Eckwerte der Arbeitsmarktstatistik in Ostdeutschland
-1991 - 1998 in 1.000 -

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Erwerbstiitige It. Mikrozensus " 7.761| 6.846| 6.599| 6.679| 6.804| 6.706| 6.605| 6.544
Sozialversicherungspflichtig
Beschiiftigte JD .| 5.035] 5.502| 5.510| 5.541| 5.390| 5.184
Arbeitslose

Zugang JS| 1.443| 1.574| 1.497| 1562| 1.870| 2.175| 2.342| 2.327
Abgang JS| 1.047| 1511 1.423| 1.723| 1.772| 2.101| 2.072| 2471
Bestand JD 913 | 1.170| 1.149| 1.142| 1.047| 1.169| 1.364| 1.375

und zZwar.........ccocceeeennee. Manner JD 383 429 414 401 387 495 602 632
.............................. Frauen JD 530 741 734 741 660 674 762 743
......................... Auslédnder JD 14 16 15 12 12 14 26 30
..... Jugendliche unter 25 J. JD 155 152 133 125 110 121 139 144
..... Jugendliche unter 20 J. JD 42 30 23 19 20 25 32 33
............. 55 Jahre und dlter JD 24 31 67 118 158 220 267 282
.......... Langzeitarbeitslose JD . . . 363 305 301 380 453
............. Schwerbehinderte JD 20 30 28 23 21 24 31 33
........................ Aussiedler JD . 4 8 9 8 12 19 20

Arbeitslosenquoten

Bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen JD . 14,4 15,1 15,2 14 15,7 18,1 18,2
abhéngig zivile Erwerbspersonen  JD 10,3 14,8 15,8 16 14,9 16,7 19,5 19,5
und zwar.........ccceeeenne.. Miénner JD 8,5 10,5 11 10,9 10,7 13,7 16,6 17,4

.............................. Frauen JD 12,3 19,6 21 21,5 19,3 19,9 22,5 21,8
......................... Ausldander JD . . . . . . . .
..... Jugendliche unter 25 J. JD . . 12,8 13,2 12,3 13,8 16,2 17
..... Jugendliche unter 20J. JD . . 7,1 6,7 7,4 9 10,9 10,8
Gemeldete Stellen
Zugang JS 758 730 788 935 872 890 849 | 1.143

Abgang JS 745 733 784 920 878 886 840 1.144

Bestand JD 31 33 36 51 55 57 56 79

dar. .... fiir Teilzeitarbeit JD 1 2 6 14 12 12 10 21

Arbeitsvermittlungen JS 672 662 717 825 782 811 802 | 1.075

dar. ... in kurzfristige Beschifti- JS 9 24 50 73 77 76 105 100
gung

................ in Teilzeitarbeit JS . 41 174 293 187 162 140 307

.............................. Frauen JS . 32 108 186 125 114 98 192
Kurzarbeit

Zahl der Betriebe JD 33 10 6 4 3 3 3 2

Kurzarbeiter JD| 1.616 370 181 97 71 71 49 34

Quelle: BA, Arbeitsstatistik 1998 - Jahreszahlen, Statistisches Bundesamt, 1) Ergebnisse des Mikrozensus

Parallel zur Arbeitslosigkeit ist auch die Unterbeschiftigung gestiegen, und zwar von 3,949 Mio. in
1993 auf 4,867 Mio. in 1998, d.h. um 918.000 bzw. 23 % (vgl. Tabelle 1-19).

Tabelle 1-19: Entwicklung der Unterbeschiftigung in den alten Lindern 1993 - 1998 in 1.000

1993 1994 1995 1996 1997 1998
registrierte Arbeitslose 2.270 2.556 2.565 2.796 3.021 2.904
Personen in aktiven 754 600 608 610 520 447
Mafnahmen der AM-
Politik
Zwischensumme 3.024 3.156 3.173 3.406 3.541 3.351
Stille Reserve 925 1.010 1.207 1.305 1.456 1.516

Quelle: BA-Arbeitsmarkt 1998; IAB MittAB 1/1999
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1.2.3 Jugendarbeitslosigkeit in den alten Lindern

Die Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland ist im internationalen Vergleich nach wie vor unterdurch-
schnittlich: 1998 waren in den alten Landern 328.000 Jugendliche unter 25 Jahren arbeitslos (Quote:
10,4 % bezogen auf abhédngige zivile Erwerbspersonen) (neue Lénder: 144.000/Quote: 17,9 %). Den-
noch ist festzuhalten, dass in den vergangenen Jahren Jugendarbeitslosigkeit - wie die Arbeitslosigkeit
generell - deutlich zugenommen hat: Von 1991 bis 1998 erhohte sich in den alten Léandern die Jugend-
arbeitslosigkeit (unter 25 Jahre) von 244.000 auf 328.000, d.h. um 84.000 bzw. 34,4 %. 1998 ist je-
doch in den alten Landern wieder eine Verbesserung eingetreten, der Riickgang der arbeitslosen Ju-
gendlichen betrug 34.000 (vgl. Abb. 1-22).

Abbildung 1-22: Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit in den alten Léindern in 1.000

1991 54 ICIN 244
1992 58 5.8
1993 67 5 254 EEpAl
1994 73 g 268 [E&S!
1995 75 g 246 321
1996 83 PR 355
1997 82 , A8 362
1998 75 10,4 253
|-unter 20 J. W20 bis unter 25 J. o AL-Quote unter 25 J. |
Quelle: BA, Arbeitsstatistik 1998; Quote bezogen auf abhiingige z ivile Erwerbspersonen

Die Jugendarbeitslosigkeit konzentriert sich vor allem auf die Gruppe der 20- bis unter 25-Jdhrigen.
1998 waren von den arbeitslosen Jugendlichen nur 23 % (75.000) jiinger als 20 Jahre, dagegen 77 %
20 bis unter 25 Jahre alt (253.000). Die geringere Betroffenheit der Jiingeren driickt sich auch in den
unterschiedlich hohen Arbeitslosenquoten aus: 1998 waren 9,4 % der unter 20-Jahrigen, aber 10,8 %

der 20- bis unter 25-Jdhrigen ohne Arbeit (bezogen auf abhéngige zivile Erwerbspersonen).

Wihrend die vergleichsweise geringe Zahl der unter 20-jdhrigen Arbeitslosen insbesondere auf den
langeren Schulbesuch, berufsvorbereitende Mafinahmen und das Duale Ausbildungssystem zuriickzu-
fiihren ist, resultiert die hohere Betroffenheit von Arbeitslosigkeit der 20- bis 24-Jahrigen vor allem
auch aus Problemen an der 2. Schwelle, d.h. beim Ubergang von der Ausbildung in den Beruf.

Junge Minner sind von Jugendarbeitslosigkeit in den alten Léndern weitaus stérker betroffen als junge
Frauen: 1998 betrug der Anteil der Méanner an den Arbeitslosen unter 25 Jahren 59 %, der der Frauen

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 49



dagegen nur 41 % (vgl. Tabelle 1-20). Dies héngt u.a. damit zusammen, dass junge Frauen i.d.R. bes-

sere Schulnoten haben und auch in der Ausbildung {iberdurchschnittlich erfolgreich sind.

Tabelle 1-20: Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit nach Geschlecht 1991 - 1998
- Jugendliche unter 25 Jahre -

Miinner Frauen Insgesamt Frauenanteil in %
1991 130 114 244 46,7
1992 144 118 262 45,0
1993 184 137 321 42,7
1994 197 144 341 42,2
1995 185 136 321 42,4
1996 212 143 355 40,3
1997 217 145 362 40,1
1998 193 135 328 41,2

Quelle: BA, Arbeitsstatistik 1998

Weiterhin ist festzustellen, dass Jugendarbeitslosigkeit in den alten Landern in erster Linie Friktions-
arbeitslosigkeit ist, d.h. Jugendliche haben zwar auf der einen Seite ein deutlich héheres Risiko ar-
beitslos zu werden - z.B. nach der Berufsausbildung -, ihnen gelingt es aber zumeist relativ rasch, die
Arbeitslosigkeit zu beenden. So dauerte 1998 fiir Jiingere unter 20 Jahre eine Arbeitslosigkeitsperiode
durchschnittlich nur 4,5 Monate, bei den 20- bis 25-Jahrigen 4,9 Monate, aber bei allen Arbeitslosen
9,0 Monate.

Dies hat auch zur Konsequenz, dass Langzeitarbeitslosigkeit unter Jugendlichen in den alten Léndern
von duflerst geringer Bedeutung ist. Ende September 1998 waren nur 7 % der unter 25-Jahrigen bereits
langer als ein Jahr ohne Arbeit (rd. 23.000), bei allen Arbeitslosen betrug dieser Wert dagegen 38 %.
Auch der Anteil der Jiingeren, die ldnger als ein halbes Jahr ohne Arbeit sind, war 1998 mit 18 % we-
sentlich niedriger als bei allen Arbeitslosen (54 %).

SchlieBlich ist festzuhalten, dass jugendliche Auslédnder in den alten Léndern von Arbeitslosigkeit ii-
berproportional betroffen sind, ihr Anteil an allen arbeitslosen Jugendlichen lag 1998 bei 22 %, wih-
rend er bei allen Arbeitslosen 17 % betragen hat. Hier wirkt sich die bereits oben beschriebene Tatsa-
che negativ aus, dass auslédndische Jugendliche in Deutschland sehr hdufig ohne Ausbildung bleiben
(32,6 %).

Um die Jugendarbeitslosigkeit energisch zu bekdmpfen, Jugendlichen ohne Ausbildung die Chance zu
geben, eine berufliche Qualifikation zu erwerben, benachteiligte Jugendliche zu reintegrieren und der
Gefahr des Entstehens von langzeitarbeitslosen Jugendlichen von vornherein entgegenzuwirken, hat
die Bundesregierung nach ihrem Amtsantritt 1998 ein Jugendsofortprogramm fiir 100.000 Jugendliche
verabschiedet, das am 1.1.1999 in Kraft getreten ist. Dieses Sofortprogramm hat seit Jahresanfang
1999 in den alten Landern 113.000 Jugendliche (Stand: August 1999) erreicht, darunter auch viele, die
bereits resigniert hatten und bei den Arbeitsdmtern nicht als arbeitslos registriert waren.

Auch in der Arbeitslosenstatistik lassen sich die Erfolge dieses Programms zwischenzeitlich ablesen:
im Juni und Juli 1999 lag die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen in den alten Lédndern unter 25 Jahre
um jeweils 10 % unter der des Vorjahres. Dies entspricht einem weiteren Riickgang der Jugendarbeits-
losigkeit in den alten Landern um rd. 30.000.
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Aufgrund dieses Erfolges soll das Programm auch im Jahr 2000 fortgesetzt werden, durch seine inno-
vativen Elemente bietet das Programm neue und zusétzliche Moglichkeiten, um auch Jugendliche zu
erreichen, die sehr schwer vermittelbar sind und daher mit den klassischen Mitteln der Arbeitsmarkt-
forderung nur z.T. erreicht werden konnen. Erginzt wird dieses Sonderprogramm durch vergleichbare
MafBnahmen auf Linderebene.

1.2.4 Arbeitslosigkeit von Alteren in den alten Lindern

Altere Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen waren in den alten Lindern von der Zunahme der Ar-
beitslosigkeit besonders stark betroffen. Zwischen 1991 und 1998 erhdhte sich die Zahl der dlteren
Arbeitslosen (55 Jahre und élter) von 83.000 auf 668.000, d.h. um den Faktor Acht. Im Jahr 1998 wa-
ren somit 23 % aller Arbeitslosen alter als 55 Jahre (vgl. Abbildung 1-23).

Die besonders ungiinstige Situation bei den Alteren wird auch durch die Entwicklung des Anteils lte-
rer Arbeitsloser an allen Arbeitslosen unterstrichen: Wahrend 1991 ihr Anteil an allen Arbeitslosen
erst 5 % betragen hatte, erhohte sich dieser iiber 11 % im Jahr 1992 auf 20 % in 1994 und auf 23 % in
1998. Die Bilanz wiirde noch ungiinstiger ausfallen, wenn nicht fiir dltere Arbeitslose (ab 58 Jahre) die
Maoglichkeit bestiinde, vorzeitig aus dem Erwerbsleben auszuscheiden.

Abbildung 1-23: Entwicklung der Zahl ilterer Arbeitsloser in den alten Lindern in 1.000

——
22 22 22
20
19 668
577
520
437
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
|-Arbeitslose o Anteil an allen AL |
Quelle: BA, Arbeitsstatistik 1998

Bedingt durch die Moglichkeit, ab dem 60. Lebensjahr Rente wegen Arbeitslosigkeit zu beziehen, und
durch die flexible Altersgrenze (Frauen: 60 Jahre / Ménner: 63 Jahre) konzentriert sich die Arbeitslo-
sigkeit Alterer auf die Altersgruppe der 55- bis unter 60-Jihrigen (1998: 84 %). Bei ausschlieBlich
quantitativer Betrachtungsweise sind édltere Méanner von Arbeitslosigkeit stiarker betroffen, ihr Anteil
an den Arbeitslosen dieser Altersgruppe betrug im Jahr 1998 rd. 59 %. Beriicksichtigt man allerdings,
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dass die Erwerbsquoten der dlteren Frauen deutlich unter denen der Ménner liegen, ergibt sich eine

iiberproportionale Betroffenheit dlterer Frauen von Arbeitslosigkeit.

Fiir dltere Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ist die Gefahr, den Arbeitsplatz zu verlieren, deutlich
geringer als fiir Jingere. Griinde hierfiir sind u.a. die hiufig lingere Betriebszugehorigkeit und der
damit verbundene Kiindigungsschutz. Sind Altere jedoch erst einmal arbeitslos, finden sie viel schwe-
rer als Jiingere wieder eine Beschéftigung. Thr Verweilrisiko in der Arbeitslosigkeit ist wesentlich ho-
her, dies gilt selbst bei guter beruflicher Qualifikation: Dieses erhohte Verweilrisiko manifestiert sich
in der weitaus lingeren Arbeitslosigkeitsdauer von Alteren, die 1998 bis zum Ausscheiden aus der Ar-
beitslosigkeit mit 13,8 Monaten erheblich linger war als bei allen Arbeitslosen (9,0 Monate) oder den
jiingeren Arbeitslosen (unter 5 Monate).

Langzeitarbeitslosigkeit ist unter den Alteren besonders weit verbreitet. Bereits ab einem Alter von 45
Jahren steigt der Anteil der Langzeitarbeitslosen an. Wéahrend 1998 von allen Arbeitslosen 37,8 % be-
reits langer als ein Jahr ohne Arbeit waren, stellte sich diese Quote in den einzelnen Altersgruppen wie
folgt dar (Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen dieser Altersgruppe):

e unter 20 Jahre 2,6 %
e 20 bis unter 25 Jahre 8,6 %
e 25 bis unter 30 Jahre 18,9 %
e 30 bis unter 35 Jahre 25,7 %
e 35 bis unter 40 Jahre 31,5 %
e 40 bis unter 45 Jahre 36,8 %
e 45 bis unter 50 Jahre 42,7 %
e 50 bis unter 55 Jahre 51,0 %
e 55 bis unter 60 Jahre 63,9 %
e 60 bis unter 65 Jahre 55,6 %

D.h., liber die Hélfte der iiber 50-Jahrigen ist bereits ldnger als ein Jahr ohne Arbeit, bei den 55- bis
unter 60-Jahrigen ndhert sich dieser Anteil der Zwei-Drittel-Marke. Der Riickgang dieser Quote in der
obersten Altersgruppe (60 bis unter 65 Jahre) besagt nicht, dass bei diesen Arbeitskrdften das Lang-
zeitarbeitslosigkeitsrisiko sinkt, sondern ist ausschlieBlich darauf zuriickzufiihren, dass beim Vorlie-
gen der entsprechenden leistungsrechtlichen Voraussetzungen diese hiufig aus dem Erwerbsleben aus-
scheiden.

Ein fehlender formaler Ausbildungsabschluss ist bei den lteren Arbeitslosen nicht als besonderes
Vermittlungshemmnis zu nennen. D.h., dltere Arbeitslose haben genauso hdufig keinen Berufsab-
schluss wie der Durchschnitt aller Arbeitslosen (rd. 46 %). Eine Rolle diirften dagegen die haufig ver-
alteten und in Branchen, in denen die Arbeitskréiftenachfrage riicklaufig ist, erworbenen beruflichen
Kenntnisse spielen. Hinzu kommen gesundheitliche Beeintrachtigungen, die eine Vermittlung er-

schweren.

Altere sind deshalb in besonderem MaBe auf die Hilfe arbeitsmarktpolitischer Instrumente angewie-
sen. Bisher konzentrierten sich diese im Wesentlichen auf ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen, Eingliede-

rungszuschiisse und das Programm ,,Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose®. Von geringer
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Bedeutung ist dagegen die Beteiligung élterer Arbeitsloser an beruflichen Weiterbildungsmainahmen,
beispielsweise waren von den im Rahmen von SGB-III-Malinahmen geforderten Weiterbildungsteil-
nehmern nur 5 % tiber 50 Jahre alt, obwohl ihr Anteil an allen Arbeitslosen 34 % betrégt.

Vor dem Hintergrund des rasanten technisch-organisatorischen Wandels und der immer geringer wer-
denden Halbwertzeit des beruflichen Wissens wird es immer offensichtlicher, dass sich die Arbeits-
forderung verstirkt um die Verbesserung der Anpassungsfahigkeit und der Beschéftigungsfahigkeit al-
terer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und Arbeitsloser durch die verstirkte Beriicksichtigung in
MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung bemiihen sollte.

1.2.5 Arbeitslose Auslinder und Spitaussiedler in den alten Lindern

Die Integration von Auslédndern in den Arbeitsmarkt stellte sich in den alten Landern in den zuriicklie-
genden Jahren als zunehmend schwieriger dar. Die Zahl der arbeitslosen Auslénder hat sich in den al-
ten Landern zwischen 1991 und 1998 mehr als verdoppelt. 1991 waren 208.000 Ausldnder arbeitslos,
1998 bereits 505.000. Die Arbeitslosenquote ist in dieser Periode von 10,7 % auf 19,6 % gestiegen.

17 % aller Arbeitslosen waren 1998 ausldandischer Herkunft.

Tabelle 1-21: Entwicklung der Arbeitslosenzahlen und -quoten von Auslindern
in den alten Lindern 1991 bis 1998

Zahl Quote”
1991 208.000 10,7
1992 254.000 12,2
1993 345.000 15,1
1994 409.000 16,2
1995 424.000 16,6
1996 482.000 18,9
1997 522.000 20,4
1998 505.000 19,6

Quelle: BA, Arbeitsstatistik 1998, V bezogen auf abhingige zivile auslindische Erwerbspersonen

Trotz der iiberdurchschnittlich hohen Arbeitslosenquote sind Ausldnder weniger héufig von Langzeit-
arbeitslosigkeit betroffen als Deutsche (33,4 % zu 39,0 % im Jahr 1998). Dies diirfte einerseits auf die
unterschiedliche Altersstruktur der deutschen und auslédndischen Erwerbsbevolkerung und andererseits
auch darauf zuriickzufiihren sein, dass Ausldnder eher bereit sind, auch weniger attraktive Arbeitsplat-

ze anzunehmen.

Die im Vergleich zu der Arbeitslosenquote von Deutschen doppelt so hohe Arbeitslosenquote von
Ausléndern ist auf eine ganze Reihe von Ursachen zuriickzufiihren:

e Die vergleichsweise geringe sprachliche und berufliche Qualifikation (79 % der arbeitslosen Aus-
lander haben keinen Berufsabschluss (Deutsche: 38 %)).

e Die Konzentration der Ausldnder auf Ballungsgebiete, die i.d.R. auch iiberproportional hohe Ar-
beitslosenquoten aufweisen.

e Hohe Beschiftigtenanteile in Wirtschaftszweigen, die vom Strukturwandel stark betroffen sind.
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Auf bestimmten Teilarbeitsmérkten ergeben sich jedoch auch gute Beschiftigungsmdoglichkeiten fiir
Auslinder, z.T. auch deshalb, weil deutschen Arbeitnehmern diese Tétigkeiten weniger attraktiv er-
scheinen. Sektoren mit relativ groBen Anteilen auslédndischer Arbeitskréfte sind seit langem der Han-

del, das Gaststitten- und Beherbergungsgewerbe, das Baugewerbe und der Stralenfahrzeugbau.

Die einzelnen Nationalititen sind von Arbeitslosigkeit unterschiedlich stark betroffen. Als Faustformel
gilt, Auslénder aus Siideuropa bzw. der Tiirkei sind besonders hiufig arbeitslos, Nordeuropder am sel-
tensten. Im Jahr 1998 war die Arbeitslosenquote bei den Tiirken mit 23 % am hdchsten, gefolgt von
Ex-Jugoslawien mit 21,0 % sowie den Griechen (18,2 %) und Italienern (17,6 %).

Aufgrund der riickldufigen Spitaussiedlerzahlen, aber auch weil Spitaussiedler in der Arbeitslosensta-
tistik gesondert nur fiir eine bestimmte Zeitdauer erfasst werden, hat sich 1998 die Zahl der arbeitslo-
sen Spétaussiedler reduziert, und zwar von 132.000 im Jahr 1997 auf 106.000, nachdem diese zu Be-
ginn der 90er-Jahre nach dem Fall des Eisernen Vorhanges zunéchst deutlich gestiegen war (vgl. Ta-
belle 1-22).

Tabelle 1-22: Entwicklung der Spétaussiedlerzahlen in den alten Lindern

Jahr Eingereiste Spétaussiedler Arbeitslose Spitaussiedler
1995 38.900 30.300
1990 397.000 146.200
1991 177.600 139.800
1992 184.500 134.600
1993 175.100 162.600
1994 178.100 160.600
1995 174.300 130.000
1996 142.200 132.200
1997 107.500 131.900
1998 82.500 105.800

Quelle: BA, Arbeitsmarkt 1998

Zu den Problemgruppen des Arbeitsmarktes zdhlen insbesondere jiingere Spétaussiedler. Sie miissen
héufig mit ihren Eltern nach Deutschland auswandern, ohne dies selbst zu wollen. Berufliche Integra-
tionsprobleme werden dann héufig verstirkt durch Identitdts- und Motivationskrisen. Hinzu kommt,
dass die jlingeren Spataussiedler noch haufiger als ihre Eltern die deutsche Sprache nicht beherrschen.

1.2.6 Arbeitslose behinderte Menschen in den alten Lindern

Fiir behinderte Menschen und Personen mit gesundheitlichen Einschrinkungen ist der Arbeitsmarkt
bereits seit langem besonders schwierig. Thre Arbeitslosigkeit dauert {iberdurchschnittlich lange und
nur die wenigsten konnen diese wieder durch eine Arbeitsaufhahme beenden. Wahrend &lteren behin-
derten Arbeitslosen héufig nur der Schritt in die frithzeitige Verrentung bleibt, haben jiingere arbeits-
lose behinderte Menschen bessere Chancen in den Arbeitsmarkt integriert zu werden. Bei dlteren ar-
beitslosen Behinderten nehmen dagegen die Beschéftigungschancen dramatisch ab. Eine besondere
~Problemgruppe® stellen jugendliche Schwerstbehinderte dar, die hdufig nur eine Beschiftigungs-

chance in den ,,Werkstitten fiir Behinderte* finden.

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 54



Die Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten hat in den alten Landern in den letzten Jahren kontinuier-
lich zugenommen, entsprechend stieg auch die Arbeitslosenquote spiirbar an. Wurden 1992 in West-
deutschland 125.000 arbeitslose Schwerbehinderte gezihlt, was einer Arbeitslosenquote von 12,1 %
entsprach, betrug diese Zahl 1998 157.000 (Arbeitslosenquote: 16,9 %). 1998 waren iiber die Hélfte
der arbeitslosen Schwerbehinderten bereits langer als ein Jahr ohne Arbeit, d.h. langzeitarbeitslos.

Tabelle 1-23: Arbeitslose Schwerbehinderte in den alten Lindern

Jahr Arbeitsl?se Schwerbe- Al Anteile d?l‘ Langzeitar-
hinderte beitslosen
1992 125.400 12,1 46 %
1993 146.100 14,1 44 %
1994 154.100 14,9 48 %
1995 152.600 15,3 50 %
1996 156.500 15,9 49 %
1997 163.300 16,9 51%
1998 157.400 16,9 52%

Quelle: BA, Arbeitsmarkt 1998

Zu den arbeitslosen Schwerbehinderten kommen noch die Arbeitslosen mit gesundheitlichen Ein-
schriankungen hinzu. Beide Gruppen zusammen machten 1998 einen Anteil von 27 % an allen Arbeits-
losen aus (728.000). Die Vermittlungschancen dieser Personengruppen werden vor allem auch da-
durch reduziert, dass es sich dabei zu einem groBen Teil um altere Arbeitskrifte handelt, die - auch
wenn sie gesundheitlich nicht beeintrachtigt sind - am Arbeitsmarkt vielfaltigen Benachteiligungen
ausgesetzt sind. Insgesamt waren von den 1998 gemeldeten Arbeitslosen mit gesundheitlichen Ein-
schriankungen (einschl. Schwerbehinderte) 38 % tiber 55 Jahre und 53 % {iber 50 Jahre alt.

1.2.7 Arbeitslose ohne Berufsausbildung in den alten Lindern

Veraltete oder fehlende berufliche Qualifikationen schmaélern in zunehmendem Malle die Beschéfti-
gungschancen. Da infolge der schwierigen Arbeitsmarktlage in den vergangenen Jahren auch viele
gut- und hochqualifizierte Arbeitskrifte ihren Arbeitsplatz verloren haben, hat sich der Druck auf
Nicht-Qualifizierte infolge von Verdringungseffekten noch verstirkt. Diese Probleme kumulieren,
wenn zusétzlich noch andere vermittlungshemmende Faktoren hinzukommen, wie z.B. fortgeschritte-

nes Lebensalter oder gesundheitliche Einschrinkungen.

Wihrend sich die strukturelle Zusammensetzung der Arbeitslosen in den zuriickliegenden 10 Jahren in
den alten Lindern z.T. drastisch verindert hat - man denke nur an die zunehmenden Anteile der Alte-
ren -, hat sich an iiberproportionaler Betroffenheit von Nicht-Qualifizierten faktisch nichts geéndert.
Uber die Jahre hinweg lag der Anteil der Arbeitslosen ohne berufliche Qualifikation an allen Arbeits-
losen bei ca. 46 % und war damit deutlich hoher als ihr Anteil an allen Erwerbspersonen. Im Jahr 1998
betrug beispielsweise der Nicht-Qualifizierten-Anteil an allen Arbeitslosen 46 %, ihr Anteil an allen
Erwerbspersonen dagegen nur rd. 20 %. D.h., das Arbeitslosigkeitsrisiko von Ungelernten ist mehr als
doppelt so hoch als das anderer Gruppen. Die Analyse der Entwicklung der Ungelerntenanteile nach
Geschlecht im Zeitverlauf zeigt, dass die Betroffenheit ungelernter Ménner von Arbeitslosigkeit in den
letzten Jahren eher noch weiter gestiegen ist (Anteil 1993: 44,8 %/1998: 46,1 %), bei den Frauen war
dagegen eine entgegengesetzte Entwicklung festzustellen. Hier hat der Nicht-Qualifizierten-Anteil
tendenziell abgenommen (vgl. Abbildung 1-24).
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Abbildung 1-24: Arbeitslose ohne abgeschlossene Berufsausbildung in Prozent an
allen Arbeitslosen in den alten Lindern - nach Geschlecht -

48,8
48,3
47,8
458 46,2 46,1 46,2
45,1 45,2
44,4

1993 1994 1995 1996 1997 1998
B \M:inner BFrauen

Quelle: BA. Arbeitsmarkt 1998; Arbeitsstatistik 1998

Wihrend bei den Minnern diese Entwicklung neben den oben beschriebenen Verdriangungseffekten
vor allem auf die Beschiftigungsverluste in altindustriellen Branchen, die z.T. hohe Ungelerntenantei-
le hatten, zuriickzufiihren ist, diirfte bei den Frauen insbesondere die Tatsache, dass das Qualifikati-
onsniveau der Frauen generell gestiegen ist, zu dem riicklaufigen Nicht-Qualifizierten-Anteil an den
arbeitslosen Frauen gefiihrt haben. Insgesamt sind diese Anteilsverschiebungen jedoch nur gering, der
Grundtatbestand, dass Nicht-Qualifizierte 2 bis 3 mal haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen sind als
Qualifizierte, bleibt bestehen.

Das Arbeitslosigkeitsrisiko Hoher- und Hochqualifizierter hat weiterhin trendméBig abgenommen.
Vor allem Fachhochschulabsolventen und Universitdtsabsolventen sind - bezogen auf ihren Beschéf-
tigtenanteil und auch was ihren Anteil an allen Arbeitslosen betrifft - von Arbeitslosigkeit weitaus sel-
tener betroffen als andere Qualifikationsstufen (vgl. Abbildung 1-25). Auch eine betriebliche Ausbil-
dung ist nach wie vor eine relativ gute ,,Versicherung* gegen Arbeitslosigkeit, bei diesem Personen-
kreis kommt jedoch Arbeitslosigkeit deutlich hdufiger vor als bei den Hochqualifizierten, insbesondere
gilt dies fiir beruflich Qualifizierte aus gewerblichen Berufen. Auch dies ist eine Folge des
Strukturwandels hin zum Dienstleistungssektor.

1.2.8 Arbeitslose nach Berufen

Die Arbeitslosenquoten innerhalb der einzelnen Berufsabschnitte spiegeln ebenfalls die Folgen des
Strukturwandels fiir den Arbeitsmarkt, die zunehmenden Automatisierungsmoglichkeiten in vielen Ta-
tigkeitsbereichen und auch den verstirkten Druck auf einfache Arbeiten wider. Im September 1998
schwankten die berufsbezogenen Arbeitslosenquoten zwischen nur 3,8 % fiir Dienstleistungskaufleute
und 25,9 % bei Warenpriifern und Versandfertigmachern (Durchschnitt: 11,0 %) (vgl. Abb. 1-26).
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Abbildung 1-25: Arbeitslosigkeit in Abhiingigkeit von der Art der Ausbildung 1993 und 1998

- Anteile an allen Arbeitslosen in Prozent in den alten Landern -

ohne Ausbildung betriebl. Ausbildung Fachschule Fachhochschule Universitét

1993 EM1998

Quelle: BA, Strukturanalyse 1998

Aus Abbildung 1-26 geht auch hervor, dass aus den eindeutigen Tendenzen beim sektoralen Struktur-
wandel nicht im Verhéltnis 1 : 1 auf die Situation in den einzelnen Berufen geschlossen werden kann.
Zwar trifft es zu, dass Dienstleistungskaufleute, Gesundheitsberufe, Organisations-, Verwaltungs- und
Biiroberufe sowie Medienberufe, was die Arbeitslosenquoten betrifft, relativ giinstig dastehen, dies
gilt aber auch fiir technische Berufe wie Schlosser, Elektriker, Mechaniker oder Drucker.

Auf der anderen Seite zdhlen wichtige Dienstleistungsberufe wie die Warenkaufleute, Gistebetreuer,
Reinigungs- und Hauswirtschaftsberufe zu den Berufsgruppen, die besonders stark von Arbeitslosig-
keit betroffen sind (vgl. Abbildung 1-26).

1.2.9 Langzeitarbeitslosigkeit in den alten Lindern

Im Jahresdurchschnitt 1998 war fast jeder dritte Arbeitslose (36,8 %) bereits ldnger als ein Jahr ohne
Arbeit und damit von massiven Ausschlusstendenzen vom Arbeitsmarkt bedroht. Weitere rd. 17 % der
Arbeitslosen waren zwischen einem halben und einem Jahr ohne Beschiftigung.'” Erhéht hat sich
1998 vor allem der Anteil der schon lédnger als 2 Jahre Arbeitslosen, einer Personengruppe, bei der oh-
ne den massiven Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente eine Vermittlung in Arbeit nahezu un-

moglich ist.

In den alten - wie auch in den neuen - Ldndern ist in den vergangenen Jahren nicht nur die Gesamt-

arbeitslosigkeit Jahr fiir Jahr gestiegen, sondern auch die Langzeitarbeitslosigkeit. Waren 1991

17

Anteil im September 1998
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(September) erst rd. 450.000 Arbeitslose bereits linger als ein Jahr ohne Beschéftigung, stieg diese
Zahl tiber 770.000 in 1994, 890.000 in 1996 auf zuletzt 1,07 Mio. in 1998. Steigende Arbeitslosigkeit
ist in der Regel mit einer strukturellen Verfestigung der Arbeitslosigkeit verbunden. D.h., da der Ar-
beitsmarkt weniger aufnahmeféhig ist und auch gut qualifizierte Arbeitskréifte ihren Arbeitsplatz ver-
lieren, entsteht ein Verdrangungswettbewerb zu Lasten Gering-Qualifizierter, &lterer und behinderter
Menschen und sonstiger Problemgruppen (vgl. Abbildung 1-27).

Abbildung 1-26: Arbeitslosenquoten im September 1998 nach Berufen

Dienstleistungskaufleute

Techniker

Gesundheitsberufe
Steinbearbeiter/Baustofthersteller
Organisations-/Verwaltungs-/Biiroberufe
Schlosser, Mechaniker

Elektriker

Ingenieure, Physiker etc.
Papierhersteller/-verarbeiter
Technische Sonderfachkrifte

Forst- und Jagdberufe

Publizisten, Dolmetscher, Bibliothekare
Chemiearbeiter/Kunststoffverarbeiter
Bergleute

Korperpfleger

Drucker

Verkehrsberufe

Keramiker/Glasmacher
Metallerzeuger/-bearbeiter
Maschinisten
Durchschnitt
Warenkaufleute

Sozial-, Erziehungs-, Geistesw. B.
Holzaufbereiter/Holzwarenfertiger
Tischler, Modellbauer
Bauberufe

Raumausstatter, Polsterer
Erndhrungsberufe

Maler, Lackierer
Gastebetreuer
Reinigungsberufe
Hauswirtsch. Berufe
Lederberufe

Lagerberufe

Montierer

Kiinstler u. dhnl. Berufe
Landwirtschaftsberufe
Textil-/Bekleidungsberufe
Ordnungs-/Sicherheitsberufe

Warenpriifer, Versandfertigmacher

Quelle: BA, Arbeitsstatistik 1998

Diese strukturelle Verfestigung ldsst sich u.a. daran ablesen, dass {iber die Jahre hinweg der Anteil der
Langzeitarbeitslosen an allen Personen ohne Beschiftigung gestiegen ist, und zwar von 28,3 % (im
September) im Jahr 1991 {iber 30,2 % in 1994, 31,8 % in 1996 auf 36,8 % in 1998.
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Abbildung 1-27: Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit in den alten Lindern in 1.000

1991

1994

1995

1996

1997

1998

|-Zahl &PpAnteil an allen AL |

Quelle: BA, Arbeitsmarkt 1998, Arbeitsmarkt 1993; 1991: Septemberwerte

Die Entstehungsgriinde fiir Langzeitarbeitslosigkeit sind iiberaus komplex. Einfache Erkldrungsmuster
wie eine fehlende Qualifikation oder das Vorliegen einer Behinderung reichen i.d.R. fiir sich alleinge-
nommen nicht aus, um die Eintrittswahrscheinlichkeit von Langzeitarbeitslosigkeit auch anndhernd zu
bestimmen. Langzeitarbeitslosigkeit ist dariiber hinaus nicht nur eine Folge individueller Risikofakto-
ren, sie ist in erheblichem Mafle auch von ortlichen und regionalen Arbeitsmarktungleichgewichten
abhéngig. So sind in den alten Montanregionen und eher strukturschwachen Gebieten, wo die Arbeits-
losigkeit auch besonders hoch ist, liberdurchschnittlich viele Langzeitarbeitslose zu finden. Dies gilt
besonders fiir das Saarland, Nordrhein-Westfalen sowie Bremen.

Bundesldnder mit eher ausgeglichener Wirtschaftsstruktur oder eher landlicher Pragung, in denen auch
die Arbeitslosigkeit am geringsten ist, wie beispielsweise Bayern, Rheinland-Pfalz und Baden-
Wiirttemberg, weisen die geringsten Langzeitarbeitslosenanteile auf (vgl. Abbildung 1-28).

In Abbildung 1-29 wird fiir unterschiedliche Personengruppen und Merkmale das Risiko, langzeitar-
beitslos zu werden, dargestellt. Diese Zusammenstellung unterstreicht, dass eine fehlende Ausbildung
das Langzeitarbeitslosigkeitsrisiko zwar erhoht, auf der anderen Seite aber z.B. Angestellte mit geho-
bener Tétigkeit hdufiger langzeitarbeitslos sind als solche mit einfacher Tétigkeit.

Eindeutig ist allerdings der Zusammenhang zwischen dem Alter und dem Langzeitarbeitslosigkeitsri-
siko, hier zeigen sich weitaus deutlichere Unterschiede als bei den anderen Merkmalen. Als Faustfor-
mel gilt: Bis zu einem Alter von 40 Jahren ist das Risiko, langzeitarbeitslos zu werden, gering, in der
Altersklasse 40 bis 45 Jahre liegt ein durchschnittliches Risiko vor, in den Altersklassen danach steigt
dieses deutlich an, und zwar auf fast zwei Drittel bei der Gruppe der 55- bis 60-Jahrigen.
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Abbildung 1-28: Anteil der Langzeitarbeitslosen 1998 an allen Arbeitslosen nach Bundeslindern in Prozent

Saar NRW HB N-S B-W  S-A R-P BB  Sachs S-H M-V Thir Bay

Quelle: BA, Arbeitsmarkt 1998

Zusammenfassend kann zu den Ursachen von Langzeitarbeitslosigkeit festgestellt werden: Ein hoheres
Lebensalter ist der entscheidende Risikofaktor, kommen noch Qualifikationsdefizite sowie gesundheit-
liche Einschrinkungen hinzu und lebt der Arbeitslose in einem strukturschwachen Gebiet, dann ist
Langzeitarbeitslosigkeit vielfach vorprogrammiert. Bei jiingeren Arbeitskréften ist eine solche ,,Prog-
nose* weniger leicht moglich.

Da allerdings Langzeitarbeitslosigkeit in der Regel auch mit Stigmatisierungsprozessen verbunden ist,
bedarf es in der Arbeitsmarktpolitik verstirkt praventiver Ansdtze, wie sie auch mit der am 1. August
1999 in Kraft getretenen Reform des SGB III verfolgt werden. D.h., das Forderinstrumentarium sollte
bereits moglichst zeitnah nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ansetzen und nach einer Arbeitslosigkeits-
dauer von 6 Monaten intensiviert werden, um dem Entstehen von Langzeitarbeitslosigkeit entgegen-
zuwirken, da erfahrungsgeméif Langzeitarbeitslose nur sehr schwer wieder in Arbeit vermittelt werden
konnen. SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund der besonderen statistischen Erfassung von
Langzeitarbeitslosigkeit in Deutschland - wird die Arbeitslosigkeit auch nur durch eine kurze Erwerbs-
tatigkeitsphase unterbrochen, zidhlt die betreffende Person nicht mehr als langzeitarbeitslos - die Not-
wendigkeit besteht, auch Personen, die iiber eine lingere Zeit zwischen Arbeitslosigkeit und Erwerbs-
tatigkeit pendeln, gezielt in die Forderstrategie zur Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit einzu-

beziehen sind.

1.3 Anpassungsfihigkeit der Unternehmen und ihrer Beschiiftigten
1.3.1 Qualifikations- und Anpassungsprobleme in KMU

Mittelstdndische und kleine Unternehmen bilden das Riickgrat der Beschiftigung in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Die rund 3 Millionen mittelstdndischen Unternechmen (weniger als 500 Mitarbeiter;
Jahresumsatz unter 100 Mio. DM) beschiftigen rd. 2/3 aller Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
und bilden rd. 80 % aller Lehrlinge aus. Wie die Ergebnisse des [AB-Betriebspanels zeigen, hatten in
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Westdeutschland fiir 1996/97 lediglich Betriebe mit bis zu 4 Arbeitnehmern positive Beschiftigungs-
erwartungen.'® In allen groBeren Betrieben diirfte sich der Personalabbau weiter fortgesetzt haben; Be-
triebe mit mehr als 1.000 Beschéftigten rechneten sogar mit einem besonders starken Belegschaftsab-
bau. Ahnlich zeigte sich die jiingste Entwicklung in den neuen Bundeslindern. Die Ergebnisse der ers-
ten Befragung im Rahmen des IAB-Betriebspanels-Ost 1996 ergaben jedenfalls, dass Kleinstbetriebe
mit bis zu 4 Beschiftigten fiir 1997 noch deutliche Aufstockungen des Personals planten, wahrend
groBere Betriebe, v.a. solche mit mehr als 200 Mitarbeitern, deutliche Personalreduzierungen ins Auge
gefasst hatten. Kleinbetriebe mit weniger als 10 Beschéftigten tragen einen anhaltend hohen Anteil des
gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots: im Westen 33 % und in den neuen Lindern 44 % (jeweils im
IV. Quartal des Jahres 1997)."

Abbildung 1-29: Strukturmerkmale der Langzeitarbeitslosigkeit 1998 in den alten Lindern
- in 1.000 und in % -

Alle Arbeitslose  1.032 37,8
Minner 572 38,2
Frauen 460 37,3
Angestelltenberufe 384 35,8
Arbeiterberufe 648 39,0
ohne Ausbildung 494 39,2
mit Ausbildung 538 36,6
Facharbeiter 212 37,0
Nicht-Facharbeiter 439 39,1
Angest. mit gehob. Tit. 224 38,2
Angest. mit einf. Tit. 156 34,7
mit gesundh. Einschri. 362 49,8
darunter: Behinderte 83 52,4
unter 20 Jahre 2 2,6
20-25 21 8,6
25-30 50 18,9
30-35 86 25,7
35-40 103 31,5
40-45 103 36,8
45-50 118 42,7
50-55 139 51,0
55-60 349 63,9
60-65 60 I 55.6
Bl Langzeitarbeitslose Bl Anteil der LZA an allen Arbeitslosen der jeweiligen Gruppe
Quelle: BA, Arbeitsmarkt 1998

18 Arbeitsmarkt 1997, Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Sondernummer v. 12. Juni 1998, S. 43/S. 142 ff.
' Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots in West- und Ostdeutschland, in: TAB-Werkstattbericht Nr. 16 v. 30.12.1998,
hrsg. vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg, 1998, S. 7
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Auch die Daten der Beschéftigungsstatistik bestdtigen die wichtige Rolle der Kleinst- und Kleinbetrie-
be bei der Schaffung neuer Arbeitspldtze. In den Jahren 1993 bis 1998, in denen in den alten Landern
1,05 Mio. Arbeitsplitze von sozialversicherungspflichtig Beschiftigten abgebaut wurden, reduzierten
die grofleren Betriebe (iiber 500 Mitarbeiter) ihren Beschéftigungsstand um 1,01 Mio. (- 16 %), wo-
hingegen in den kleinen Unternehmen per saldo nur knapp 40.000 Arbeitsplitze verloren gingen. Die
Klein- und Kleinstbetriebe (bis 9 Beschiftigte) haben in dieser Zeit gegen den Trend sogar Arbeits-
plitze geschaffen (vgl. Abbildung 1-30).

In den neuen Léndern stellt sich die Situation dhnlich dar. Auch hier haben die kleinen Betriebe mit
weniger als 10 Mitarbeitern zwischen 1995 und 1998 zusitzlich Arbeitspldtze geschaffen. Vom ge-
samten Arbeitsplatzabbau in dieser Periode in Hohe von knapp 390.000 (sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten) entfielen rd. 280.000 auf die groBeren Betriebe (vgl. Abbildung 1-30).%

Abbildung 1-30: Beschiiftigungsentwicklung nach Groéfienklassen

Beschiiftigte West Ost

15 2374 568
2451 636

6-9

10-19

20-49

50-99

100-499 5.582 1.315

5.451 1.177
500 und mehr 6.231 1.083
5.222

1993 West, 1995 Ost M1998 West, 1998 Ost

Quelle: BA, Arbeitsmarkt 1998, sozialversicherungspflichtig Beschiftigte

Nach wie vor ist der geschiftsfiihrende Inhaber die unternehmensbestimmende Kraft in den meisten
kleinen und mittleren Betrieben. Nahezu 80 % aller deutschen KMU haben die Rechtsform des perso-
nengefiihrten Unternehmens. Vor allem in Kleinbetrieben mit ihrer typischerweise flachen Hierarchie,

die komplett auf den Eigentiimerunternehmer zugeschnitten ist, entscheidet dieser in allen wichtigen

2 Zwar zeigt die Beschiftigtenstatistik auch fiir Betriebe mit 50-99 Beschiftigten einen deutlichen Zuwachs der Mitarbeiterzahlen

(+ 0,5 % auf 0,68 Mio. Personen), doch spiegeln sich hierin auch Schrumpfungsprozesse groBerer Betriebe wider. Diese Unternehmen
gehen in die ndchstniedrigere BeschiftigtengroBenklasse ein und vermitteln auf den ersten Blick den Eindruck, dass dort Arbeitsplitze
neu geschaffen wurden.
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Belangen selbst - meist mit dem Preis einer erheblichen Arbeitsiiberlastung. Dies gilt v.a. fiir kleine
Handwerksbetriebe und Freiberufler. Daneben werden auch mittelstdndische Familienbetriebe, die ei-
nige hundert Mitarbeiter beschéftigen (vorzugsweise Betriebe aus dem industriellen Sektor), haufig
durch den Eigentiimer selbst gefiihrt. Von den rund 90.000 mittelstdndischen Industrieunternehmen
sind etwa 70-75 % reine Familienunternehmen, die inhabergefiihrt, konzernunabhédngig und somit
vollkommen selbststindig sind. Sie reprisentieren ein Arbeitsvolumen von rd. 3 Mio. Beschéftigten.

Hierzu gibt es in den meisten europdischen Industriestaaten keine Parallele.

Ausdifferenzierte Organisationsstrukturen und Managementstébe bilden in mittelstandischen Unter-
nehmen die Ausnahme. Eine Stirke der KMU ist ihre hohe Flexibilitdt. Entscheidungen werden ohne
groBBen ,,Verwaltungswasserkopf* vom Eigentiimer ad hoc gefallt - hdufig mit einem sehr kurzfristigen
Zukunftshorizont. Das Unabhingigkeitsstreben des Eigentiimers ist in vielen Fillen auch die Ursache
fiir die weitverbreitete Abneigung der Mittelstandler gegeniiber Unternehmenskooperationen.

Hinsichtlich der Problemlagen von KMU zeigen sich gréenspezifische Unterschiede. In Kleinbetrie-
ben werden krisenhafte Entwicklungen vielfach durch Finanzierungsprobleme ausgelost, da ,harte*
Faktoren (schleppendes Zahlungsverhalten einzelner Schuldner, mangelnder oder teurer Zugang zu
langfristigen Krediten, zu niedrige Eigenkapitaldecke etc.) unmittelbar existenzbedrohende Auswir-
kungen haben. Fiihrungsméngel oder eine unzureichende Qualifikation der Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen sind demgegeniiber bei Kleinbetrieben im Allgemeinen von zweitrangiger Bedeutung.

Versdaumnisse im Bereich der Betriebsorganisation und Personalentwicklung schlagen dafiir umso
starker in groferen Mittelstandsbetrieben zu Buche. Gerade schnell wachsende Betriebe geraten héufig
aufgrund organisatorischer Schwachstellen in die Krise. Zahlreiche Unternehmenskrisen resultieren
aus den Versdumnissen des Unternehmers, der seinen Betrieb noch als Kleinunternehmen versteht und

groflenangepasste organisatorische Vorkehrungen unterlésst.

Weiterbildungsfragen, so das Ergebnis vieler empirischer Untersuchungen, sind im inhabergefiihrten
Betrieb zwar ,,Chefsache®, de facto werden jedoch Managementaufgaben im Personal- und Qualifizie-
rungsbereich héufig vernachléssigt - insbesondere dann, wenn der Eigentiimer sowohl unternehmeri-

sche (dispositive) wie routineméfBige Aufgaben selbst wahrnimmt.

In vielen Kleinunternehmen spiegelt der Ausbildungsstand der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen nicht
zuletzt den Ausbildungsstand des Eigentiimers wider. Wenn dieser seiner eigenen Weiterbildung keine
sonderliche Bedeutung zumisst (oder aus zeitlichen Griinden nicht zumessen kann), dann werden sich

die Wissensdefizite auf Ebene der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen fortsetzen.

Angesichts der Herausforderungen, die seit einigen Jahren in immer schnellerer Folge auch auf mittel-
standische Betriebe zukommen (steigende rechtliche und technische Komplexitit, Verschiarfung des
Wettbewerbs, Globalisierung der Wirtschaftsbeziehungen, Verkiirzung der Innovationszyklen etc.),
wachsen auch die Anforderungen an die Qualifikation des mittelstindischen Unternehmers sowie sei-
ner Mitarbeiter - und zwar in gleichem Male. Erfolgreiche KMU, so der empirische Befund, fallen
durch eine gleichermaBBen hohe Qualifikation der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen und des Manage-
ments auf. Trotzdem scheint sich nicht nur in Deutschland, sondern in der Europdischen Union insge-
samt, die These zu bestitigen, dass mittelstindische Unternehmer immer noch nicht ausreichend in die
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richtige Form der Qualifizierung investieren - weder in ihre eigene, noch in die ihrer Mitarbeiter.”' Ei-
ne Erfassung der Problemlagen mittelsténdischer Unternehmen zeigt andererseits, dass die Findung
qualifizierter Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen das herausragende personalpolitische Problem der Mit-
telstandler darstellt.”” Einen Ausweg konnte daher v.a. die gezielte Entwicklung und Forderung des

vorhandenen Personals bieten.

Entgegen fritheren Untersuchungen zeigen sich kaum noch Unterschiede im Weiterbildungsverhalten
ost- und westdeutscher Betriebe. Sowohl der Umfang als auch die Art der eingesetzten Weiterbil-
dungsinstrumente haben sich sehr stark angenihert.”> Im Rahmen des IAB-Betriebspanels wurde er-
mittelt, dass der Anteil der Betriebe, die im ersten Halbjahr 1997 WeiterbildungsmaBnahmen durch-
fiihrten, in Westdeutschland bei 37 % und in Ostdeutschland bei 39 % lag. Auch eine betriebsgroBen-
spezifische Betrachtung zeigt im Ost-West-Vergleich nur geringfiigige Abweichungen (vgl. Tabelle 1-
24)%

Tabelle 1-24: Verbreitung betrieblicher Fort- und Weiterbildung nach Betriebsgrofien 1997

Anteile weiterbildungsaktiver Betriebe
Zahl der Mitarbeiter/innen im 1. Halbjahr 1997
je Betrieb
Westdeutschland Ostdeutschland
1-9 28,2 % 31,L3%
10-49 56,0 % 56,4 %
50-499 77,6 % 82,7 %
500-999 89,1 % 94,1 %
tiber 999 99,7 % 97,4 %
Insgesamt 37,2 % 39,0 %

Quelle: IAB-Betriebspanel 1997 (eigene Zusammenstellung)

Berufliche Weiterbildung, so ein weiteres Ergebnis des [AB-Betriebspanels, wird bisher ganz iiber-
wiegend in Form von Lehrveranstaltungen, also i.d.R. traditionellen Seminaren, durchgefiihrt (vgl.
Tabelle 1-25). Externe und interne Lehrveranstaltungen werden von rd. 30 % bzw. rd. 15 % der bun-
desdeutschen Betriebe genutzt und stellen damit den Lowenanteil betrieblicher Weiterbildungsaktivi-
titen. Die Bedeutung arbeitsplatznaher Lernmethoden bleibt dahinter weit zuriick: Rund 17 % der
bundesweit befragten Betriecbe gaben an, dass die ,,Weiterbildung am Arbeitsplatz® (Unterwei-
sung/Einarbeitung) eine Rolle gespielt habe. Weit abgeschlagen rangieren das ,,selbstgesteuerte Ler-
nen mit Medien® (rd. 6 % in West- und Ostdeutschland) sowie ,,Qualitdtszirkel, Lernstatt und Beteili-
gungsgruppen® (West: 2.4 %; Ost: 1,7 %). Von geringer Bedeutung sind Methoden, die auf einem
»Wechsel des Arbeitsplatzes/Job Rotation® beruhen (rd. 1,5 % in West und Ost).

Wie Tabelle 1-25 zeigt, kommen allenfalls ,,Qualititszirkel, Lernstatt und Beteiligungsgruppen® im
Verarbeitenden Gewerbe Westdeutschlands deutlich héufiger als in Ostdeutschland zum FEinsatz
(West: 2,4 %; Ost: 1,7 %).

2! ENSR (Hrsg.): The European Observatory for SMEs, Second Annual Report 1995, S. 196 f., Zoetermeer NL.

2 Mank, Peter: Personalpolitik in mittelstindischen Unternehmen - Eigenarten, Versaumnisse, Chancen, Hrsg. von der Frankfurter Allge-
meinen Zeitung, Frankfurt 1991, S. 302 ff.

3  Eine dltere Untersuchung des Instituts der deutschen Wirtschaft, iw (1992) sowie die FORCE-Erhebung des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung (Erhebungszeitraum: 1993/94) hatten noch ein West-Ost-Gefille in Bezug auf ,,interne und externe Lehrveranstaltungen® (iw)
bzw. das genaue Gegenteil (BIBB) ergeben.

2 Gezihlt wurden Betriebe, die im 1. Halbjahr 1997 ihren Mitarbeitern zumindest eine der in Tab. 1-24 aufgefiihrten Weiterbildungsakti-
vitdten anboten.

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 64



Tabelle 1-25: Verbreitung betrieblicher Fort- und Weiterbildung nach Qualifizierungsformen

Anteile weiterbildungsaktiver Betriebe
im 1. Halbjahr 1997*
Form der Qualifizierung
Westdeutschland Ostdeutschland

Externe Lehrveranstaltungen 30,1 % 28,6 %
Interne Lehrveranstaltungen 15,2 % 13,6 %
Weiterbildung am Arbeitsplatz (Unterwei- 17,1 % 16,7 %
sung/Einarbeitung)

Selbstgesteuertes Lernen mit Medien 5,8 % 6,0 %
Qualititszirkel, Lernstatt, Beteiligungsgruppen 2.4 % 1,7 %
Arbeitsplatzwechsel (Job Rotation) 1,5 % 1,4 %
Teilnahme an Fachtagungen, Messen u.a. 18,7 % 20,3 %
Sonstige Weiterbildungsmalnahmen 3,3% 5,2 %

IAB-Betriebspanel 1997 (eigene Zusammenstellung); * Mehrfachnennungen waren zugelassen

Auch der Anteil arbeitsplatznaher Weiterbildungsaktivititen variiert stark in Abhidngigkeit von der Be-
triebsgrofle. Zwar werden in mehr als der Hélfte der KMU (Betriebe mit 50-499 Mitarbeitern) traditi-
onelle Formen der arbeitsplatznahen Weiterbildung (Unterweisung/Einarbeitung am Arbeitsplatz) ein-
gesetzt, doch steigt dieser Wert in den GroBbetrieben noch bis auf 88 % (West) bzw. 77 % (Ost) an.
Auch das ,,selbstgesteuerte Lernen mit Medien®, also eine Weiterbildungsform, die in allen Betriebs-
groflenklassen einsetzbar ist, wird de facto nur von rd. 15 % der KMU genutzt. Ein Vergleich der Mit-
telstandler (50-499 Mitarbeiter) mit den Grof3betrieben (mehr als 999 Mitarbeiter) zeigt, dass:

e das selbstgesteuerte Lernen mit Medien
e Qualitatszirkel, Lernstatt und Beteiligungsgruppen

e Arbeitsplatzwechsel (Job Rotation)

von den GroBbetrieben jeweils mit mehr als dreifacher Haufigkeit eingesetzt werden. Selbst wenn
man unterstellt, dass in GroBbetrieben meist nur ein geringerer Mitarbeiteranteil von den einzelnen
Weiterbildungsformen profitiert, ist der ,,Nachholbedarf der KMU uniibersehbar.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass v.a. moderne Formen arbeitsplatznaher Weiterbildung ii-
berwiegend in Grofbetrieben zum Einsatz kommen - dies gilt sowohl fiir Einzelarbeitsplatzkonzepte
wie fiir gruppenorientierte Konzepte. Traditionelle Formen arbeitsplatznahen Lernens, also die ,,Un-
terweisung und Einarbeitung*, sind zwar in KMU relativ weit verbreitet (bis zu 50 %), doch ist ihre
Bedeutung in den GroBbetrieben noch weitaus héher (rd. 80 % im gesamten Bundesgebiet).”

Auch arbeitsplatznahe Lernformen, die zu einer Entschirfung des Freistellungsproblems beitragen
konnten, sind bislang v.a. in GroBbetrieben erprobt worden. Mittelstdndische Betriebe &dulern aber
starkes Interesse an einer besseren Beratung bei der Einfithrung arbeitsplatznaher Lernformen.”® Dies
erfordert den Aufbau einer zumindest ansatzweise strategisch ausgerichteten Personalentwicklung

»  Bei einer Interpretation der Daten des IAB-Betricbspanels ist aber zu beachten, dass die Fragestellungen auf institutionalisierte, d.h. in

der Regel auf vorausgeplante und organisierte Qualifizierungsformen abstellen. Wie bereits dargestellt, findet eine Planung und Erfas-
sung der Weiterbildungsaktivitéten jedoch nur in den wenigsten KMU statt. Die Weiterbildungsanstrengungen der Klein- und Mittelbe-
triebe diirften daher im Zweifel unterzeichnet sein. Dies erklért vermutlich auch die Diskrepanz zu Erhebungen des Instituts der deut-
schen Wirtschaft, die in der Fragestellung auf ein ,,weiteres Feld* des betrieblichen Weiterbildungsspektrums abzielen.

von Horen, Martin: Beratung kleiner und mittelgroer Unternehmen in Personalentwicklungsfragen - Ansétze, Defizite, Entwicklungs-
moglichkeiten, in: Innovation: Forschung und Management, Bd. 6, hrsg. von Prof. Erich Staudt, Institut fiir Angewandte Innovations-
wissenschaft (iAi), Bochum 1996, S. 164 ff.
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sowie deren Verkniipfung mit entsprechenden betrieblichen Organisationskonzepten. In beiden Berei-
chen zeigen Klein- und Mittelbetriebe einen ausgepriagten Nachhol- und Unterstiitzungsbedarf. Auf
Seiten der Bildungs- und Beratungsorganisationen gilt es hierflir passgenaue Angebote zu entwickeln.

Tabelle 1-26: Verbreitung arbeitsplatznaher Fort- und Weiterbildungsformen fiir West- und
Ostdeutschland (Anteile weiterbildungsaktiver Betriebe im 1. Halbjahr 1997"

Zahl der Weiterb. am Ar- Selbstgesteuertes Qualititszirkel, Arbeitsplatzwechsel
Mltarb.elter bgltspl.atz (U{lter- Lernen mit Medien Lernstatt, Beteili- (Job Rotation)
je Betrieb weis./ Einarbeitung) gungsgruppen

West Ost West Ost West Ost West Ost
1-9 11,1 % 11,9 % 4,0 % 4.4 % 0,6 % 0,8 % 0,7 % 0,4 %
10-49 28,1 % 26,1 % 8,9 % 9,3% 4.9 % 3,5% 1,9 % 3,5%
50-499 50,2 % 51,2% 15,8 % 16,3 % 15,1 % 8,2 % 10,7 % 7,2 %
500-999 66,5 % 78,1 % 25,9 % 27,7 % 32,7 % 12,9 % 21,1 % 22,2 %
Uber 999 88,2 % 77,3 % 48,7 % 33,0% 46,1 % 24.9 % 323% 27,8 %
Insgesamt 17,1 % 16,7 % 5.8 % 6,0 % 2,4 % 1,7 % 1,5 % 1.4 %

IAB-Betriebspanel 1997 (eigene Zusammenstellung); *) Mehrfachnennungen waren zugelassen

Malinahmen zur Verbesserung des Arbeitskriftepotenzials in den mittelstindischen Betrieben konnen
auf verschiedenen Hierarchie- und Qualifikationsebenen ansetzen. Zunichst sollte jedoch die Unter-
nehmensspitze selbst, also der Eigentiimerunternehmer und seine Fiithrungsmannschaft, eingebunden
werden. Denn neben Finanzierungsproblemen, die eine zentrale Bedeutung fiir kleine und mittlere Un-
ternehmen haben, stellen sich immer wieder Management- und Organisationsdefizite als Schwachstel-
le der KMU heraus.”’ Vor allem Existenzgriinder, die meist eine hohe fachliche Qualifikation einbrin-
gen, verfiigen hiufig nicht iiber die erforderlichen betriebswirtschaftlichen Kenntnisse und Manage-

menterfahrungen.

Diese Managementkompetenzen und kommerziellen Fahigkeiten sind insbesondere dann gefordert,
wenn Betriebe in ein schwieriges Fahrwasser geraten. Dies bestétigen auch Untersuchungen der Insol-
venzursachen bei mittelstdindischen Unternehmen. Qualifikatorische Defizite tragen in hohem Malle

zur krisenhaften Entwicklung von Betrieben bei.

1.3.2 Informationsgesellschaft

Mit den Informations- und Kommunikationstechnologien (IuK) entstehen neue Beschéftigungsstruktu-
ren und Arbeitsformen in der Industrie und im Dienstleistungsbereich. Sowohl auf der Anbieter- wie
auf der Anwenderseite entwickeln sich damit neue Chancen fiir Wachstum und Beschéftigung. Bereits
in der Vergangenheit gehorte der Informations- und Kommunikationssektor zu den am schnellsten

wachsenden Wirtschaftszweigen.

Die Zahl der Erwerbstitigen in der Informationswirtschaft ist v.a. in den letzten Jahren deutlich ange-
stiegen, von 1,632 Mio. Personen im Jahre 1996 auf 1,722 Mio. im Jahre 1998. Dies entspricht einer
Steigerung um rd. 5,5 % innerhalb von zwei Jahren.”® Besonders stark expandierte die Zahl der

¥ Mittelstandsforderung in Deutschland - Konsistenz und Transparenz sowie Ansatzpunkte fiir Verbesserungsmoglichkeiten, Gutachten

des Rheinisch-Westfélischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (RWI) und der WSF Wirtschafts- und Sozialforschung im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft, Essen/Kerpen 1996, S. 66 f.
2 Fachverband Informationstechnik im VDMA und ZVEI sowie Statistisches Bundesamt, 1999
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Beschiéftigten im Bereich der Informationstechnik (+ 12 % im Jahre 1998). Ein noch deutlich hoheres
Beschéftigungswachstum wurde, wie bereits in den Vorjahren, nicht zuletzt durch den Mangel an qua-
lifizierten Fachkréften verhindert.

Bisherige Prognosen der zukiinftigen Beschéftigungseffekte in den einzelnen IuK-Anbieterbranchen
kommen zu unterschiedlichen Ergebnissen. Nach einer Untersuchung von Prognos/DIW werden bis
zum Jahre 2010 rund 180.000 Arbeitsplitze* im Medien- und Kommunikationssektor insgesamt ent-
stehen.*® Hohe Beschiftigungspotenziale zeichnen sich v.a. bei den Kommunikationsdiensten (inkl.
Postdienste und DV-Dienstleistungen) ab. Daneben werden hohe Zuwachsraten bei Anbietern von
Medien- und Kommunikationstechnik erwartet. Allerdings wird der starke Zuwachs bei elektronischen
Medien laut dem Prognos/DIW-Szenario durch substitutionsbedingten Arbeitsplatzabbau bei den
Druckmedien nahezu kompensiert, sodass die Beschiftigung in der Medienwirtschaft insgesamt nur

geringfligig zunimmt.

Eine fundierte Einschédtzung der brancheniibergreifenden Beschéftigungseffekte ist derzeit nicht mog-
lich, da entsprechende Studien bislang nicht vorliegen. Die rasante Verbreitung der luK-Technologien
in allen Lebens- und Arbeitsbereichen der Industriegesellschaften legt allerdings den Schluss nahe,
dass es sich um eine unumkehrbare Entwicklung handelt. Wettbewerbs- und Beschéftigungschancen
werden in Zukunft v.a. liber einen kompetenten Umgang mit den IuK-Technologien sowie deren
schnelle Entwicklung und Anwendung entschieden. Dies gilt nicht nur fiir den ITuK-Sektor selbst, son-

dern auch fir eine Reihe von Anwenderbranchen.

Die Beschéftigungswirksamkeit der Informations- und Kommunikationstechnologien - positiv wie ne-
gativ - wird in hohem Mafle von der Entwicklung der Medienkompetenz in der Gesamtbevdlkerung
abhingen. Die Globalisierung der Giiter- und Faktormirkte sowie die zunehmende Handelbarkeit von
Dienstleistungen (u.a. luK-Dienstleistungen) wird den Wettbewerbsdruck insgesamt, auch bzw. gera-
de in der Informationswirtschaft, weiter verschirfen. Demnach stehen alle Branchen zukiinftig unter
hoherem Erfolgsdruck.

Der langjéhrige Mangel an qualifiziertem Personal im Informationstechnik- und EDV-Sektor zeigt
deutlich, dass die Informationsgesellschaft fiir den Bildungs- und Weiterbildungsbereich, aber auch
fiir die Gesamtgesellschaft eine neue Herausforderung darstellt. Marktorientierte Weiterbildungsange-
bote - wie z.B. in Ziel 4 und ADAPT BIS - haben daher eine unmittelbare beschéftigungschaffende
Wirkung. Dabei geht es weniger darum, die Gesamtbevolkerung zu Experten in der luK-Technik aus-
zubilden. Vielmehr steht die Vermittlung grundlegender Medienkompetenzen im Vordergrund, da die
Informations- und Kommunikationstechniken derzeit in allen Bereichen des Erwerbslebens Einzug
halten.

Die Medienkompetenz der gesamten Bevolkerung muss durch gezielten Aufbau einer entsprechenden

Infrastruktur im Bildungsbereich an die neuen Anforderungen angepasst werden. Der Erhalt von

¥ Der Beschiftigungszuwachs im ,,TIME“-Sektor (Telekommunikation, Informationstechnologie, Medien und Elektronik) wird laut einer

Studie von A.D. Little mit rund 153.00 Arbeitsplétzen im Zeitraum 1995 - 2010 beziffert. Dies entspricht in etwa den Angaben von Pro-
gnos/DIW, wobei aber von unterschiedlichen Entwicklungen in Einzelbereichen des TuK-Sektors ausgegangen wird. Siehe: A.D. Little:
Innovationen und Arbeit im Informationszeitalter, Berlin 1996

3% Prognos/DIW: Kiinftige Entwicklung des Mediensektors, Berlin 1996
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Bildungschancen setzt voraus, dass breiten Bevolkerungsschichten der Zugang zu elektronischen Me-
dien und elektronisch verfiigbarem Wissen gedffnet wird.

Lerninhalte und Lerninfrastrukturen miissen angesichts der verringerten Halbwertzeiten des Wissens
sehr viel schneller an aktuelle Anforderungen angepasst werden. Dies beinhaltet die rasche Anpassung
und Neuentwicklung von Berufsbildern (wie z.B. die vier neugeschaffenen Berufe im TuK-Bereich:
IT-Systemelektroniker/in, Fachinformatiker/in, IT-Systemkaufmann/frau, Informatikkaufmann/frau).
Daneben wird sich eine lebenslange Weiterbildung in den meisten Tatigkeitsfeldern zur unmittelbaren
Voraussetzung fiir den Erhalt der Beschiftigungsfahigkeit entwickeln. Vom einzelnen Arbeitnehmer
wird in sehr viel hoherem MaB3e die Bereitschaft und die Kompetenz zum lebenslangen Lernen gefor-
dert. Dies gilt auch und v.a. fiir dltere Erwerbspersonen, fiir die geeignete Bildungsangebote und Bil-
dungsformen zu entwickeln sind. Jeder einzelne Beschéftigte wird in der Informationsgesellschaft
groflere Eigenverantwortung fiir eine vorausschauende Entwicklung seiner beruflichen Kompetenzen
iibernehmen miissen. Daneben sind auf inner- und iiberbetrieblicher Ebene die Voraussetzungen und
Freirdume fiir eine lebenslange Weiterbildung zu schaffen.

Weder bestimmte Branchen noch kleine und mittlere Unternehmen werden von dieser Qualifikations-
offensive ausgenommen sein. Allerdings lagen Klein- und Mittelbetriebe zum Ende des Jahres 1997 in
der Nutzung der TuK-Technologien noch deutlich hinter groBen Unternehmen zuriick. Dies betrifft
insbesondere die Verwendung vernetzter Personal-Computer sowie die Verbreitung von Modems fiir
deren Anschluss an das Telefonnetz. Der Anteil der Betriebe, die iiber vernetzte Computer verfiigen,
steht in engem Zusammenhang mit der Unternehmensgréfe. Wahrend 1997 nur knapp zwei Drittel der
Unternehmen mit weniger als 20 Beschéftigten intern vernetzt waren, stieg dieser Anteil bei GroB3be-
trieben (>1.000 Beschiftigte) auf fast 100 % an. ISDN-Dienste werden mittlerweile ebenfalls von na-
hezu allen GroBbetrieben genutzt; unter Kleinbetrieben mit weniger als 50 Beschiftigten griffen dage-
gen lediglich 2/3 auf ISDN-Dienste zuriick. Deutliche groBenabhéngige Unterschiede waren auch bei
der Inanspruchnahme des World Wide Web (WWW) durch die Betriebe feststellbar. Der Verbrei-
tungsgrad variierte Ende des Jahres 1997 von 32 % (< 20 Beschiftigte), iiber 44 % (bei 20-199 Be-
schéftigten) bis zu rd. 80 % (>1.000 Beschiftigte).

Der Einsatz vernetzter Informations- und Kommunikationstechniken steigert die Transparenz der Ge-
schiftsprozesse in den Unternehmen. Dies erlaubt flexiblere Reaktionen auf Nachfrageverdnderungen,
eine Verringerung von Planungs- und Durchlaufzeiten sowie die Minimierung von Lagerkosten - also
eine durchgreifende Verbesserung der Wettbewerbsposition. Entsprechende Umstrukturierungsprozes-
se laufen derzeit in fast allen GroBBunternehmen ab oder sind bereits {iberwiegend abgeschlossen. Hier-
durch verdndern sich auch die Wettbewerbspositionen von IuK-Nutzern bzw. Nichtnutzern dieser

Technologien.

Klein- und Mittelbetriebe, die der neuen technologischen Entwicklung derzeit eher hinterherlaufen,
stehen damit vor neuen Herausforderungen, Risiken und Chancen. Im Einzelnen sind folgende Trends
zu beobachten:

e GroBunternehmen, die sich bislang auf die Abdeckung standardisierter und grofer Marktsegmente
konzentrierten (u.a. wegen der Zentralisierung und der mangelnden Flexibilitit ihrer Geschéfts-
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prozesse), konnen dank der neuen IuK-Technologien stirker und flexibler agieren. Damit dringen

sie in Markte vor, die derzeit von Mittelstindlern abgedeckt werden.

e Die Globalisierung der Absatz- und Beschaffungsmirkte sowie die verstirkte Nutzung internatio-
naler [uK-Netzwerke verschérft auch fiir KMU den Wettbewerb auf allen Wertschopfungsketten.

e Die Flexibilisierung der Produktion und die Verkiirzung der Produktlebenszyklen zwingt auch
Klein- und Mittelbetriebe, professionell auf elektronisch gespeicherte Wissensbestinde zuzugrei-
fen, da aktuelle Informationen zunehmend ausschlieBlich auf solchen Medien verfiigbar sind.

e Klein- und Mittelbetriebe, die auch weiterhin mit Gro3abnehmern oder Lieferanten im Geschaft
bleiben wollen, miissen sich in entsprechende externe [uK-Netzwerke integrieren. Eine Vorausset-

zung hierfiir ist die Schaffung kompatibler Software-Standards im eigenen Betrieb.

Den oben genannten Risiken und Anpassungserfordernissen der Informationsgesellschaft stehen auch
neue Chancen kleiner und mittlerer Unternehmen gegeniiber:

e Die Flexibilisierung der Geschiftsprozesse und die Verstarkung auftragsbezogener Kooperationen
(Projektarbeit) eroffnet den Mittelstindlern neue Chancen auch mit GroBbetrieben ins Geschéft zu
kommen. Der Faktor ,,Groe®, der hdufig die Eingangsvoraussetzung fiir den Einstieg in bestimm-
te Mérkte darstellt, wird zunehmend durch den Faktor ,,Schnelligkeit und Flexibilitit* abgelost.
Genau hier liegen aber traditionell die Stérken vieler KMU.

e Die [uK-Technologien erlauben es den Mittelstdndlern vor allem im Dienstleistungsbereich Pro-
jekte anzugehen, die bislang GroBunternehmen vorbehalten waren - z.B. per Telearbeit und Tele-
kooperation. Virtuelle Unternehmen biindeln mit Hilfe der [uK-Technologien unterschiedliche
Kernkompetenzen in einem sehr flexiblen Verbund und fiihren standortunabhingig auftragsbezo-

gene Kooperationsvorhaben aus.

Die Arbeitswelt der Informationsgesellschaft stellt an Beschéftigte und Unternehmen insgesamt hohe-
re und veridnderte Anforderungen. Beschiftigte, die nicht die Kompetenz und die Bereitschaft zum le-
benslangen Lernen besitzen, laufen Gefahr, ihre Beschiftigungsfahigkeit langfristig zu verlieren. Be-
triebe, die nicht in ihr Humankapital investieren, biilen ihre Wettbewerbsfahigkeit zumindest mittel-
fristig ein.

Computerunterstiitzte Lehr- und Lernmethoden (computer based training = CBT), selbst ein Produkt
der Informationsgesellschaft, konnten jedoch auch Mittelstdndlern einen stirkeren Anreiz zur Steige-
rung ihrer Qualifikationsanstrengungen geben. Die Vorteile sind vielféltig: So entfallen zeitaufwendi-
ge Anreisen und ggf. kostentrichtige Ubernachtungen an auswirtigen Schulungsorten. Hierdurch wird
auch der zeitliche Umfang der Freistellung reduziert. Der einzelne Mitarbeiter kann seine Lernaktivi-
titen am Arbeitsplatz je nach aktuellen Anforderungen des Betriebsablaufes bzw. der personlichen

Arbeitsbelastung variieren.

Neben der zeitlichen Flexibilitét stellt die individuelle Steuerbarkeit der Lerninhalte bzw. der Lern-
schwerpunkte einen Vorteil moderner CBT-Software dar. Der Lernprozess kann an die individuelle
Lerngeschwindigkeit angepasst werden; je nach individuellem Bedarf konnen einzelne Lernsequenzen

wiederholt oder vertiefend behandelt werden.

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 69



Qualitativ hochwertige CBT-Produkte passen sich auch an die Lernbediirfnisse und Lerngewohnheiten
der Nutzer an - wobei diese ,,Adaptivitdt der Lernsysteme je nach Produkt sehr unterschiedlich aus-
gepragt ist. Das inhaltliche Spektrum der CBT-Angebote ist wegen der hohen Entwicklungskosten al-
lerdings auf eine begrenzte Anzahl von Standardthemen beschrinkt. Dies diirfte sich auch in Zukunft
nur langsam dndern. Fiir die Bildungstrager stellt sich die Aufgabe, Lehr- und Lernangebote zu entwi-
ckeln, die stirker auf betriebsindividuelle Bedarfe zugeschnitten sind und den Anspriichen einer klein-
und mittelstandischen Klientel gerecht werden. Hierdurch konnte die Akzeptanz von Weiterbildungs-
angeboten auch im KMU-Bereich gesteigert werden.

Weiterhin wird sich das Aufgabenspektrum der Bildungsanbieter, die bislang v.a. als Veranstalter von
Kursen und Seminaren agieren, um neue Aufgabenschwerpunkte erweitern: die betriebliche Weiter-
bildungsberatung, die Kombination verschiedener Bildungsmethoden (Bildungsarrangements), die
Organisations- und Personalentwicklung sowie die Vermittlung von Weiterbildungsangeboten ver-
schiedener Anbieter. Mittelstindische Betriebe selbst wiinschen eine betriebsspezifischere Anpassung

der Bildungsangebote und eine intensivere Beratung in Fragen der Weiterbildung.

Insgesamt ist in der Informationsgesellschaft mit einer gespaltenen Entwicklung der klein- und mittel-
staindischen Unternehmenslandschaft zu rechnen. Betriebe, die zu spét in die Nutzung der neuen
Technologien einsteigen, werden in vielen Branchen ihre Wettbewerbsfahigkeit einbiilen, Marktantei-
le verlieren und Beschiftigte freisetzen. Klein- und Mittelbetriebe, die nicht rechtzeitig in die Qualifi-
kation ihrer Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen investieren, werden kaum in der Lage sein, auf den
Mairkten einer flexibilisierten Informationsgesellschaft zu bestehen. Unternehmen, die eine Flexibili-
sierung ihrer Organisationsstrukturen und eine Stirkung der Selbstverantwortung ihrer Mitarbeiter -

auch in Weiterbildungsfragen - versdumen, werden langfristig in ihrer Existenz bedroht sein.

Abbildung 1-31: Anteile von KMU mit Qualifikationsproblemen nach Branchen und
Beschiiftigtengroflenklassen

Industrie 31%

Handwerk 47 %

Handel 38 %

Dienstleistungen 40 %

bis 19 37 %

20-49 41 %

50-99 4%

100-250

57 %

mehr als 250

42 %

Durchschnitt

43 %

Quelle: ISG
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Uberproportional hdufig sind mittelgroBe Unternchmen (mit 50 bis 250 Mitarbeitern) von solchen
Qualifikationsengpéssen betroffen. In kleinen Unternehmen (bis 20 Mitarbeiter), in denen die Arbeits-
teilung und damit die Spezialisierung weniger stark ausgeprégt ist, sind bisher Qualifikationsdefizite
von unterdurchschnittlicher Bedeutung gewesen, allerdings kam es auch bei diesen Betrieben in 37 %
der Fille zu solchen Schwierigkeiten (vgl. Abbildung 1-31). Auch die groeren mittelstandischen Un-
ternehmen (mit mehr als 250 Mitarbeitern) blieben von dieser Entwicklung nicht verschont, mit einem
Anteil von 42 % lagen sie nur knapp unter dem Durchschnitt aller KMU.

Abgesehen von graduellen Unterschieden stellt sich somit die Qualifikationsfrage derzeit fiir einen re-
lativ groBen Teil aller KMU. Aufgrund der in diesen Unternehmen gegebenen Strukturen und den
Problemen bei der antizipativen Bestimmung des Qualifikations-, Weiterbildungs- und Organisations-
bedarfs sind UnterstiitzungsmaBBnahmen erforderlich, um die Anpassungsféhigkeit dieser Unterneh-
men zu erhohen und damit Arbeitspldtze zu sichern und die Beschéftigungspotenziale der KMU zu

verstarken.

Der in diesen Unternehmen bestehende Anpassungsbedarf resultiert nicht nur aus den Anforderungen
der Informationsgesellschaft, sondern bedingt durch die Globalisierung, die zunechmende Verflechtung
im Rahmen von Wertschopfungsketten, den steigenden Wettbewerbs- und Preisdruck etc. sind nahezu
alle Unternehmen gezwungen, organisatorische Anderungen vorzunehmen, MaBnahmen zur Qualitts-
sicherung durchzufiihren, ihren Service zu verbessern oder auch verstirkt mit anderen Unternehmen
im In- und Ausland zu kooperieren. Abbildung 1-32 gibt einen Uberblick iiber die in den kommenden

Jahren nach Einschétzung der befragten KMU noch bestehenden Anpassungserfordernisse.

Abbildung 1-32: In KMU bestehender Anpassungsbedarf

Betriebl. Organisation [, <0 >
Qualititssicherung - |, 37 %
Mitarbeiterfiihrung - [, 36

Internet [ 33 %o
Arbeitsorganisation [, 29 7
Computersysteme [ 27 %o
Absatz [ 6 %
EDV im kaufm. Bereich _ 25%
Service [N 25 v
Controlling - [N, >+ %

Unternehmensplanung _ 20 %

EDV im techn. Bereich [N 19 %

Unternehmskooperat. _ 19 %

Managementsysteme _ 18 %
Neue Produkt. Technik [N 17 %
Forschung u. Entwicklg. _ 15 %
Gruppenarbeit _ 11 %
Logistik [ TGN 1
Umweltschutz _ 10 %
Export _ 7 %
cne I s 2

Quelle: ISG
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An vorderster Stelle stehen betriebliche Organisationsentwicklung (40 % der KMU), Qualitétssiche-
rung (37 %) und Mitarbeiterfithrung (36 %). Dem Bereich der Informations- und Kommunikations-
technologien kommt ebenfalls eine nicht zu unterschétzende Bedeutung zu: Ein Drittel der Unterneh-
men siecht Anpassungsbedarf bei der Internet-Nutzung, 27 % beim generellen Einsatz von Computer-
systemen, 25 % speziell bei der Anwendung der IuK-Technologien im kaufméannischen und 19 % im
technischen bzw. Produktionsbereich.

Bei diesen Anpassungserfordernissen handelt es sich jedoch nicht um isolierte Bedarfe, vielmehr ist
davon auszugehen, dass tiefgreifende Organisationsumstellungen, die Reaktionen und Anpassungen in

verschiedenen Bereichen umfassen, in den meisten Unternehmen notwendig sind.
1.4 Entwicklung des Unternehmertums in Deutschland
Das Griindungsgeschehen in Deutschland

Die Wirtschaftspolitik von Bund und Landern setzt seit einer Reihe von Jahren auf Existenzgriinder
und Existenzgriinderinnen zur Forcierung des Strukturwandels und zur Uberwindung der Beschifti-
gungskrise. Auch die EU hat diese Gruppe in der letzten Zeit verstarkt als Hoffnungstridger entdeckt.
Dies kommt z.B. auch in den beschéftigungspolitischen Leitlinien des Luxemburger Beschéftigungs-
gipfels (LL: Entwicklung des Unternehmergeistes) zum Ausdruck. Insgesamt wird die Zahl der pro
Jahr erfolgten Griindungen in Deutschland auf etwa 530.000 (ifm, Institut fiir Mittelstandsforschung,
Bonn,) bis 600.000 geschitzt (RWI, Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung) (Stand
1997). Im langfristigen Trend nimmt die Zahl der Griindungen - wie die folgenden Abbildungen zei-
gen - seit Anfang der 80er-Jahre kontinuierlich zu, d.h. von einem nachlassenden Unternehmergeist
kann in Deutschland zur Zeit nicht gesprochen werden, allerdings nimmt auch die Zahl der Liquidati-
onen zu, sodass der Griindungssaldo in den letzten Jahren zwar positiv, aber doch riicklaufig war.

Abbildung 1-33: Griindungen und Liquidationen in Westdeutschland
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34
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Quelle: ifm; ab 1996 ohne Berlin, Berlin wird bei Ostdeutschland mitgezihlt
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Tabelle 1-27: Griindungszahlen nach Branchen

Zahl Anteil in v.H.

1. Einzelhandel 100.000 19
2. Unternehmensb. Dienstleist. 90.000 16
3. Gastgewerbe 55.000 10
4. Baugewerbe 50.000 9
5. Handelsvermittlung, Grofh. 50.000 9
6. Offentl., personl. Dienstleist. 40.000 7
7. Verkehr, Nachrichteniiberm. 30.000 5
8. Kredit- und Versicherungsg. 28.000 5
9. Verarbeitendes Gewerbe 25.000 5
10.  Kfz-Handel und -Reparatur 20.000 3
11.  Grundstiicks-, Wohnungswesen, Vermietung bewegl. Sachen 20.000 3
12.  Datenverarb., FuE 17.000 3
13.  Land- und Forstwirtsch. 10.000 1

Nachrichtlich: Handwerk 30.000 30

Quelle: eigene Berechnungen, Gewerbeanzeigestatistik des Stat. Bundesamtes, RWI 1998

Im Jahre 1998 wurden in Deutschland nach Berechnungen des ifm insgesamt 538.000 Unternechmen
neu gegriindet, darunter 96.000 (18 %) in den neuen Landern. Gleichzeitig wurden jedoch auch knapp
460.000 Unternehmen liquidiert, sodass sich ein Griindungssaldo von 80.000 zusitzlichen neuen Un-
ternehmen ergab.

Der grofite Teil der Neugriindungen entféllt in jlingster Zeit auf den Dienstleistungsbereich. Von den
knapp 540.000 Neugriindungen des Jahres 1998 entfielen rd. 430.000, d.h. fast 80 %, auf die Dienst-
leistungen (einschl. Handel und Verkehr). Tabelle 1-27 gibt einen Uberblick iiber die Griindungen
nach Branchen. Ohne Einzel- und GroBhandel sowie Verkehr und Nachrichteniibermittlung ergibt sich
ein Anteil des Dienstleistungsgewerbes (im engeren Sinne) an den Griindungen von 56 %.

Abbildung 1-34: Griindungen und Liquidationen in Ostdeutschland

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

B8 Saildo B Liquidationen B3 Griindungen

Quelle: ifm; ab 1996 wird Berlin bei Ostdeutschland mitgezahlt
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Im Jahre 1998 gab es in Deutschland insgesamt 3,594 Mio. Selbststindige (Ergebnisse des Mikrozen-
sus), die Selbststdndigenquote (einschl. Landwirtschaft) betrug 10,0 %. Die Selbststdndigenquote ist in
den vergangenen Jahren entsprechend den Griindungszahlen kontinuierlich gestiegen, 1991 hatte diese
erst 8,1 % betragen (vgl. Tabelle 1-28). Von den Selbststindigen des Jahres 1998 waren knapp eine
Million bzw. 27,4 % Frauen. D.h., Frauen sind nach wie vor unter den Selbststdndigen unterproportio-
nal vertreten. Allerdings hat sich der Anteil der Frauen an den Selbststindigen in den letzten Jahren
etwas erhoht, und zwar von 25,7 % in 1991 auf die genannten 27,4 % 1998.

In den alten Landern betrug die Selbststindigenquote 1998 insgesamt 10,4 %, bei den Frauen 6,7 %
und bei den Ménnern 13,2 %. 1998 gab es Westdeutschland insgesamt 870.000 selbststédndige Frauen.

In den neuen Léndern ist die Selbststdndigenquote trotz der hohen Griindungszahlen nach der Wieder-
vereinigung immer noch unterdurchschnittlich (1998: 8,3 %), dies gilt sowohl fiir Manner (10,6 %) als
auch fur Frauen (5,5 %). Allerdings liegt der Anteil der selbststdndigen Frauen an allen Selbststandi-
gen in den neuen Léndern mit 29,5 % tiiber dem entsprechenden Frauenanteil in den alten Léndern
27,1 %).

Tabelle 1-28: Entwicklung der Selbststiindigenquoten von Méinnern und Frauen

1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Deutschland 8,1 8,7 9,1 9,3 9,5 9,9 10,0
Maénner 10,3 11,0 11,6 11,7 12,0 12,5 12,7
Frauen 5,0 5,5 5,7 5,8 6,0 6,3 6,4
Alte Bundeslander 9,0 9,2 9,6 9,7 10,0 10,3 10,4
Mainner 11,3 11,6 12,1 12,3 12,6 13,1 13,2
Frauen 5,7 5,7 6,0 6,1 6,3 6,6 6,7

Quelle: Mikrozensus

In Deutschland besteht nach wie vor ein Bedarf an zusétzlichen Existenzgriindungen, dies gilt insbe-
sondere fiir die neuen Linder, wo die Selbststindigenquote immer noch unterdurchschnittlich ist.
Gleichzeitig miissen aber die Griindungen {iberlebensfdahiger gemacht werden, um den Saldo aus
Griindungen und Liquidationen ldngerfristig wieder zu erhohen. Generell ist auch notwendig, die Exis-
tenzgriindung von Frauen gezielt zu férdern, Frauen weisen in Deutschland nur eine etwa halb so hohe

Selbststindigenquote auf wie Ménner.

Allerdings ist auch zu konstatieren, dass in Deutschland ein breit gefachertes Unterstiitzungsangebot
fiir Griinder und Griinderinnen besteht. Jedoch miissen die fiir die Férderung der Griindungen geschaf-
fenen Strukturen besser miteinander verzahnt werden, die Angebote im Bereich Coaching verbessert

und generell der Zugang von Frauen zu Forderprogrammen erleichtert werden.

1.5 Regionale Disparititen am Arbeitsmarkt

Eine regionalisierte Analyse der Arbeitsmarktentwicklung in den alten und neuen Bundeslédndern

zeigt, dass nicht nur die beschriebenen gravierenden Unterschiede zwischen den alten und den neuen
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Léandern bestehen, sondern auch innerhalb der alten und der neuen Lénder erhebliche Diskrepanzen zu

beobachten sind. Bezogen auf die aktuelle Beschéftigungssituation ergibt sich das folgende Bild:

e Die Erwerbstitigendichte, also die Zahl der Erwerbstitigen je 1.000 Einwohner (vgl. Abbildung 1-
35) ist in den siidlichen Bundesldndern Bayern, Baden-Wiirttemberg sowie dem Stadtstaat Ham-
burg am hochsten. Auf 1.000 Einwohner kommen hier zwischen 476 und 461 Arbeitsplétze.

e Uber dem Durchschnitt liegen auch die Linder Schleswig-Holstein (446) sowie Hessen (442).

e Die neuen Bundeslinder, die vom Arbeitsplatzabbau in den zuriickliegenden Jahren besonders
stark betroffen waren, liegen zwar mit Ausnahme von Brandenburg, das von der Néhe zu Berlin
profitiert, und Thiiringen (433) am Ende der Skala, allerdings teilweise noch vor einzelnen alten
Bundeslédndern wie z.B. NRW (412).

e Am ungiinstigsten stellt sich diese Relation im Saarland dar (397), das vom Strukturwandel
- Kohle und Stahl - besonders stark betroffen ist.

Aus Abbildung 1-35 geht weiterhin hervor, dass zwischen Erwerbstétigendichte und der Bedeutung
der Dienstleistungen (ohne Handel und Verkehr sowie Staat) ein tendenzieller Zusammenhang be-
steht: Je grofer der Dienstleistungsanteil an der Bruttowertschopfung ist, desto hoher ist die Zahl der
Erwerbstitigen.

Abbildung 1-35: Erwerbstiitigendichte und Dienstleistungsanteil in den deutschen Lindern 1998
- Erwerbstitige je 1.000 Einwohner, Anteil der Dienstleistungen an der Bruttowertschdpfung -

Bayern 476
Hamburg 48,9 462
B-Wiirttb. 461
S.-Holst. 446
Hessen 49,4 WXy

Deutschland 437

Brandenb. 436
R.-Pfalz 435
Thiiringen 433
Berlin 432

Nieders. 429
M.-Vorp. 420
Sachsen 418
NRW 412
Bremen 409
S.-Anhalt 408
Saarland 397

Quelle: Stat. Bundesamt; eigene Berechnungen

Allerdings gibt es auch Ausnahmen von dieser Regel. Beispielsweise hatte Baden-Wiirttemberg 1998
die drittgrofite Erwerbstétigendichte, beim Dienstleistungsanteil nimmt dieses Land aber Position 10
ein. D.h., fiir die Stdrke einer Region ist nicht nur die sektorale Wirtschaftsstruktur ausschlaggebend,
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sondern auch die Bedeutung des (industriellen) Mittelstandes und die Branchenverteilung. So hat Ba-
den-Wiirttemberg bezogen auf die Wertschopfung die hochste Industriedichte in Deutschland (vgl.
Tabelle 1-29).

Nach der Wiedervereinigung und dem damit einhergehenden notwendigen strukturellen Anpassungs-
prozess in den neuen Bundeslédndern ist dort die industrielle Basis zunéchst stark geschrumpft. Heute
stehen die neuen Bundeslénder (vgl. Tabelle 1-29), was die Industriedichte betrifft, im Vergleich zu
den meisten alten Bundesldndern wesentlich ungiinstiger da, zudem ist es ihnen auch nicht gelungen,
zu Dienstleistungsmetropolen zu werden, wie dies z.B. in Hamburg oder Hessen mit dem Bankenplatz
Frankfurt der Fall ist.

Da jedoch in Deutschland die Entwicklung im Dienstleistungssektor sehr eng mit dem industriellen
Sektor verkniipft ist - Stichwort: produktionsbezogene Dienstleistungen -, wird es in den neuen Bun-

deslédndern auch zukiinftig erforderlich sein, die industrielle Basis (wieder) zu stérken.

In der zuriickliegenden ESF-Interventionsperiode sind durchgingig in allen Lindern Arbeitsplitze
verloren gegangen. Vergleichsweise gering war der Beschéftigungsabbau in den Lidndern Saarland,
Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg, NRW und Bayern und auch Sachsen. In diesen Léndern redu-
zierte sich die Zahl der Arbeitspldtze um weniger als 2,5 %. Im mittleren Bereich liegen die Lander
Niedersachsen, Hessen und Hamburg, wo der Beschéftigungsabbau bis maximal 3 % betragen hat.
Arbeitsplatzverluste zwischen 3 % und 4 % waren in Schleswig-Holstein, Bremen und Thiiringen zu
beobachten. Am Ende dieser Skala rangieren Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen-
Anhalt und Berlin. In Berlin war die Situation besonders unbefriedigend, innerhalb von 5 Jahren gin-
gen hier 138.000 bzw. 8,9 % der Arbeitsplitze verloren.

Tabelle 1-29: Anteil der Sektoren an der nominalen Bruttowertschopfung 1998 in Prozent

Verarb. BT Handel und | Staat, private Dienst-

Gewerbe Verkehr Haushalte leistungen
Baden-Wiirttemberg 34,5 4.4 12,1 11,3 34,8
Rheinland-Pfalz 29,0 4.4 14,5 15,9 32,5
Bayern 27,7 43 12,6 12,0 40,6
NRW 26,4 4,1 15,9 13,5 36,6
Saarland 25,9 4.1 15,4 14,5 37,0
West-Berlin 25,9 4.4 12,1 19,5 35,2
Niedersachsen 25,1 5,0 13,8 15,3 35,0
Bremen 24.9 3,1 28,0 11,7 29,2
Brandenburg 22,3 11,8 12,2 18,4 27,4
Thiiringen 19,7 12,8 13,7 19,4 29,1
Sachsen 19,0 12,9 11,6 18,2 32,8
Hessen 18,9 33 16,0 10,3 494
Sachsen-Anhalt 18,2 13,3 14,5 21,1 26,6
Schleswig-Holstein 18,0 4,6 17,2 16,5 38,8
Hamburg 15,5 2,7 21,6 9,9 48,9
Mecklenburg-Vorp. 11,3 12,7 15,6 23,2 30,6
Ost-Berlin 6,9 10,9 9,0 16,9 55,2

Quelle: Stat. Landesamt Baden-W.; Arbeitskreis VGR der Lénder, zu 100 % fehlende Werte: Landwirtschaft, Bergbau, Energie, Wasserv.
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Diese ldnderbezogene Differenzierung zeigt, dass in Deutschland der regionalpolitische Handlungsbe-
darf auBerordentlich hoch ist. Die Regionalpolitik hat in den vergangenen Jahren dazu beigetragen,
und zwar nicht nur in den neuen Léndern, regionale Unterschiede abzubauen.’' Allerdings ist auch
nicht zu iibersehen, dass sich die Entwicklung auch innerhalb der einzelnen Lénder stark unterscheidet
und der Strukturwandel in einigen Regionen in der Vergangenheit Beschiftigungsverluste ausgelost
hat, die die beschriebenen Landerdurchschnittswerte massiv iibersteigen.

Abbildung 1-36: Arbeitsplatzverluste in den Bundeslindern 1994-1998

Saarl.
R-Pfalz
Bad-W.
Sachsen

NRW

Bayern
Alte Linder 741
N-Sachsen
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2,6 Erwerbstiitigen in
Prozent

Hamburg Abnahme der

S-Holst. Zahl der
Bremen Erwerbstiitigen in
Thiiringen 1.000
M-Vorp.
Neue Linder 275
Brandenb.
S-Anhalt

Berlin

Quelle: Arbeitskreis VGR der Bundesldnder

Zu den Verlierern gehorten in den alten Landern fast ausnahmslos die altindustriellen und hochver-
dichteten Gebiete. Dahinter stehen vor allem Arbeitsplatzverluste in der Industrie - in frither regional
dominierenden Branchen mit hohen Wertschopfungsanteilen und relativ hohen Loéhnen - und dann
auch schwiicheren Entwicklungen in den produktionsorientierten Dienstleistungen. Die Uberwindung
der deutschen Teilung und die Offnung der Mérkte fiihrten zu einer Umwertung der Standortfaktoren.
Der Verlust an Wettbewerbskompetenz in ehemals exportstarken Branchen und der Arbeitsplatzabbau
in Hochlohnregionen hatten Einkommensverluste und Ausgabenbelastungen (in Sozialversicherungs-

systemen) zur Folge.

Mit dem Abbau von Arbeitsplétzen ging eine spiirbare Zunahme der Arbeitslosigkeit einher. Auch hier
gilt, dass zwischen 1994 und 1998 in allen Bundeslidndern die Arbeitslosigkeit (gemessen an den Ar-
beitslosenquoten) gestiegen ist. Die Arbeitslosigkeit im Jahre 1998 ist durch ein eindeutiges Siid-
Nord-Gefille gekennzeichnet (vgl. Abbildung 1-37): Am niedrigsten waren die Arbeitslosenquoten
(bezogen auf abhéngige zivile Erwerbspersonen) in Baden-Wiirttemberg mit 8,0 % und Bayern mit
8,1 %, am hochsten sind diese in den neuen Lindern und Berlin (19,5 %). Karte 1 gibt einen Uberblick

iiber die Unterschiede der regionalen Arbeitslosenquoten (bezogen auf alle Erwerbspersonen).

31

Vgl. Koller, M. et. al.: Regionalindikatoren zu Arbeitsplatzdefiziten und Einkommensschwiéchen, in: IAB-Werkstattbericht 16/2.9.1999
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Abbildung 1-37: Arbeitslosenquoten 1994 und 1998 nach Lindern

S-Anhalt
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Hessen
R-Pfalz
Bayern

Bad-W.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Quoten bzeogen auf abhéngige ziviele Erwerbspersonen
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2. Arbeitsmarktpolitik und der Beitrag der ESF-Forderung 1994 bis 1999 zur
strukturellen Anpassung und zur Bekimpfung und
Verhinderung von Arbeitslosigkeit

2.1 Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik im Foderalismus

Der im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland verankerte foderale Aufbau des Staates impli-
ziert auf der einen Seite, dass staatliches Handeln von Bund und Liandern auf die Angleichung der Le-
bensverhiltnisse in den einzelnen Regionen ausgerichtet sein muss (§ 1 Satz 1 Stabilitits- und Wachs-
tumsgesetz), auf der anderen Seite bedeutet Foderalismus aber auch Anwendung des Subsidiaritéts-
prinzips sowie Wettbewerb zwischen den Léndern und Regionen im Sinne einer Suche nach den bes-
ten Losungen.

Bund und Lénder setzen im Rahmen ihrer Politik- und Finanzhoheit auf den Gebieten der Wirt-
schafts-, Arbeitsmarkt-, Technologie-, Bildungs- und Mittelstandspolitik jeweils eigene Akzente. Dies
gilt insbesondere fiir die Umsetzung der Strukturfonds. Durch diese dezentrale Politikverantwortung
wird vor allem dem Subsidiaritdtsprinzip Rechnung getragen, da die politische Verantwortung auf die
staatliche Ebene delegiert wird, die aufgrund ihrer Nidhe zu den Akteuren und Anpassungserfordernis-
sen optimale Losungen entwickeln kann. Die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Landern lisst
sich folgendermallen beschreiben:

e Der Bund ist im Bereich der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt und Beschéftigungspolitik fiir die {iber-
greifenden Aufgaben zustindig (Art. 72, 74 GG). Dies driickt sich auch darin aus, dass der Bund
ca. 55 % aller Mittel fiir die Mittelstandsforderung und 90 % der Gelder fiir die aktive Arbeits-
markt- und Beschéftigungspolitik bereitstellt. Fiir die passive Arbeitsmarktpolitik (finanzielle Un-
terstiitzung der Arbeitslosen etc.) trdgt der Bund - abgesehen von der Sozialhilfe, die eine kom-
munale Aufgabe ist - die alleinige Verantwortung bzw. die Kosten.

e Die Bundeslidnder ergidnzen diese MaBBnahmen des Bundes durch eigene, auf die jeweils spezifi-
sche Situation in ihrem Land abgestimmten Politiken und Programme. Beispiele sind Mainahmen
zur Anpassung der Unternehmen und Beschéftigten in altindustriellen Gebieten oder Montanregi-
onen, spezifische MaBBnahmen zur Entwicklung des Tourismus oder der Forderung der Existenz-
griindung sowie Forderpolitiken, die an den endogenen Entwicklungspotenzialen und Kompetenz-
feldern der Regionen ansetzen.

In der Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik sowie beim Einsatz des ESF ergibt sich folgende Auf-
teilung der Forderpolitiken auf Bund und Lénder:

e Das zentrale arbeitsmarktpolitische Instrument in der Bundesrepublik ist das Dritte Sozialgesetz-
buch (SGB III; frither Arbeitsforderungsgesetz - AFG). Im Jahre 1998 haben das Bundesarbeits-
ministerium und die Bundesanstalt fiir Arbeit (einschl. Sondermitteln) fiir die aktive und passive
Arbeitsmarktpolitik 132,7 Mrd. DM aufgewendet. Darunter waren 39,0 Mrd. DM fiir die aktive
Arbeitsmarktpolitik (1997: 37,1 Mrd. DM).

e Die Gesamtaufwendungen fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik von Bund und Léndern beliefen sich
1998 auf rd. 43,3 Mrd. DM (Bund: 39,0 Mrd. DM / Léander 4,3 Mrd. DM). Somit entfallen rd.
90 % der Ausgaben fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik auf den Bund und 10 % auf die Lander.
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e Die nach wie vor gespaltene Arbeitsmarktsituation in den alten und neuen Bundeslédndern hat zur
Konsequenz, dass von diesen insgesamt 43,3 Mrd. DM fiir die aktive Arbeitsmarktférderung 1998
mehr als 22,5 Mrd. DM auf die neuen (52 %) und 20,8 Mrd. auf die alten Lander entfallen sind.

e Fiir das Jahr 1999 wurden die Mittel fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik aufgestockt. Der Bundes-
anstalt fiir Arbeit stehen 1999 rd. 6 Mrd. DM zusétzlich zur Verfligung. Insgesamt sind in den
Haushalten von Bund und Bundesanstalt fiir 1999 rd. 45,3 Mrd. DM fiir die aktive Arbeitsmarkt-
politik veranschlagt (+ 16,2 %).

e Bei der ESF-Forderung {iberwiegen dagegen bezogen auf das gesamte Bundesgebiet die Lander-
anteile. In den neuen Lindern wurden in der vergangenen Programmperiode rd. 70 % der Mittel
durch die einzelnen Bundesldnder umgesetzt, in den alten Lindern betrigt das Verhéltnis von
Bund und Landern rd. 50 : 50.

Deutschland verfiigt bereits seit 1969 mit dem AFG (nunmehr SGB III) iiber ein umfassendes arbeits-
marktpolitisches Forderinstrument. In der Vergangenheit kam und auch in Zukunft kommt dem ESF in
quantitativer Hinsicht in Deutschland nur eine ergéinzende Funktion zu. In qualitativer Hinsicht hat der
ESF jedoch erheblich dazu beigetragen, Personen und MafBnahmen zu fordern, die im Rahmen des na-
tionalen Fordersystems in dieser Weise nicht hitten unterstiitzt werden konnen. Zusitzlich wurden
durch den ESF die Forderkonditionen verbessert und damit die Wirkungen der Maflnahmen verstarkt.
Bezogen auf das Jahr 1998 ist der Beitrag des ESF zur aktiven Arbeitsmarktpolitik wie folgt zu quanti-
fizieren (Anteil an allen Ausgaben fir die aktive Arbeitsmarktpolitik) (vgl. Tabelle 2-1):

e Bund und Lénder insgesamt 5,1 %
e in den neuen Lindern 5,5%
e in den alten Lindern 4,7 %
e der neuen Bundeslidnder 35,0 %
e der alten Bundesldnder 40,0 %

In der kommenden Forderperiode 2000-2006 wird der ESF-Anteil an den MaBBnahmen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik etwa den gleichen Umfang haben wie in der abgelaufenen Forderperiode.

Tabelle 2-1: Aufwendungen fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik des Bundes 1998 in Mrd. DM

Aufwendungen in den: Bund Linder Summe
Alten Liandern 19,140 1,66 20,800
Neuen Lindern 19,875 2,69 22,565
Insgesamt 39,014 435 43,365

einschl. ESF-Mittel

2.2 Entwicklung und Schwerpunkte der nationalen Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarktpolitik auf Bundesebene

In der ESF-Programmperiode 1994 - 1999 ist das Arbeitsforderungsrecht, die gesetzliche Grundlage
fiir die Arbeit der Bundesanstalt fiir Arbeit, mehrfach an die verdnderten Anforderungen einer effekti-
ven, aktiven und priaventiven Arbeitsmarktpolitik angepasst worden. Vor allem das SGB III von 1997
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(in Kraft seit dem 01.01.1998) fiihrte zu einer grundlegenden Neuordnung des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums. Strebte das AFG explizit einen hohen Beschiftigungsstand und die stindige Ver-
besserung der Beschiftigungsstruktur an, konzentriert sich das SGB III in seiner Forderphilosophie
vor allem auf den unmittelbaren Arbeitsmarktausgleich. Dazu wurden bestehende Instrumente modifi-
ziert, teilweise zusammengefasst und neue Instrumente entwickelt. Mit der Reform ging eine Dezent-
ralisierung der Arbeitsmarktpolitik einher, indem den Arbeitsdmtern ,,vor Ort* groBere Entscheidungs-
spielriume beim Mitteleinsatz zugestanden wurden, d.h., es kam zu einer Stirkung des Bottom-up-
Prinzips. Ein GroBteil der Instrumente wurde im Eingliederungstitel zusammengefasst, {iber den die
ortlichen Arbeitsverwaltungen - auch hinsichtlich der Zielgruppen - entscheiden koénnen. Diese Zu-
sammenfassung im Eingliederungstitel hat den Vorteil, dass der Maflnahme-Mix an die Erfordernisse

des regionalen Arbeitsmarktes besser angepasst werden kann.

Der Forderrahmen des SGB III umfasst eine Vielzahl arbeitsmarktpolitischer Instrumente, die eine an
den individuellen Lebenslagen orientierte Hilfe und damit einen auf Problemgruppen gezielten Mittel-
einsatz ermdglichen:** Die wesentlichen aktiven und priventiven Instrumente des SGB III sind:

e Diec Bundesanstalt unterstiitzt die berufliche Ausbildung u.a. durch berufsvorbereitende Bil-
dungsmafBnahmen, durch Ausbildung in iiberbetrieblichen Einrichtungen sowie durch ausbil-
dungsbegleitende Hilfen, damit mdglichst alle Jugendlichen mit einer abgeschlossenen Be-
rufsausbildung ins Erwerbsleben treten. Beim Ubergang von der Ausbildung in den Beruf kénnen
benachteiligte junge Menschen zusétzliche sozialpddagogische Hilfen erhalten.

e Durch die Forderung beruflicher Weiterbildung werden Qualifikationen an gednderte Anforde-
rungen angepasst bzw. Mdglichkeiten geschaffen, einen bislang fehlenden Berufsabschluss zu
erwerben. Sie eroffnen den Teilnehmerinnen und Teilnehmern bessere Arbeitsmarktchancen und
verhelfen der Wirtschaft zu den benétigten Arbeitskriften.

e Mit Hilfe von TrainingsmafBnahmen sollen die Eingliederungsaussichten von Arbeitslosenhilfe-
und Arbeitslosengeld-Empféngern und -Empféngerinnen verbessert werden, beispielsweise durch
Eignungsfeststellung fiir berufliche Tatigkeiten oder die Vermittlung zusétzlicher Qualifikationen.

e MaBnahmen beruflicher Rehabilitation sollen die Moglichkeiten beruflicher Eingliederung von
korperlich, geistig oder seelisch Behinderten verbessern.

e Deutsch-Sprachlehrgéinge schaffen die Voraussetzungen zur beruflichen Integration von Spéataus-
siedlern, Asylberechtigten und Kontingentfliichtlingen, die in der Bundesrepublik leben.

e Beschiftigungschaffende MaBnahmen bieten schwer vermittelbaren Arbeitslosen eine befristete
Tatigkeit und verbessern damit ihre Chancen zur beruflichen Wiedereingliederung. Primér auf die
Einmiindung am 2. Arbeitsmarkt gerichtet sind MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung sowie traditi-
onelle Strukturanpassungsmafnahmen, mit denen vor allem Tétigkeiten in den Bereichen Um-
welt, soziale Dienste oder Jugendhilfe gefordert werden konnen.

e Regulidre Beschiftigung, also am 1. Arbeitsmarkt, wird u.a. mit dem Instrument der Strukturan-
passungsmafBnahmen Ost fiir Wirtschaftsunternehmen (SAM OfW) gefordert. Mit ihrer Hilfe

konnen (in den neuen Léndern und seit Januar 1998 auch in West-Berlin) Einstellungen von

2 Ausfiihrlicher vgl. Martin Ammermiiller, Grundlinien, in: Bundesarbeitsblatt, Heft 7/8 (1997), S. 7-13; Wilhelm Adamy: Reform oder
Riickschritt? Eine kritische Bilanz der neuen Arbeitsforderung, in: Arbeit und Sozialpolitik, Heft 7/8 (1998), S. 31-38; Stefan Sell, Ent-
wicklung und Reform des Arbeitsforderungsgesetzes als Anpassung des Sozialrechts an flexible Erwerbsformen?, in: Mitteilungen aus
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB), 31. Jg. (1998), S. 532-549.
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Arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit Bedrohten in Betrieben des gewerblichen Bereichs bezu-
schusst werden.
e Ebenfalls auf den 1. Arbeitsmarkt ausgerichtet sind folgende Instrumente, die Arbeitgeber als Zu-
schiisse zu den Arbeitsentgelten zum Ausgleich von Minderleistungen erhalten konnen:
= Eingliederungszuschiisse sollen liber Einstellungshindernisse forderungsbediirftiger Arbeit-
nehmer hinweghelfen.

= Einstellungszuschiisse bei Neugriindungen werden Existenzgriindern und -griinderinnen ge-
wihrt, die Arbeitslose, die ohne diese Leistung keinen Arbeitsplatz erhalten wiirden, unbefris-
tet einstellen.

= FEingliederungsvertrige ermdglichen das risikolose Erproben eines Beschiftigungsverhéltnis-
ses zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer.

= Mobilitétshilfen zur Aufnahme einer Beschiftigung werden Arbeitslosen in Form von Zu-
schiissen zu Fahr-, Lebenshaltungs- und Umzugskosten gewéhrt.

e Kosten fiir Bewerbungen und damit verbundene Reisen konnen durch die Maflnahme ,,Unterstiit-
zung der Beratung und Vermittlung® von den Arbeitsdmtern erstattet werden.

e Das Programm der Bundesregierung ,,Aktion Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose* (Bhi)
tragt zur Integration dieser Personengruppe am 1. Arbeitsmarkt durch die Zahlung von Lohnkos-
tenzuschiissen bei. Die Laufzeit der Aktion wurde bis Ende 2001 verldngert.

e Die Aufnahme selbststindiger Tatigkeit wird von der Bundesanstalt durch die Gewdhrung von
Uberbriickungsgeld finanziell unterstiitzt.

e Die Freie Forderung ermoglicht den Arbeitsdmtern, bis zu zehn Prozent der im Eingliederungstitel
enthaltenen Mittel fiir Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung einzusetzen (§ 10 SGB
III). Die Leistungen dieses ,,Experimentiertopfes* miissen den Zielen und Grundsétzen der gesetz-
lichen Leistungen entsprechen, diirfen diese jedoch nicht aufstocken. Die Arbeitsémter kdnnen
damit eigene arbeitsmarktpolitische Instrumente entwickeln, um die Eingliederung von Arbeitslo-
sen und von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen in reguldre Be-
schiftigung zu unterstiitzen. Beispielsweise konnen Triger, die besonders schwer vermittelbaren
Arbeitslosen Beschiftigung, berufliche Qualifikation und/oder soziale Betreuung bieten, Zuschiis-
se von der Bundesanstalt erhalten.

e  Durch Zuschiisse zu Sozialplanmafinahmen werden die in einem Sozialplan vorgesehenen Mafi-
nahmen zur Eingliederung forderungsbediirftiger Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen mitfinan-
ziert.

e Mit Mehraufwands-Wintergeld, Zuschuss-Wintergeld und Winterausfallgeld wird saisonaler
Arbeitslosigkeit in der Bauwirtschaft entgegengewirkt.

e Durch die Gewdhrung von Kurzarbeitergeld werden Beschiftigungsverhiltnisse stabilisiert und
den Betrieben eingearbeitete Arbeitskréfte erhalten.

e Die arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen des SGB III werden mit Geldern des Européischen So-
zialfonds (ESF) unterstiitzt. Aus Mitteln des ESF konnte bisher die Forderung der Teilnahme an
MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung und die Beschiftigungsaufnahme ergédnzt werden. Als
Leistungen zur beruflichen Weiterbildung konnen u.a. ESF-Unterhaltsgeld, Lehrgangs- und
Fahrtkosten gewéhrt werden. Seit 1998 ist auch die Férderung von Qualifizierungsmoglichkeiten
fiir arbeitslose Existenzgriinder und -griinderinnen zur Vorbereitung auf die Selbststindigkeit so-

wie von begleitendem Coaching méglich.
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Die Gesamtschau der finanziellen Aufwendungen fiir aktive arbeitsmarktpolitische Mafnahmen von
Bund und Léandern ergibt, dass der Bund etwa das Zehnfache der Lénder ausgibt (vgl. Tabelle 2-1).
Tabelle 2-2 zeigt die zusammengefassten Zahlen fiir die Arbeitsmarktpolitik auf Bundesebene und de-
ren Entwicklung seit 1994. Daraus wird ersichtlich, dass zwischen 1994 und 1997 die Ausgaben fiir
die aktive Arbeitsmarktpolitik deutlichen Schwankungen unterworfen waren, seit 1998 ist dagegen
wieder eine Verstetigung des Ausgabenvolumens zu beobachten. Es ist geplant, die FérdermaBnahmen
in Zukunft auf hohem Niveau fortzufiihren. Aus Tabelle 2-2 geht ferner hervor, dass bedingt durch die
Sondersituation in den neuen Bundesldndern bis 1997 dort im erheblichen Umfang auch der vorzeitige
Ubergang von Arbeitnehmern in den Vorruhestand gefdrdert wurde. Dies war zuniichst erforderlich,
um den aufgrund der groflen strukturellen Anpassungsprobleme in den neuen Léndern eingetretenen
Arbeitsplatzabbau sozialvertriaglich zu flankieren.

Tabelle 2-2: Ausgaben des Bundes fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 1994 bis 1999 in Mio. DM

1994 1995 1996 1997 1998 * | 1999 **

MaBnahmen einschl. Altersiibergangs-/ | 53.522,5 | 49.810,0 | 46.797,3 | 37.084,5 | 39.014,4 | 45.279,7
Vorruhestandsgeld (AliG) (Ost)
Mafnahmen ohne AliG 37.333,5 | 39.734,2 | 41.411,8 | 35.194,5 | 38.944,2 | 45.262,6

* vorldufige Zahlen, ** Planzahlen (Haushaltsansatz)

Eine Unterscheidung nach alten und neuen Bundeslédndern zeigt, dass gut die Hélfte der Mittel fiir ak-
tive Arbeitsmarktpolitik des Bundes nach Ostdeutschland flie3t, obwohl der Anteil an den Arbeitslo-
sen in den neuen Léndern an allen Arbeitslosen ,,nur” rd. ein Drittel betrdgt. Diese Konzentration der
Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf die neuen Lénder triagt der Tatsache Rechnung, dass dort
einerseits die Arbeitslosigkeit - gemessen an den Arbeitslosenquoten - liberdurchschnittlich hoch ist
und andererseits der qualifikatorische Anpassungsbedarf der Arbeitskrifte nach wie vor den Einsatz

massiver FordermaBnahmen erfordert.

Auf Bundesebene wurden allein von der Bundesanstalt fiir Arbeit und dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung im Zeitraum von 1994 - 1999 rd. 237,9 Mrd. DM fiir aktive Arbeitsmarkt-
politik ausgegeben, hinzu kommen noch Ausgaben der Lander in Hohe von schitzungsweise 24 bis 26
Mrd. DM. Dem stehen Mittelzufliisse aus dem ESF fiir Bund und Lander in Hoéhe von ca. 14,3 Mrd.
DM (7,4 Mrd. ECU) (einschlieBlich ADAPT und BESCHAFTIGUNG sowie der regionalen Gemein-
schaftsinitiativen) gegentiber.

Die Zusammenfassung der Instrumente der Bundesanstalt fiir Arbeit und des Bundes (soweit im Ge-
schiftsbereich des BMA) nach inhaltlichen Schwerpunkten zeigt (vgl. Tabelle 2-3), dass in die Berei-
che ,,Berufliche Qualifizierung® und ,,Beschéftigungschaffende MaBBnahmen® zusammen etwa zwei
Drittel der Mittel flieBen. Hinzu kommen die fiir Jugendliche und junge Erwachsene bereitgestellten
Mittel, mit denen Qualifizierung, Beschéftigung und EingliederungsmafBBnahmen in das Erwerbsleben
gefordert werden (vgl. Tabelle 2-3 sowie Abbildung 2-1).

Der Riickgang der unter ,,Sonstiges” zusammengefassten Instrumente ist im Wesentlichen auf das
Auslaufen des auf die neuen Lander begrenzten Altersiibergangsgeldes sowie den Riickgang der
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Kurzarbeiterzahlen zuriickzufithren. Zu erwihnen ist in diesem Zusammenhang, dass das Uberbrii-
ckungsgeld bei Existenzgriindung aus Arbeitslosigkeit von 944 Mio. DM in 1997 auf rd. 1,6 Mrd. DM
in 1999 steigen wird (vorgesehen lIt. Plan sind 1,52 Mrd. DM).

Bei den Schwerpunkten der aktiven Arbeitsmarktpolitik des Bundes waren 1998 deutliche Unterschie-
de zwischen den alten und neuen Landern erkennbar. Beschiftigungschaffende Maflnahmen, vor allem
ABM und SAM, hatten in den neuen Lindern einen deutlich héheren Stellenwert als in den alten Lan-
dern. Der Anteil dieses Schwerpunktes machte 1998 etwa 50 % der auf den Osten entfallenden Fi-
nanzmittel aus. Dies trdgt der Tatsache Rechnung, dass in den neuen Lindern in den ersten Jahren
nach der Wiedervereinigung die Anpassung der Arbeitskréifte an die Erfordernisse der Marktwirt-
schaft aber auch der modernen Technologien durch Qualifizierungsmafinahmen Prioritdt hatte. Insge-
samt ist davon auszugehen, dass in den zuriickliegenden Jahren mindestens die Hilfte aller Arbeits-
kréfte (Beschéftigte und Arbeitslose) in den neuen Léndern an beruflichen QualifizierungsmaBBnahmen
teilgenommen hat. Das Arbeitsplatzdefizit in den neuen Landern hat jedoch vielfach verhindert, dass
Arbeitslose diese Kenntnisse auch praktisch am Arbeitsplatz einiiben und anwenden kdnnen. Daher ist
es in jiingster Zeit erforderlich, durch beschiftigungsfordernde und -schaffende Maflnahmen - wie z.B.

Arbeitsbeschaffungs- und StrukturanpassungsmafBnahmen - Briicken zum Arbeitsmarkt zu schlagen.

In den alten Lindern sind hingegen bei der Uberwindung der Arbeitslosigkeit QualifizierungsmaR-
nahmen nach wie vor von ausschlaggebender Bedeutung. Diese Notwendigkeit ergibt sich nicht zu-
letzt daraus, dass hier fast die Hélfte der Arbeitslosen (46 %) keine abgeschlossene Ausbildung haben,

in den neuen Léndern betrédgt der entsprechende Wert nur 22 %.

Tabelle 2-3: Prozentuale Verteilung der Bundesmittel fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik in den
alten und den neuen Lindern nach Schwerpunkten

1997 1998 1999
West | Ost ges. | West [ Ost ges. | West [ Ost ges.
Jugendliche, junge Erwachsene 9% 5% 7% 8% 5% 7% | 14% 8% | 11%
Berufliche Qualifizierung 39% | 32% | 36% | 40% | 30% | 35% | 37% | 28 % | 32 %

Aufnahme einer Beschiftigung 11 % 4% 7% | 13% 4% 8% | 10% 5% 7%
Mafnahmen zur Beschéftigung 13% | 39% | 26% | 13% | 51% [ 32% | 15% | 50% | 32 %
Berufliche Rehabilitation 18% | 6% [ 12% | 15% | 5% | 10% | 15% | 5% | 10%

Sonstiges 10% | 14% | 12% | 11 % 6 % 8 % 9% 5% 7 %
Quelle: BMA, rundungsbedingte Differenzen

Die Auswirkungen der Arbeitsmarktpolitik des Bundes auf die Entwicklung am Arbeitsmarkt waren
in den zuriickliegenden Jahren beachtlich. Im Jahresdurchschnitt 1998 wurden (einschl. Kurzarbeit) in
den alten und neuen Léndern insgesamt 1,35 Mio. Arbeitskrifte gefordert (Volumenbetrachtung), dar-
unter 685.000 in den alten und 662.000 in den neuen Landern. Ohne Kurzarbeiter ergibt sich ein For-
derumfang von 1,231 Mio. (West: 604.000; Ost: 628.000).

Die Bundesrepublik Deutschland hat damit das Ziel der dritten beschéftigungspolitischen Leitlinie,
nach der mindestens 20 % der Arbeitslosen durch aktive Maflnahmen gefordert werden sollen, allein

durch die MaBnahmen des Bundes mehr als erfiillt. Bei einem Bestand von jahresdurchschnittlich
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4,279 Mio. Arbeitslosen in 1998 ergibt sich allein aufgrund der Mallnahmen des Bundes eine Forder-
quote von 31,4 % bzw. 28,8 % (ohne Kurzarbeiter). Im Jahre 1999 wurde der Umfang aktiver Mal-
nahmen der Beschéftigungsforderung nochmals ausgeweitet: nach den Planzahlen sollen insgesamt
1,531 Mio. Personen gefordert werden (ohne Kurzarbeit: 1,4 Mio.). Da 1999 die Arbeitslosigkeit vor-
aussichtlich auf rd. 4,109 Mio. zuriickgehen wird, erh6ht sich damit der Anteil der geforderten Ar-
beitslosen auf ca. 37,3 % bzw. 34,1 % (ohne Kurzarbeiter).

Abbildung 2-1: Verteilung der Finanzmittel und der Teilnehmer an aktiven Mafinahmen der
Arbeitsmarktpolitik des Bundes 1998 in Deutschland

Jugendliche I 7
Berufliche Qualifizierung N, 357
Aufnahme einer Beschiftigung I 5%
Mafinahmen zur Beschéftigung I, 32
Berufliche Rehabilitation NSNS 10%
Sonstiges I 5%

|-Mittelverteilung B Teilnehmer in 1.000 |

Berufsvorbereitung, Benacht. Jugendl. I (0
B e et N 345
Trainingsmafnahmen .
Berufliche Rehabilitation I 130
Arbeitsbeschaffungsmalinahmen I 210

S 1 e 15
Eingliederungszuschiissse . 50
Einstellungszuschuss bei Griindung Bs

Langzeitarbeitslosenprogramm S s6
Freie Forderung s

Uberbriickungsgeld . s

Quelle: BMA

Eine differenzierte Aufschliisselung des arbeitsmarktpolitischen Forderinstrumentariums des Bundes
in Deutschland insgesamt zeigt Abbildung 2-1. Im Jahre 1998 stellten sich die Schwerpunkte der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik des Bundes - bezogen auf den jahresdurchschnittlichen Bestand an geforder-

ten Personen - (1,231 Mio., ohne Kurzarbeiter) wie folgt dar:

e Spezielle MaBlnahmen fiir Jugendliche 160.000 Personen 12 %
e  Weiterbildung, Training, berufliche Rehabilitation 508.000 Personen 41 %
e Beschiftigungsfordernde Mainahmen (ABM, SAM etc.) 503.000 Personen 41 %
e  Existenzgriindungsforderung 45.000 Personen 4%
e  Sonstige MaBnahmen 20.000 Personen 2%

Zwischen den alten und neuen Landern bestehen hinsichtlich der eingesetzten arbeitsmarktpolitischen
Instrumente - wie oben bereits erwéhnt - erhebliche Unterschiede. Die aktive Arbeitsmarktpolitik tragt
hiermit den regionalen Besonderheiten Rechnung (vgl. Abbildung 2-2).
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Abbildung 2-2: Instrumenteneinsatz in den alten und neuen Lindern 1998 in %

Berufsvorbereitung, Benacht. Jugendl.
Berufliche Weiterbildung
Trainingsmafinahmen

Berufliche Reha
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
StrukturanpassungsmafBnahmen
Eingliederungszuschiisse
Einstellungzuschuss bei Neugriindung
Langzeitarbeitslosenprogramm

Freie Forderung

Uberbriickungsgeld

Quelle: BMA
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Tabelle 2-4: Teilnehmer an MaBlnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik des Bundes 1998 in 1.000

1997 1998 1999"
Forderungsbereich West | Ost |Gesamt| West | Ost |Gesamt| West | Ost |Gesamt
Berufliche Weiterbildung 245| 180| 425| 194| 151| 345| 210| 160| 370
(ohne Einarbeitung)
Trainingsmaf3nahmen (Bestand) 11 5 16 20 14 33 23 14 37
ABM 59 154 213 59 151 210 65 155 220
Eingliederungszuschiisse 31 22 53 35 15 50 46 20 66
Elnste!.lungszuschuss bei | 0.5 1.5 4 | 5 5.5 1.5 7
Neugriindungen
Freie Forderung 9 6 15 18 12 30
Berufliche Reha’ 92 39| 131 91 39| 130 98 42| 140
Berufsvorbereitende BildungsmaB-
nahmen; Benachteiligte J uggndl.4) 13 47 160 110 >0 160 110 >0 160
Uberbriickungsgeld (Bestand) 24 11 35 30 15 45 34 16 50
Kurzarbeitergeld 133 49 182 81 34 116 99 32 131
Jugendsofortprogramm 42 28 70
Strukturanpassungsmafinahmen 8 80 88 12 170 182 20 180 200
Langzeitarbeitslosenprogramm®’ 32 13 45 40 16 56 37 13 50
Teilnehmer ohne Kurzarbeiter 616 | 551,5| 1.168 604 628 | 1.231| 708,5| 691,5| 1.400
Teilnehmer insgesamt 749 | 600,5 | 1.350 685 662 | 1.347 | 807,5| 723,5| 1.531

Quelle: BMA; " Schitzung auf Basis der unverbindlichen OrientierungsgroBen im Eingliederungstitel der BA;  Zahlen fiir 1997 und
1998/99 wegen Umstellung der Statistik nicht voll vergleichbar; ¥ Alle Personen in MaBnahmen, auch wenn BA nicht die Kosten trigt;
# Zahlen geschitzt; * Aktion Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose des Bundes

In den alten Léndern liegen die Schwerpunkte der aktiven Arbeitsmarktpolitik - gemessen an den Teil-

nehmerzahlen - vor allem auf dem Feld der beruflichen Weiterbildung (32 %), der Berufsvorbereitung

und Integration von Jugendlichen und jungen Erwachsenen (18 %) und der beruflichen Rehabilitation
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von Behinderten (15 %). In den neuen Léndern erfolgt eine Konzentration auf Arbeitsbeschaffungs-
und Strukturanpassungsmalinahmen (51 % der Teilnehmer) sowie die berufliche Weiterbildung (vgl.
Abbildung 2-2).

Arbeitsmarktpolitik der Léinder

Erginzt wird die aktive Arbeitsmarktpolitik des Bundes durch eine Vielzahl von arbeitsmarktpoliti-
schen Programmen und Mafinahmen der Linder (1998 rund 4,3 Mrd. DM), von deren Programmen
insbesondere auf die kommunale Ebene Impulse ausgehen, um Sozialhilfeleistungen fiir aktive MaB3-

nahmen einzusetzen und damit eine Umsteuerung von passiven in aktive Leistungen zu erzielen.

Das Verhéltnis zwischen den Arbeitsmarktpolitiken der Lander und der des Bundes auf der Instrumen-
ten- und MaBnahmenebene ist wie folgt zu charakterisieren:

e Verstirkte Forderung von BA-Maflnahmen und Bereitstellung von Kofinanzierungsmitteln fiir
Trager zur Durchfithrung von BA-MaBnahmen,

e Erginzende Forderung zu BA-Malinahmen, sowohl vorgeschaltet, d.h. die BA ist (noch nicht) zu-
standig, als auch im Anschluss an BA-MaBnahmen,

e Erweiterte Ansidtze, z.B. Verkniipfung mit anderen Politikbereichen, innovative und modellhafte
Ansitze, Aufbau und Unterhalt einer arbeitsmarktpolitischen Infrastruktur mit den Aufgaben der
Beratung, Begleitung und Koordinierung der Akteure,

e Gemeinsam von Bund und Léndern durchgefiihrte Programme, wie die GI Ost (s.u.).

Zum Umfang der von den Lidndern durchgefiihrten Forderprogramme liegen erstmals fiir die Jahre
1997 und 1998 vergleichbare Informationen vor. Nach Erhebungen des BMA wurden demnach im
Jahre 1998 rd. 385.000 Personen durch die LidndermaBnahmen erreicht. Der Schwerpunkt liegt bei den
Léanderprogrammen eindeutig bei der beruflichen Qualifizierung von Arbeitslosen und von Arbeitslo-
sigkeit Bedrohten (Anteil ca. 51 %). An zweiter Stelle folgen die Maflnahmen zur Foérderung der Be-
rufsausbildung von Jugendlichen (24 %).

Tabelle 2-5: Teilnehmer und Teilnehmerinnen an geforderten Malinahmen der Linder

- jahresdurchschnittlicher Bestand in Tausend -'

1997 1998
Mafnahmen zur Schaffung von zusétzlichen Arbeitspldtzen im 2. Arbeits- 40 35
markt
Arbeits- und Lohnkostenzuschiisse (1. Arbeitsmarkt) 27 26
Hilfen zur Unternehmensgriindung fiir Arbeitslose 11 8
Mobilitétshilfen 4 3
Arbeitsvermittlung/Hilfe bei der Arbeitssuche oder Orientierungshilfe 17 27
AusbildungsmaBnahmen 77 91
Berufliche Weiterbildung und sonstige Qualifizierungsmal3nahmen 190 195
Teilnehmer und Teilnehmerinnen insgesamt 366 385

Y Circa-Angaben. Teilweise wurden Planzahlen verwendet.
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Arbeitsmarktpolitik von Stidten und Kreisen

Neben Bund und Léndern bilden die Stidte und Kreise die dritte Séule der Arbeitsmarktpolitik in
Deutschland. Schwerpunkte der MaBnahmen von Kommunen und Kreisen sind Hilfe zur Arbeit nach
dem BSHG sowie beschiftigungspolitische Ausgaben im Rahmen der Wirtschaftsforderung, laufende
oder einmalige Zuschiisse fiir értliche Triger, Ubernahme von Gesellschaftsanteilen bei Beschifti-
gungsgesellschaften, Sachmittel fiir Projekte und Triger. Uber den Umfang dieser FordermaBnahmen
liegen derzeit keine aktuellen statistischen Daten vor. Allerdings ladsst das Ausmal} der im Rahmen der
Hilfe zur Arbeit geforderten Personen - im Jahre 1999 rd. 300.000 nach einer Untersuchung des Deut-
schen Stéddtetages - erkennen, dass auch Stiddte und Kreise durchaus nennenswerte Akteure der Ar-
beitsmarktpolitik sind, und zwar mit steigender Tendenz. Im Vergleich zu 1996 hat sich die Zahl der
im Rahmen von Programmen ,,Hilfe zur Arbeit* geforderten Personen bis 1998 um rd. 50 % erhoht,
die finanziellen Aufwendungen fiir diese Malnahmen wurden ebenfalls - wie Tabelle 2-6 zeigt - deut-
lich ausgeweitet.

Tabelle 2-6: Ausgaben der ortlichen Sozialhilfetriger fiir laufende Leistungen in Form
von Hilfe zur Arbeit 1994 bis 1997 in Mio. DM

1994 1995 1996 1997
Ost 63,8 99,8 131,1 166,4
West 689,3 853,8 1.062,9 1.211,5
Insgesamt 753,1 953,6 1.194,0 1.377,9

Quelle: Statistisches Bundesamt

Inhaltlich handelt es sich bei vielen Projekten der Stadte und Kreise um ,,Vorschaltmalinahmen®, in
denen grundlegende Kenntnisse und Kompetenzen, wie z.B. Personlichkeitsstabilisierung, Berufsori-
entierung und Arbeitserprobung, Nachholen von Schulabschliissen, vermittelt werden.

Gesamtumfang der Arbeitsforderpolitik von Bund, Lindern und Kommunen

Aufgrund unterschiedlicher statistischer Erfassungsmethoden - jahresdurchschnittlicher Bestidnde, Ge-
samtzahl der geforderten Personen - und auch der Tatsache, dass im Rahmen der Férdermafinahmen
der Lénder und der Kommunen auch auf die SGB III-Férderung zuriickgegriffen wird, d.h. die Finan-
zierung der MalBinahme fiir eine einzelne Person aus verschiedenen ,,Topfen® erfolgen kann, ist die
Zahl der insgesamt in Deutschland durch arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen geforderten Personen nur
schitzungsweise zu bestimmen. Die Eckdaten fiir diese Schitzung fiir das Jahr 1998 sind:

e Bund - jahresdurchschnittlicher Bestand 1.231.000
e Linder - jahresdurchschnittlicher Bestand 385.000
e Kommunen - Zahl der Férderfalle nach BSHG 300.000
e Kommunen - sonstige Férderfalle 150.000
e  Geschitzter jahresdurchschnittlicher Gesamtbestand* 1.870.000
e abziiglich Mehrfachférderung einzelner Personen 300.000
e  Geschiitztes jahresdurchschnittliches Fordervolumen 1.570.000

* Forderfille auf jahresdurchschnittlichem Bestand auf Basis einer Schitzung umgerechnet
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EinschlieBlich der Aktivititen von Lindern und Kommunen diirften somit 1998 jahresdurchschnittlich
insgesamt 1,5 bis 1,6 Millionen Personen durch aktive arbeitsmarktpolitische Férdermainahmen ohne
Kurzarbeit erreicht worden sein. Bezogen auf den Bestand an Arbeitslosen dieses Jahres entspricht
dies einer Reichweite von ca. 36 %. Unter Beriicksichtigung der Kurzarbeiter ergibt sich sogar eine
Reichweite von rd. 39 %.

Nimmt man bei dieser Reichweitenberechnung nicht die Zahl der Arbeitslosen als Basis, sondern zahlt
die in Fordermafinahmen befindlichen Personen hinzu, ergibt sich in Deutschland eine Quote von
knapp 25 % geforderter Personen (1998). Wobei auch bei dieser Betrachtungsweise die ,,Soll-Marke*

von 20 % deutlich iiberschritten wird.
2.3 Strategie und Forderschwerpunkte beim Einsatz des ESF in den Jahren 1994 - 1999

Im gesamten Interventionszeitraum 1994 bis 1999 standen aus dem ESF fiir Mallnahmen der Beschéf-
tigungsforderung und Verbesserung des Humankapitals in Deutschland insgesamt 7,4 Mrd. ECU zur
Verfiigung (Summe Ziele 1, 2, 4 und 5b sowie Gemeinschaftsinitiativen ADAPT und BESCHAF-
TIGUNG und ESF Regionale Glen). Diese Mittel verteilten sich wie folgt (vgl. Abbildung 2-3):*

o Ziell 4,092 Mrd. ECU 55,3 %
o Ziel2 0,480 Mrd. ECU 6,5 %
o Ziel3 1,682 Mrd. ECU 22,7 %
o Ziel4 0,260 Mrd. ECU 3,5%
e Ziel 5b 0,231 Mrd. ECU 3,1 %
e GIADAPT 0,231 Mrd. ECU 3,1 %
e GIBESCHAFTIGUNG 0,157 Mrd. ECU 2,1 %
e ESF Regionale Gemeinschaftsinitiativen 0,252 Mrd. ECU 3,4 %

Zentrale Zielsetzungen aller ESF-kofinanzierten MaBnahmen im Forderzeitraum 1994 bis 1999 waren
in den alten wie den neuen Bundeslidndern die Bekdmpfung der hohen Arbeitslosigkeit durch Qualifi-
zierungs- und BeschéftigungsmaBinahmen sowie die Verbesserung des Humankapitals von Beschiftig-
ten, insbesondere aus KMU.

Wihrend die MaBBnahmen in den neuen Bundeslédndern in erster Linie den dort weiterhin erforderli-
chen Strukturwandel unterstiitzen und Beschiftigungsbriicken fiir Langzeitarbeitslose und von Lang-
zeitarbeitslosigkeit Bedrohte bauen sollten, standen in den alten Lidndern zum einen Zielgruppen im
Vordergrund, die durch die klassischen Instrumente der Arbeitsmarktpolitik teilweise nur schwer zu
erreichen sind oder die keine ausreichenden Forderanspriiche erworben haben. Zum anderen sollte den
Folgen der Globalisierung, des technisch-organisatorischen Wandels und der zunehmenden Bedeutung
der Informations- und Kommunikationstechnologien durch neue Inhalte und Methoden der beruflichen
Weiterbildung Rechnung getragen werden. Landeriibergreifend sollten die ESF-MafBinahmen dazu bei-
tragen, die Anpassung der Arbeitskriafte und der KMU an den europédischen Binnenmarkt voranzu-

bringen.

* In Preisen von 1994
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Ziel 3

Die verfiigbaren ESF-Mittel (1,682 Mrd. ECU)* wurden im Verhiltnis 51 zu 49 zwischen dem Bund
und den Landern aufgeteilt. Damit sollte den Landern - wie auch in der vorhergehenden Forderperiode
- die Moglichkeit gegeben werden, durch eigene, auf die regionalen Besonderheiten abgestellte For-
derstrategien die Arbeitsmarktpolitik des Bundes nicht nur qualitativ, sondern auch quantitativ zu er-
ginzen. Zwischen den Landern erfolgte die Mittelaufteilung nach dem Grad der Arbeitsmarktproble-
me, zu deren Bestimmung ein Indikator, gebildet aus Gesamt-, Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit,
herangezogen wurde. Der Aufteilung zwischen Bund und Léndern lag die Intention zugrunde, die
Lander bei der Entwicklung bzw. Weiterentwicklung einer eigenstindigen Arbeitsmarktpolitik zu un-
terstiitzen sowie zu einer auch auf der Bundesebene angestrebten Erweiterung und Flexibilisierung des
Instrumentariums der Arbeitsmarktpolitik beizutragen (zur Mittelaufteilung vgl. auch Abb. 2-3).

Die im Rahmen des ESF- Bundesprogrammes eingesetzten Mittel wurden weitgehend auf Mafnah-
men konzentriert, die im Rahmen der nationalen Arbeitsmarktpolitik des SGB 111, frither AFG, nicht
forderfahig sind. Beispiele sind die Vermittlung sozialer Qualifikationen, eine trageriibergreifende so-
zialpddagogische Betreuung, Zahlung von Unterhaltsgeld an Teilnehmer und Teilnehmerinnen an
QualifizierungsmafBnahmen ohne erworbenen Leistungsanspruch oder Praktika im Ausland. Auf Lén-
derebene wurden lédnderspezifische Ansitze verstetigt und ausgebaut, um so einen Beitrag zur Ent-

wicklung einer an lokalen und regionalen Bediirfnissen ausgerichteten Arbeitsmarktpolitik zu leisten.

Die ESF-Ziel 3-MaBnahmen der letzten Forderperiode waren vor allem auf Problemgruppen des Ar-
beitsmarktes ausgerichtet. Die Strategie des ESF war in erster Linie auf die Verbesserung der Beschaf-
tigungsmoglichkeiten der Langzeitarbeitslosen und Personen, denen der Ausschluss aus dem Arbeits-
markt droht, sowie auf junge Menschen, die beim Zugang zum allgemeinen betrieblichen Ausbil-
dungssystem benachteiligt sind oder ohne Ausbildung bleiben, konzentriert. Eine horizontale Prioritét
lag auf der Forderung der Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt vor allem fiir Berufsriickkehrerin-
nen und Berufsriickkehrer. Bei den geforderten MaBnahmen sollten mdglichst anerkannte Ausbil-

dungsabschliisse oder zumindest zertifizierte Teilqualifikationen vermittelt werden.

Forderschwerpunkte des Bundes

Das Bundesprogramm wurde in 3 Férderschwerpunkten zusitzlich der Technischen Hilfe umgesetzt.

Ziele und Inhalte dieser Schwerpunkte waren (zur finanziellen Gewichtung der Ziele vgl. Abb. 2-3):

Forderschwerpunkt 1:

Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Arbeitslosen, denen Langzeitarbeitslosigkeit droht.
Dieser Schwerpunkt wurde zweigeteilt in die Forderung von Behinderten einerseits und die Férderung
von sonstigen der Langzeitarbeitslosigkeit ausgesetzten Personen andererseits.

Forderschwerpunkt 2:
Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen, die eine Beschéftigung suchen. Auch

hier erfolgte eine Unterteilung in die Férderung von Jugendlichen mit Qualifizierungsdefiziten und

** In Preisen von 1994
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solchen, die schwere Vermittlungshemmnisse aufweisen, wie z.B. lernschwache und auch behinderte

Jugendliche, solche mit sozialen Defiziten, auslédndische Jugendliche und junge Aussiedler.

Forderschwerpunkt 3:

Forderung der Chancengleichheit fiir Manner und Frauen im Hinblick auf Beschéftigung. Maflnahmen
unter diesem Schwerpunkt hatten vor allem das Ziel, Berufsriickkehrerinnen und ilteren Frauen die
Riickkehr ins Berufsleben zu erleichtern, Frauen mehr Aufstiegschancen einzurdumen, ihr berufliches
Spektrum zu erweitern und Ménnern und Frauen gezielte Hilfen zur besseren Vereinbarkeit von Fami-

lie und Beruf zu geben.

Forderschwerpunkt 4:
Technische Hilfe. Férderung von innovatorischen MaBlnahmen, Modellvorhaben sowie Studien, eben-

so MaBnahmen zur Offentlichkeitsarbeit.

Forderschwerpunkte der Linder

Beim Vergleich der Strategien des Bundes und der Lander wird deutlich, dass die Lander solche Per-
sonengruppen besonders stark beriicksichtigt haben, die vom Ausschluss aus dem Arbeitsmarkt be-
droht waren. Hierbei handelte es sich im Allgemeinen um Langzeitarbeitslose mit mehreren vermitt-

lungshemmenden Merkmalen.

Je nach Land wurde diese Zielgruppe noch weiter definiert und auf MaBBnahmen fiir Strafgefangene,
Haftentlassene, Obdachlose, Biirgerkriegsfliichtlinge, Drogenabhingige konzentriert. Projekte in die-
sem Bereich zielten zunichst eher auf die personliche und soziale Stabilisierung ab und dienten so der
Vorbereitung auf eine Qualifizierung oder Beschéftigung bzw. daran anschliefend der psychosozialen

Begleitung wéihrend der Maflnahme.

Ziel 4

Auf das in der Forderperiode 1994 - 1999 neu definierte Ziel 4 entfielen 13,4 % der fiir die Ziele 3 und
4 insgesamt bereitgestellten Mittel (260 Mio. ECU fiir Ziel 4)*. Aufgrund des neuen Ansatzes der
praventiven Arbeitsmarktpolitik in Form der Qualifizierung von Beschéftigten wurde von der Europa-
ischen Kommission die Programmperiode in zwei Forderphasen (1994 - 1996 und 1997 - 1999) aufge-
teilt. Es wurde zunéchst nur bis 1996 programmiert und genehmigt. Dadurch sollte die Mdglichkeit of-
fengelassen werden, das verabschiedete EPPD aufgrund der bis dahin gemachten Erfahrungen falls
ndtig auch umfassenden Anderungen zu unterziehen. In Deutschland erwiesen sich groBere Anderun-
gen jedoch nicht als nétig, sodass die vereinbarte Forderstrategie und die Programmschwerpunkte bis

1999 verlangert wurden.

Im Rahmen der Programmdurchfithrung fungierte das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung als programmverantwortliche, fondsverwaltende Stelle. Auch fiir Ziel 4 wurden die ESF-Mittel
auf den Bund und die Lander verteilt, wobei beim Bund 36 % verblieben und die Lander die restlichen
64 % zur haushaltsméaBigen Bewirtschaftung zugewiesen bekamen.

* In Preisen von 1994
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Ziel des Gesamtprogrammes war es, durch den strukturellen Wandel bedrohte Arbeitsplétze zu sichern
und die Wettbewerbsposition vor allem der kleinen und mittleren Unternehmen zu stirken, indem das
Niveau und die Struktur der Qualifikationen der Beschiftigten besser der Nachfrage angepasst wur-

den.

Die Forderschwerpunkte des Bundesprogrammes waren:

Forderschwerpunkt 1:
Vorausschitzung der Entwicklung des Arbeitsmarktes und des Bedarfs an beruflichen Qualifikationen

Forderschwerpunkt 2:

Qualifizierung, Umschulung, Orientierung und Beratung

e Aktionsfeld 2.1: a) Entwicklung und Forderung eines Programmes zu ,,Personalentwick-

lungsstrukturen der Zukunft - Lernen im Prozess der Arbeit®.

b) Forderung von Qualifizierungszentren zur Qualifizierung von Mitarbei-
tern in KMU, insbesondere in den Bereichen Produktinnovation, neue
Werkstoffe und Techniken, neue Arbeitsverfahren und -organisation,
Marktorientierung, Wettbewerbs- und Betriebsfiihrungskompetenz, Um-
weltdienstleistungen und -techniken.

e Aktionsfeld 2.2:  Forderung der Weiterbildung von Kurzarbeitern und Kurzarbeiterinnen in den
Bereichen Produktinnovation, neue Werkstoffe und Techniken, neue Arbeits-
verfahren und -organisation, Marktorientierung, Wettbewerbs- und Betriebs-
fiihrungskompetenz, Umweltdienstleistungen und -techniken, unter besonde-
rer Beriicksichtigung der Bediirfnisse von KMU.

e Aktionsfeld 2.3:  Zusitzlich kam ab 1998 das Aktionsfeld ,,CoachingmaBnahmen* fiir Existenz-
griinder hinzu. Mit diesem sollte der Tatsache Rechnung getragen werden,
dass in Deutschland verstirkt Arbeitslose den Sprung in die Selbststdndigkeit
wagen. Der neue Schwerpunkt hatte vor allem das Ziel, Existenzgriindungen

durch Arbeitslose zu stabilisieren und bestandsfahiger zu machen.

Forderschwerpunkt 3:
Hilfe bei der Verbesserung und Entwicklung geeigneter Ausbildungssysteme, Weiterbildungsinfra-

strukturen und Vermittlungsaktivitéten.

Die Forderschwerpunkte der Lander sind die gleichen wie die des Bundes, unterscheiden sich aber in
der Definition der beiden Aktionsfelder innerhalb des Forderschwerpunktes 2. Aktionsfelder der Lén-

der innerhalb des Férderschwerpunktes 2 waren:

o Aktionsfeld 2.1.: Qualifizierung des Arbeitskriaftepotenzials durch innovative Konzepte und
Methoden.

e Aktionsfeld 2.2.: Qualifizierung bestimmter Zielgruppen, und zwar insbesondere von un- und
angelernten Arbeitskréiften, von Facharbeitern und Facharbeiterinnen, die

unterwertig eingesetzt sind, und von Fach- und Fithrungskriften in KMU.
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Wihrend sich der Bund zunéchst auf die Férderung der Qualifizierung der von Arbeitslosigkeit be-
drohten Kurzarbeiter und Kurzarbeiterinnen konzentrierte und danach einen weiteren Schwerpunkt
beim Coaching von Existenzgriindern und -griinderinnen gesetzt hat, lagen die Schwerpunkte der Lén-
der vor allem auf der beruflichen Qualifizierung/Weiterbildung von Beschéftigten aus KMU, der Ent-
wicklung neuer Qualifikationsmethoden sowie der Forderung der Organisationsentwicklung in KMU.

Abbildung 2-3: Indikativer Einsatz des ESF nach Programmen und Schwerpunkten in der
Forderperiode 1994 bis 1999 in Mio. ECU
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Ziel 1

Die ESF-Mittel des deutschen Ziel 1-Programmes (4,092 Mrd. ECU)*® wurden im Verhiltnis 26:74
zwischen dem Bund und den neuen Lindern aufgeteilt. Mit dem hohen Anteil der einzelnen Lander
sollte erreicht werden, dass dieses regionalpolitische Ziel besonders stark an den jeweiligen Bedin-
gungen vor Ort ausgerichtet werden konnte. Das Gemeinschaftliche Forderkonzept fiir die Ziel 1-
Interventionen in Deutschland definierte sieben Forderschwerpunkte.

*In Preisen von 1994
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Forderschwerpunkt 1:
Unterstiitzung produktiver Investitionen und ergdnzender Investitionen in der wirtschaftsnahen Infra-

struktur.

Forderschwerpunkt 2:

Mafnahmen zur Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen.

Forderschwerpunkt 3:

MaBnahmen zur Unterstiitzung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation.

Forderschwerpunkt 4:
MafBnahmen zum Schutz und zur Verbesserung der Umwelt.

Forderschwerpunkt 5:
Forderung des Arbeitskriftepotenzials, der beruflichen Aus- und Weiterbildung und der Beschéfti-

gung.

Forderschwerpunkt 6:
MaBnahmen zur Unterstlitzung der Landwirtschaft, der ldndlichen Entwicklung und der Fischerei.

Forderschwerpunkt 7:
Technische Hilfe.

Durch integrierte Operationelle Programme wurden ESF-Mittel der Lander in jedem dieser Schwer-
punkte eingesetzt, wenn auch in unterschiedlicher Gewichtung mit deutlicher Konzentration auf den
dafiir pradestinierten Forderschwerpunkt 5. ESF-Mittel des Bundes wurden in einem ldnderiibergrei-
fenden Monofondsprogramm zur Entwicklung der Humanressourcen, der beruflichen Aus- und Wei-
terbildung und zur Férderung der Beschéftigung nur im Schwerpunkt 5 sowie fiir Technische Hilfe
verwendet.

Der ESF dominierte Forderschwerpunkt 5 wurde in drei Unterschwerpunkte aufgeteilt:

Unterschwerpunkt 5.1.: Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft

Unterschwerpunkt 5.2.: Verbesserung der Integration besonders bediirftiger Personengruppen in den
Arbeitsmarkt

Unterschwerpunkt 5.3.: Innovative Arbeitsmarktpolitik

In Abbildung 2-3 wird der Mitteleinsatz fiir die einzelnen Programme und Schwerpunkte in der For-

derperiode 1994 bis 1999 nochmals im Gesamtzusammenhang dargestellt.
2.4 Zwischenbilanz der ESF-Forderung in Deutschland - Bewilligungsstand 1998

Der Stand der Mittelbindung der deutschen ESF-Programme war per 31.12.1998 in Deutschland in
den einzelnen Zielen unterschiedlich. Im Einzelnen wurden folgende Quoten ermittelt (vgl. Tabelle 2-

7) (Mittelbindung bezogen auf die Mittelverteilung It. indikativem Finanzplan in Preisen von 1994).

o Ziell 81 %
e Ziel3 71 %
o Ziel4 52 %
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Bei einer 6-jahrigen Programmperiode miissen rechnerisch pro Jahr rd. 17 % der Mittel gebunden
werden. Diese Quote erhoht sich allerdings, weil Verzogerungen beim Programmstart im Laufe der
kommenden Jahre aufzuholen sind. Es ergibt sich dann ein Jahressollwert von rd. 20 %. Gemessen an
diesem Kriterium lag Ende 1998 das Ziel 1 im Plan und bei Ziel 3 war ein Riickstand von etwa 10 %
gegeben. Bei Ziel 4 ist dagegen bei der Umsetzung eine erhebliche Verzogerung festzustellen, die sich
vor allem aus der Abwicklung des Bundesprogramms und hier des Schwerpunktes ,,Kurzarbeit und
Qualifizierung* ergeben hat (Mittelbindung des Bundes per 31.12.1998: 38 %; Lénder: 60 %). Dies ist
vor allem darauf zuriickzufiihren, dass in den vergangenen Jahren Kurzarbeit bei weitem nicht mehr
die Bedeutung hatte wie zu Beginn der 90er-Jahre. Aufgrund der steigenden Nachfrage nach Coachin-
gangeboten fiir Existenzgriinder und -griinderinnen - dieser Unterschwerpunkt wurde im Laufe der
Programmperiode zusitzlich aufgenommen - und der zunehmenden Inanspruchnahme des Kurzarbei-
terprogramms wird jedoch auch das Bundesprogramm Ziel 4 in der vorgesehenen Weise durchgefiihrt

werden konnen.

Nach aktuellen Mitteilungen der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA), die fiir die Umsetzung des ESF-
Bundesprogramms Ziel 4 im Wesentlichen zusténdig ist, geht die BA davon aus, dass auch die im Ziel
4-Bundesprogramm zur Verfiigung stehenden Mittel ausgeschopft werden konnten. Der Verlauf der
Mittelbindungen in 1999 unterstiitzt diese Erwartungen. Zusitzlich hat der Bund im Jahre 1999 40
Mio. DM (20,7 Mio. ECU) Ziel 4-Mittel an solche Lander umverteilt, die, weil hier Ziel 4 sehr gut
nachgefragt wird und auch Landeskofinanzierungsmittel bereitstehen, fiir einen reibungslosen Verlauf

garantieren konnen.

Bei den Landern mit bisher ebenfalls geringer Mittelbindung im Ziel 4 ist davon auszugehen, dass die-
se die Mittel bis Ende 1999 vollstindig gebunden wurden. Dies hingt auch damit zusammen, dass es
sich bei den Ziel 4-Programmen, vom Finanzvolumen her gesehen, um relativ kleine Programme han-
delt.

Beim Ziel 3-Bundesprogramm, das Ende 1998 einen Mittelbindungsstand von rd. 64 % verzeichnet
hat, konnten in 1999 die Mittelbindungen ebenfalls erheblich erhoht werden. Dazu beigetragen hat
nicht zuletzt das Jugendsofortprogramm, das in diesem Jahr in den alten Landern mit 137 Mio. DM
(71,1 Mio. ECU) ESF-Mitteln kofinanziert wurde, die zwischenzeitlich vollstdndig gebunden sind.

2.5 Ergebnisse der ESF-Fordermafinahmen in Deutschland 1994 bis 1999
- quantitative Dimensionen -

Die ESF-Forderung war in den vergangenen Jahren hinsichtlich ihrer Reichweite von nicht zu unter-
schitzender Bedeutung: Bis Ende 1998 haben rd. 1,2 Millionen Personen an FérdermaBnahmen des
ESF (einschl. der Gemeinschaftsinitiativen BESCHAFTIGUNG und ADAPT) teilgenommen, darunter
ca. 450.000 in den alten und 750.000 in den neuen Bundeslédndern. Pro Jahr ergibt sich daraus ein Um-
fang von rd. 250.000 Forderféllen, dies entspricht ca. einem Anteil von 15 % der insgesamt in
Deutschland in MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik einbezogenen Personen (ohne ESF-
Forderung). Damit ist die Bedeutung des ESF - bezogen auf die Forderfille - deutlich hoher als der
ESF-Anteil an der Finanzierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik (5,1 %). Dies ist darauf zuriickzufiih-
ren, dass im Rahmen der von der Bundesanstalt fiir Arbeit durchgefiihrten aktiven Arbeitsmarktpolitik

MafBnahmen von ldngerer Dauer und damit kostenintensive Programme, aber auch Aktionen der
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Beschéftigungsforderung wie Arbeitsbeschaffungs- und StrukturanpassungsmaBnahmen, die ebenfalls
finanziell aufwendig sind, eine wichtige Rolle spielen. Wohingegen es sich bei ESF-Forderaktivititen
teilweise um ergénzende Programme, wie z.B. Beratung, kurzzeitige Qualifizierungsmafnahmen im
Ziel 4, Beratungsangebote handelt, die pro Fall weniger Finanzmittel erfordern. Auch dies unter-
streicht den wichtigen ergénzenden Charakter des ESF. Tabelle 2-8 stellt die Forderzahlen der einzel-

nen ESF-Programme im Gesamtzusammenhang dar.

Tabelle 2-7: Stand der Mittelbindung der ESF-Hauptprogramme in Deutschland

zum 31.12.1998
Verfiigbare Gebundene Ausgezahlte . .
Mittel in Mio. |Mittel bis Ende| Mittel Ende Mittelbindung |Auszahlungs-
ECU 1998 1998 in % stand in %

Ziel 3

Baden-Wiirttemberg 52,399 40,706 37,577 77,7 71,7
Bayern 56,494 38,778 37,801 68,6 66,9
Berlin 50,834 41,225 41,225 81,1 81,1
Bremen 39,477 35,675 28,973 90,4 73,4
Hamburg 39,104 29,197 24,158 74,7 61,8
Hessen 49,620 37,735 34,520 76,0 69,6
Niedersachsen 121,198 127,276 96,062 105,0 79,3
Nordrhein-Westfalen 280,643 182,319 175,782 65,0 62,6
Rheinland-Pfalz 29,537 21,756 20,923 73,7 70,8
Saarland 40,900 33,404 33,404 81,7 81,7
Schleswig-Holstein 34,378 29,840 29,247 86,8 85,1
Summe Lénder 794,584 617,911 559,672 77,8 70,4
Bundesanstalt fur Arbeit 564,636 564,636

BMA 5,361 2,974

Bund 887,550 569,997 567,610 64,2 64,0
Summe 1.682,134 1.187,908 1.127,282 70,6 67,0
Ziel 4

Baden-Wiirttemberg 5,822 3,407 1,560 58,5 26,8
Bayern 12,000 6,859 6,691 57,2 55,8
Berlin 12,708 3,691 3,691 29,0 29,0
Bremen 9,869 10,283 8,455 104,2 85,7
Hamburg 9,776 3,950 2,613 40,4 26,7
Hessen 8,757 5,520 5,260 63,0 60,1
Niedersachsen 16,684 11,988 12,025 71,9 72,1
Nordrhein-Westfalen 67,596 40,363 40,287 59,7 59,6
Rheinland-Pfalz 5,672 2,304 2,126 40,6 37,5
Saarland 5,397 4,349 3,061 80,6 56,7
Schleswig-Holstein 6,967 4,270 3,218 61,3 46,2
Summe Lénder 161,248 96,986 88,987 60,1 55,2
Bundesanstalt fiir Arbeit 23,172 23,172

BMA/BMBF 14,509 7,704

Bund 98,617 37,681 30,876 38,2 31,3
Summe 259,865 134,666 119,863 51,8 46,1
Nachrichtlich Ziel 1 4.264,169 3430,732 2741,474 80,5 64,3

Quelle: BMA; Auskiinfte der Lander, Summen und Anteile iibersteigen teilweise aufgrund von nachtréglichen Mittelumschichtungen die im
indikativen Finanzplan genannten Zahlen bzw. 100 %.

In den alten Lidndern waren - bezogen auf die Forderfalle - die Ziel 3-Mafinahmen mit 298.000 am be-
deutsamsten, auf das Ziel 4 entfielen insgesamt rd. 99.000 Personen. Die beiden Gemeinschafts-

initiativen erreichten bundesweit zusammen ca. 140.000 Teilnehmer, darunter 66.000 in der GI
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BESCHAFTIGUNG und 73.000 in der GI ADAPT.*” In den auf die Verbesserung des Humankapitals
der Beschiftigten ausgerichteten Programmen - Ziel 4 und ADAPT - haben zudem 30.000 KMU an
den Programmen partizipiert. Der grofite Teil der Teilnehmer und Teilnehmerinnen wurde jedoch in
den neuen Bundesldndern erreicht, und zwar rd. 700.000 in der Regelforderung Ziel 1 und schétzungs-
weise 55.000 in den beiden Gemeinschaftsinitiativen. Daraus ergibt sich ein Anteil der ESF-Forderung
der neuen Bundeslénder von rd. 60 %.

2.6 Befunde der Evaluation der ESF-Programme in Deutschland

In der zuriickliegenden Forderperiode wurden in Deutschland die Evaluationspraxis ausgebaut, die
Methoden verfeinert sowie fiir die Ziele 1, 3 und 4 und die Gemeinschaftsinitiativen BESCHAF-
TIGUNG und ADAPT jeweils zusammenfassende Evaluationen durchgefiihrt. Fiir die Ziel 5b-
Regionen liegt eine bundesweite Zwischenevaluation fiir den Zeitraum 1994 bis 1996 vor. Fiir das
vorliegende EPPD ausgewertete Evaluationsberichte fiir die Ziel 2-Gebiete beziehen sich auf die For-
derung in den Jahren 1994 bis 1996 im Saarland sowie in Bremen und auf die Forderperiode 1997 bis
1999 in Niedersachsen und NRW.

Auch auf dem Gebiet der Evaluation besteht im Sinne des foderalen Aufbaus der Bundesrepublik eine
Aufgabenteilung zwischen Bund und Léndern. Einerseits lassen die einzelnen Bundeslidnder in der
Regel ihre eigenen Operationellen Programme auf Landesebene evaluieren, andererseits werden diese
Ergebnisse dem so genannten ,,Bundesevaluator zur Aggregation auf der gesamtdeutschen Ebene {i-
bermittelt (Ziele 3 und 5b). Beim EPPD-Ziel 4 sowie bei den beiden Gemeinschaftsinitiativen
BESCHAFTIGUNG und ADAPT gab es jeweils eine zentral verantwortliche Bundesevaluation. Ein-
zelne Lander haben zusétzlich gesonderte Evaluationsauftriage filir die in ihrem Zusténdigkeitsbereich
durchgefiihrten Projekte vergeben. Dariiber hinaus wurden die vom Bund durchgefiihrten ESF-Ziel 1-
und Ziel 3-Programme ebenfalls im Rahmen einer eigenstindigen Evaluation bewertet. Die Ziel 2-
Programme wurden ausschlieBlich landerspezifisch evaluiert.

Tabelle 2-8: Forderzahlen in ESF-kofinanzierten Programmen 1994 bis 1998

Programm Bund Linder Insgesamt
Ziel 37 118.500 184.000 302.000
Ziel 4 Teilnehmer/innen' 12.000 87.000 99.000
KMU' 15.000 15.000
Ziel 1 115.000 585.000 700.000
GI Beschiftigung 66.000
GI ADAPT  Teilnehmer/innen' 73.000
KMU' 15.000
Summe Teilnehmer/innen ohne GI 241.000 856.000 1.101.000
Summe Teilnehmer/innen mit GI - - 1.240.000

Quelle: BMA, Evaluationsberichte ISG, FHVR; " hochgerechnete Forderzahlen fiir die gesamte Programmlaufzeit
" ohne Personen, die ausschlieBlich sozialpidagogische Betreuung erhalten haben

Verantwortlich fiir die zusammenfassenden Bewertungen der einzelnen Programme waren folgende

unabhéngige Institutionen:

7 Hochrechnung auf die gesamte Forderperiode
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e Ziel 3: Linderprogramme und zusammenfassende Evaluation: Ifs-Institut fiir Stadtforschung
und Strukturpolitik, GmbH, Forschungsstelle fiir Berufsbildung, Arbeitsmarkt und Evaluation
sowie die Evaluatoren der einzelnen Bundeslénder

e Ziel 1 und 3 ESF-BA-Programm: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit

o Ziel 4 Gesamtbewertung: ISG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH

e Ziel 1 Linderprogramme und zusammenfassende Evaluation: Ifs-Institut fiir Stadtforschung
und Strukturpolitik, GmbH, sowie Forschungsstelle fiir Berufsbildung, Arbeitsmarkt und Evalua-
tion

e Ziel 5b Zwischenbewertung: Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft (FAL) - Institut fiir
Strukturforschung, Braunschweig.

e Ziel 2 Bewertungen: Institut fiir praxisorientierte Forschung und Bildung e.V., Saarbriicken; In-
stitut fiir Wirtschaftsforschung, Bremen; TAURUS - Gesellschaft fiir Umwelt-, Regional- und
Wirtschaftsentwicklung mbH, Trier (fiir NRW); IES-Hannover.

e GI BESCHAFTIGUNG: Forschungsstelle fiir Berufsbildung, Arbeitsmarkt und Evaluation

e  GI ADAPT: ISG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH

Die Evaluationen zu den Zielen 1, 3 und 4 sowie den Gemeinschaftsinitiativen ADAPT und
BESCHAFTIGUNG wurden in der Regel in einem zweistufigen Verfahren durchgefiihrt. Zunichst er-
folgte eine Zwischenbewertung der Mallnahmen der Jahre 1994 bis 1996. Die Endberichte zur ab-
schliefenden Evaluation der Gesamtférderung werden zur Zeit erstellt, in das vorliegende EPPD sind
die im Rahmen der ersten und zweiten Phase der Evaluation erhobenen Ergebnisse eingeflossen. Die
zentralen Ergebnisse der einzelnen Evaluationsvorhaben (Stand: Oktober 1999) werden nachstehend
erlautert. Im Anschluss daran erfolgt eine Analyse dieser Ergebnisse hinsichtlich der daraus fiir die In-

terventionsperiode 2000 bis 2006 abzuleitenden Schlussfolgerungen.

2.6.1 Fordermaflnahmen im Ziel 3

Das Ziel 3 wurde vom Bund im Rahmen des ESF-BA-Programms (,,AFG-Plus®) durchgefiihrt.
Verantwortlich flir die Abwicklung war die Bundesanstalt fiir Arbeit, auf der Landerebene erfolgte
eine eigenverantwortliche Abwicklung, in der Regel innerhalb der jeweiligen Implementations-

strukturen und durch eine grofle Zahl von Projekttrigern. Etwa 39 % der Forderfille entfielen auf den
Bund (118.000) und 61 % (184.000) auf die einzelnen Landerprogramme.

Ergebnisse der Evaluation des ESF-BA-Programms

Das nach den Richtlinien des BMA von der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) umgesetzte bundesweite
ESF-BA-Programm ergénzt die gesetzliche Forderung nach dem AFG (ab 1998 SGB III) in zweierlei
Hinsicht: Erstens werden zusétzliche Personen in Maflnahmen beruflicher Weiterbildung einbezogen,
die ansonsten wegen fehlender leistungsrechtlicher Voraussetzungen nicht teilnehmen konnten. Zwei-
tens werden fiir die Zielgruppen des Programms zusétzliche, im Gesetz nicht vorgesehene Leistungen
und MaBnahmearten angeboten (allgemeinbildende berufsbezogene Weiterbildungsmodule in Verbin-
dung mit léngerer Fortbildung oder Umschulung, zusétzliche kurzzeitige Qualifizierung (bis 1997,
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dann in die gesetzliche Forderung {ibernommen), erginzende Beschéftigungshilfen, Qualifizierung in

Kurzarbeit und seit 1998 Existenzgriindungsseminare und Coaching.

Nach den Befunden der Begleitforschung durch das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) trigt das Programm seinen Beinamen ,,AFG-Plus“ zu Recht.*® Dies gilt insbesondere fiir den
Schwerpunkt des Programms, die ergidnzende Forderung im Bereich beruflicher Weiterbildung (bis
Ende 1998 im Ziel 3-Gebiet 114.000 Personen).

Die Zielgruppen im Bereich beruflicher Weiterbildung wurden erreicht - und zwar im Vergleich zu ih-
ren Anteilen bei den Arbeitslosen und bei MaBinahmen der gesetzlichen Forderung ohne ESF in iiber-
durchschnittlichem AusmaB. Dies gilt im Ziel 3-Gebiet vor allem fiir die Einbeziehung von Personen
ohne Anspruch auf ein gesetzliches Unterhaltsgeld mit Hilfe des ESF-Unterhaltsgeldes sowie fiir
Frauen.

Erste Ergebnisse bundesweiter Befragungen geforderter Personen durch das IAB zeigen,” dass die
Abbruchquoten der ESF-geforderten Teilnehmer und Teilnehmerinnen unter den entsprechenden
Quoten bei WeiterbildungsmaBnahmen ohne ESF-Unterstiitzung liegen. Von den Eintritten des Jahres
1996, die die unterschiedlichen MaBBnahmen in der Zeit bis 1998 regulér beendet haben, waren im Ziel
3-Gebiet im sechsten Monat nach Austritt insgesamt 39,8 Prozent erwerbstétig, im Ziel 1-Gebiet 32,1
Prozent (im ersten Monat nach Austritt im Westen 23,1, im Osten 16,1 Prozent). Dieses Ergebnis ent-
spricht ungefidhr dem zeitgleichen Verbleib nach der gesetzlichen Forderung ohne ESF.

Die Forderung der Beschéftigungsaufnahme (Verldangerung der gesetzlichen Eingliederungshilfen) ist
bis Ende 1998 mit 740 Personen im Ziel 3-Gebiet (Ziel 1-Gebiet rd. 3.400) nur in geringem Umfang
realisiert worden. Es zeigte sich, dass dieses Angebot an Betriebe in der Praxis kaum angenommen wird.

Ergebnisse der Evaluation der ESF-Ziel 3-Liinderprogramme®

Mit den bis Ende 1998 aus den Ziel 3-Programmen der Bundesliander bewilligten Mainahmen wurden ca.
184.400 Teilnehmer und Teilnehmerinnen (Eintritte) erreicht.*' Der hochste Teilnehmeranteil entfiel auf
den Forderschwerpunkt ,Jugendliche”, gefolgt vom Forderschwerpunkt ,Langzeitarbeitslose™. Die
anderen beiden Forderschwerpunkte haben eine deutlich geringere Bedeutung (vgl. Tabelle 2-9).

Die Verteilung der Teilnehmer und Teilnehmerinnen auf die Lander (vgl. Tabelle 2-10) unterscheidet sich
von der der ESF-Mittel. Hier kommt zum Ausdruck, dass die Lénder jeweils einen im Hinblick auf Dauer
und Kostenintensitit unterschiedlichen ,,Mix* von Mafinahmen in ihren Programmen realisieren.

So geht z.B. der hohe Teilnehmeranteil Schleswig-Holsteins auf die dort grole Zahl von Teilnehmern und
Teilnehmerinnen an (kurzfristigen bzw. wenig kostenintensiven) BeratungsmafBinahmen zuriick. In

38

Vgl. Deeke, A.: Vier Jahre ESF-BA-Programm. Die Umsetzung der ergdnzenden Forderung zum AFG und SGB III aus dem Europdi-
schen Sozialfonds (ESF), IAB-Werkstattbericht Nr. 17 vom 30.09.1999

Vgl. Deeke, A., Hiilser, O., Schuler, W.: Mainahmeerfolg und Verbleib von Teilnehmerinnen und Teilnehmern an Qualifizierungsmaf3-
nahmen des ESF-BA-Programms, [AB-Projektbericht, Juni 1999, Niirnberg

Vorldufige Evaluationsergebnisse, Stand der Evaluation Ende Oktober 1999

Der hier verwandte Teilnehmerbegriff unterscheidet sich von dem fiir andere Zwecke genutzten, bei dem bei kalenderjahriibergreifenden
Mafinahmen zum Teil die Teilnehmer in jedem der entsprechenden Jahre angesetzt werden.

39

40
41
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Nordrhein-Westfalen bewirkt die Ausrichtung der Forderung auf Maflnahmen mit tiberwiegend lédngerer

Laufzeit, dass der Teilnehmeranteil unter dem Anteil des Landes an den ESF-Mitteln liegt.

Tabelle 2-9: Teilnehmer/innen (Eintritte) an Ziel 3-Mallnahmen der Bundesléiinder 1994-1998

Anteile an den OP-
Forderschwerpunkt Teilnehmer/innen Sollzahlen
(ESF-Mittel)
Anzahl Anteil
1 Langzeitarbeitslose 59.673 32,4% 45,4%
2 Jugendliche 79.990 43,4% 30,8%
3 von Ausschluss Bedrohte 21.295 11,5% 14,7%
4 Chancengleichheit 23.461 12,7% 9,1%
Gesamt 184.419 100,0% 100,0%
Tabelle 2-10: Teilnehmer/innen 1994 bis 1998 nach Bundeslindern
Teilnehmer/innen

Anzahl Anteil
Baden-Wiirttemberg 17.201 9,3%
Bayern 13.316 7,2%
Berlin 13.479 7,3%
Bremen 9.212 5,0%
Hamburg 7.460 4,0%
Hessen 19.517 10,6%
Niedersachsen 23.951 13,0%
Nordrhein-Westfalen 42314 22,9%
Rheinland-Pfalz' 10.708 4,6%
Saarland 5.810 3,2%
Schleswig-Holstein 23.678 12,8%
Insgesamt 184.419 100,0%

Y Die Berechnungen der Bundesevaluation basieren auf 8.481 Férderfillen in Rheinland-Pfalz, dieser Wert ist auch in die Summen der
Tabellen 2-9, 2-10, 2-11, 2-12 und 2-13 eingegangen, nach einer Nachmeldung durch das Land Rheinland-Pfalz belief sich die endgiilti-
ge Teilnehmerzahl jedoch auf 10.708.

Die Léander setzten ihre Ziel 3-Programme mit einem breiten Spektrum von arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten bzw. MalBnahmetypen um (vgl. Tabelle 2-11). Gegeniiber dem Bundesprogramm werden
andere Schwerpunktsetzungen deutlich; Landerprogramme und Bundesprogramm ergénzen sich insoweit:

e Die Lénderprogramme wurden stark durch kombinierte MaBinahmen aus zeitlich befristeter
Beschiftigung und Qualifizierung geprigt. Die Teilnehmerzahl dieser Maflnahmen machte mit ca.
68.000 Personen mehr als ein Drittel aller Teilnehmer aus; der Anteil an den ESF-Mitteln lag mit
mehr als der Halfte (56 %) noch deutlich hoher. Der ESF wurde zum Teil zur Finanzierung beider
Komponenten, zum Teil aber auch ausschlieBlich zur Forderung von Qualifizierungsmafnahmen ein-

gesetzt.

e Innerhalb der Gruppe von Mallnahmen standen Beschiftigung und Qualifizierung im Rahmen von
»Arbeit statt Sozialhilfe* im Vordergrund, flir die allein fast ein Drittel aller ESF-Mittel eingesetzt
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wurden. Die Landerprogramme wurden damit erheblich durch die Zielgruppe der Sozialhilfe-
empfanger geprigt, die durch die nationale Arbeitsmarktpolitik nach dem SGB III nur begrenzt
erreicht wird.

e (Ca. 51.000 Teilnehmer und Teilnehmerinnen traten bis Ende 1998 in Maflnahmen der Berufs-
vorbereitung und Orientierung ein, wobei innerhalb dieser Gruppe die linger angelegten Mainahmen

(langer als zwolf Wochen) von groBerer Bedeutung waren als die kurzfristigen Trainingsmal3nahmen.

Tabelle 2-11: Teilnehmer/innen 1994 bis 1998 nach Mafinahmetypen

Teilnehmer/innen Anteil an den
Mafinahmetyp Anzahl Anteil aggg;vﬁ::fetl?
Berufliche Erstausbildung
Hilfen betriebliche Ausbildung 1.944 1,1% 0,5%
aullerbetriebliche Ausbildungsplitze 5.564 3,0% 9,2%
iiberbetriebliche Ausbildung 2.091 1,1% 1,1%
ausbildungsbegleitende Hilfen 3.351 1,8% 0,3%
sonstige Erstausbildung 189 0,1% 0,2%
Erstausbildung gesamt 13.139 7,1% 11,2%
Weiterbildung
FortbildungsmafBnahmen 17.126 9,3% 9,2%
Umschulungsmallnahmen 6.374 3,5% 4,0%
sonstige Weiterbildung 3.290 1,8% 0,6%
Weiterbildung gesamt 26.790 14,5% 13,8%
Qualifizierungs- und Beschéiftigungsmafinahmen
Qualifizierung und Beschiftigungsmalnahmen allgemein 23.773 12,9% 16,3%
Arbeit statt Sozialhilfe (Beschéftigung und Qualifizierung) 31.468 17,1% 31,3%
schulische Ausbildung und Beschéftigung 5.728 3,1% 2,6%
Soziale Betriebe/Integrationsbetriebe 3.761 2,0% 4.2%
sonstige Qualifizierung und Beschéftigung 3.479 1,9% 1,8%
Qualifizierung und Beschiiftigung gesamt 68.210 37,0% 56,3%
Orientierung/Berufsvorbereitung
ausbildungs- und berufsvorbereitende Mallnahmen 26.099 14,2% 8,0%
TrainingsmafBnahmen (bis 12 Wochen) 6.996 3,8% 1,2%
Jugendwerkstitten und &hnliches 10.549 5,7% 2,5%
sonstige Orientierung/Berufsvorbereitung 7.229 3,9% 2,5%
Orientierung /Berufsvorbereitung gesamt 50.872 27,6% 14,1%
Einstellungs-/Beschiiftigungsbeihilfen
Einstellungshilfen 1. Arbeitsmarkt 742 0,4% 0,5%
Beschéftigungshilfen 2. Arbeitsmarkt 50 0,0% 0,4%
sonstige Einstellungs- und Beschéftigungshilfen 205 0,1% 0,0%
Einstellungs- und Beschiiftigungsbeihilfen gesamt 997 0,5% 0,9%
Existenzgriindungsforderung
Beihilfen fiir Existenzgriinder/innen 541 0,3% 0,6%
Beratung/Qualifizierung fiir Existenzgriinder/innen 678 0,4% 0,1%
sonstige Existenzgriindungsforderung 2.744 1,5% 0,0%
Existenzgriindungsforderung gesamt 3.963 2,1% 0,7%
Beratung/Betreuung
(reine) Beratungsmafinahmen 1.697 0,9% 0,6%
(reine) sozialpddagogische Betreuung 524 0,3% 0,1%
sonstige Beratung/Betreuung 10.696 5,8% 0,3%
Beratung/Betreuung gesamt 12.917 7,0% 1,1%
Weitere Mafinahmetypen 7.531 4,1% 2,0%
Insgesamt 184.419 100,0% 100,0%
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e Auf WeiterbildungsmafBnahmen entfielen ca. 26.800 Teilnehmer und Teilnehmerinnen. Diese Gruppe
von Mafinahmen, die den Schwerpunkt des Bundesprogramms darstellt, hatte also im Rahmen der
Lénderprogramme einen deutlich geringeren Stellenwert (15% der Teilnehmer, 14 % der
eingesetzten ESF-Mittel). Unter den Weiterbildungsmafinahmen der Lénder sind Umschulungsmal-
nahmen, also Mallnahmen, die auf einen anerkannten Abschluss zielen, mit einem Anteil von 3,5 %
an allen Teilnehmern von geringerer Bedeutung als FortbildungsmafBnahmen.

e Ca. 13.100 Teilnehmer wurden mit Mafinahmen der beruflichen Erstausbildung erreicht (7,1 % aller
Teilnehmer).

e  FEinstellungs- und Beschéftigungsbeihilfen (ca. 1.000 Teilnehmer) und Existenzgriindungsforderung
(ca. 4.000 Teilnehmer) waren von quantitativ nachgeordneter Bedeutung. Diese MaBnahmetypen
wurden nur von einem Teil der Bundeslinder in den letzten Jahren im Rahmen von Ziel 3 realisiert.

e Die fiir reine Beratungs- und Betreuungsmafinahmen in Tabelle 2-11 ausgewiesenen ca. 13.000
Forderfélle beschreiben jedoch nur die Untergrenze der Beratungsaktivititen, da einzelne Lander
diese Personen nicht im Einzelnen statistisch erfassen. Was die aufgewandten ESF-Mittel anbelangt,
war die Bedeutung dieser Gruppe von Maflnahmen aber gering.

Frauen machten einen Anteil von 45,5 % aller Teilnehmer der Jahre 1994 bis 1998 aus. Damit wurden
Frauen etwas stirker erreicht, als es ihrem Anteil an den Arbeitslosen entspricht (z.B. im Jahresdurch-
schnitt 1997 42,4 %). Nach Mafinahmetypen unterschieden waren iiberdurchschnittliche Anteile weib-
licher Teilnehmer in WeiterbildungsmafBinahmen, in MaBlnahmen der Orientierung und Berufsvorbereitung
sowie - bei allerdings geringer Teilnehmerzahl - im Rahmen der Existenzgriinderférderung zu ver-

zeichnen.

Tabelle 2-12: Anteile der Zielgruppen 1994 bis 1998 nach Forderschwerpunkten

Anteil an allen Teilnehmern und Teilnehmerinnen

Forderschwerpunkt Frauen Ur}ter Langzeit- Auslinder/

25-Jihrige arbeitslose Migranten
1 Langzeitarbeitslose 35,9% 18,0% 78,8% 15,5%
2 Jugendliche 39,3% 96,6% 9,5% 29,7%
3 von Ausschluss Bedrohte 36,9% 17,9% 64,1% 28,0%
4 Chancengleichheit 96,0% 8,0% 52,3% 11,8%
Gesamt 45,5% 52,3% 39,3% 21,9%

Mehr als die Halfte aller Teilnehmer und Teilnehmerinnen (52,3 %) waren unter 25 Jahre alt. Neben der
Erstausbildung war diese Teilnehmergruppe vor allem in den orientierenden und berufsvorbereitenden
MaBnahmen mit sehr hohen Anteilen vertreten (vgl. Tabelle 2-13). 39,3 % der Teilnehmer sind als
langzeitarbeitslos eingestuft. Lisst man den Forderungsschwerpunkt ,Jugendliche” aufler Betracht,
machten die Langzeitarbeitslosen deutlich mehr als die Hélfte der Teilnehmer aus (vgl. Tabelle 2-13). Bei
den kombinierten Beschéftigungs- und Qualifizierungsmafinahmen - der zahlenméBig wichtigsten Gruppe
von MaBnahmen - stellten Langzeitarbeitslose zwei Drittel der Teilnehmer.

Ausliander und Migranten*> machten mit ausgewiesenen 21,9 % einen erheblichen Anteil der Teilnehmer
aus, wobei diese Gruppe in den Begleitsystemen nicht vollstindig erfasst ist, sodass ihre tatsichliche

*2 In dieser Gruppe sind - bei zum Teil zwischen den Bundeslindern wechselnden Abgrenzungen - auslindische Arbeitnehmer und ihre
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Bedeutung noch groBer ist als hier ausgewiesen. Am starksten wurde diese Zielgruppe in den Jahren 1994

bis 1998 mit den ausbildungs- und berufsvorbereitenden Mallnahmen erreicht.

Tabelle 2-13: Bedeutung der Zielgruppen innerhalb der Mafinahmetypen

Anteil

Mafinahmetyp Frauen unter Langzeitar- Auslinder/

25-Jihrige beitslose Migranten
berufliche Erstausbildung 37,6% 98,7% 2,1% 14,8%
Weiterbildung 55,9% 25.2% 60,7% 17,9%
Qualifizierung und Beschiftigung 39.3% 36,8% 66,6% 18,4%
Orientierung/Berufsvorbereitung 50,7% 70,0% 22,6% 38,6%
Einstellungs- und Beschéftigungsbeihilfen 34.2% 6,7% 79,9% 2,3%
Existenzgriindungsforderung 82,3% 0,6% 11,5% 1,3%
Beratung/Betreuung 39,2% 64,1% 24,1% 14,0%
Weitere Malinahmetypen 41,9% 81,8% 15,5% 30,8%

Die vier Gruppen, fiir die Teilnehmerzahlen vorliegen, geben die differenzierten Zielgruppen, die mit den

Ziel 3-Mallnahmen der Lander erreicht werden, nur zum Teil wieder. Wie breit und ausdifferenziert das

Spektrum der Teilnehmer und Teilnehmerinnen ist, 14sst sich - wenn auch nicht quantifizierend - fiir

einzelne Maflnahmetypen zeigen (vgl. Tabelle 2-14).

Tabelle 2-14: Differenzierte Zielgruppen in ausgewihlten Maflnahmetypen

Mafnahmetyp

erreichte Zielgruppen (Auswahl)

Fortbildungsmafinahmen

Berufsriickkehrerinnen (zum Teil mit tiberdurchschnittlicher Qualifikation)
- arbeitslose Akademiker

- Sozialhilfeempfanger

- Langzeitarbeitslose mit geringem Qualifikationsniveau

- Aussiedler

Umschulungsmafnahmen

- Berufsriickkehrerinnen (zum Teil mit tiberdurchschnittlicher Qualifikation)
- arbeitslose Ausldnder und Auslénderinnen

- Sozialhilfeempfanger

- Resozialisierungsfille

- Strafgefangene

Arbeit statt Sozialhilfe

iiberwiegend Sozialhilfeempfianger ohne Anspriiche nach SGB 111, darunter
- Langzeitarbeitslose

- Alleinerziehende

- Personen ohne/mit geringer Ausgangsqualifikation

Allgemeine Qualifizie-
rungs- und Beschafti-
gungsmafBnahmen

arbeitslose Jugendliche ohne besondere Vermittlungshemmnisse
- Dbenachteiligte Jugendliche

- Langzeitarbeitslose (hdufig mit geringer Ausgangsqualifikation)
- Sozialhilfeempfanger, Wohnungslose

- Strafgefangene

Ausbildungs- und
berufsvorbereitende Mal3-
nahmen (langer als 12
Wochen)

- junge Aussiedler, Ausldnder und anerkannte Asylbewerber

- benachteiligte Jugendliche, jugendliche Strafgefangene und Haftentlassene

- noch nicht berufsreife Jugendliche in den Abschlussklassen der allgemein-
bildenden Schulen

- Biirgerkriegsfliichtlinge

- Berufsriickkehrerinnen

Familien ebenso enthalten wie anerkannte Asylbewerber, Biirgerkriegsfliichtlinge und Aussiedler.
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Die Ergebnisse der Forderung lassen sich auf Basis des ,,Minimalkatalogs* fiir fiinf wichtige Maflnahme-
typen darstellen, auf die zusammen gut zwei Drittel der Teilnehmer und Teilnehmerinnen an den Ziel 3-
MaBnahmen der Lander entfallen:

e  FortbildungsmaBnahmen,

e UmschulungsmafBinahmen,

e  Beschiftigung und Qualifizierung im Rahmen von ,,Arbeit statt Sozialhilfe*,

e allgemeine Qualifizierungs- und BeschiftigungsmaBnahmen,*

e  ausbildungs- und berufsvorbereitende Mafinahmen (lénger als zwdlf Wochen),

e auBerbetriebliche Erstausbildung.

Die ausgewiesenen Werte bilden den -nach Teilnehmeranteilen gewichteten - Durchschnitt fiir die
Bundeslédnder ab, fiir die im Rahmen der Fortfiihrung der Zwischenbewertung Daten ausgewertet werden

konnten.

In allen sechs Mafnahmetypen absolvierte der iiberwiegende Teil der Teilnehmer die MaBinahmen bis
zum reguldren Ende. Der Anteil der vorzeitigen Austritte lag im Spektrum zwischen 15 % (ausbildungs-
und vorbereitende Mafinahmen) und 26 % (allgemeine Qualifizierungs- und Beschiftigungsmafinahmen;
vgl. Tabelle 2-15). Der geringere Anteil der vorzeitigen Austritte bei den FortbildungsmaBnahmen und bei
den vorbereitenden Mallnahmen ist vor dem Hintergrund der - gemessen an den anderen Typen - kiirzeren

Laufzeit der MaBBnahmen zu sehen.

Tabelle 2-15: Art des Austritts nach Mallnahmetypen

Fortbil- Umschu- glug:;il;.;lil:: ausbildungs- | auBlerbe-
d lungs- | Arbeit statt und berufs- | triebliche
ungsmal3- ANTE rungs- und 7
mafinah- | Sozialhilfe P vorbereitende | Erstaus-
nahmen Beschafti- .
men Mafinahmen bildung
gungsmafin.
vorzeitiger Austritt 16,7% 21,2% 19,7% 25,6% 15,3% 25,3%
reguldre Beendigung 83,3% 78.8% 80,3% 74,4% 84,7% 74,7%
Gesamt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Der Anteil der vorzeitigen Austritte, die in eine Erwerbstétigkeit iibergehen, lag bei den Fortbildungs-
mafinahmen mit 50 % deutlich hoher als bei den anderen Malinahmetypen (vgl. Tabelle 2-16). Diese Art
der vorzeitigen Austritte kann allerdings nicht umstandslos als ,,positiv gewertet werden, da sie auch den
Ubergang in Gelegenheitsbeschiftigung oder andere Beschiftigung mit geringer Zukunftsperspektive
beinhalten kann.

Ein Teil der vorzeitigen Austritte, die nicht in Beschiftigung iibergehen, wechselte in eine (andere)
QualifizierungsmaBnahme bzw. in eine Ausbildung. Besonders hiufig sind diese Uberginge bei den allge-
meinen Qualifizierungs- und BeschéftigungsmaBnahmen sowie bei den ausbildungs- und berufsvorberei-

tenden Mafinahmen, bei denen sie Anteile von 15 % bis 20 % der vorzeitigen Austritte ausmachen. Dies

# Diese MaBnahmen richten sich zum Teil ebenfalls an Sozialhilfeempfinger, erfassen dariiber hinaus aber auch andere Gruppen (so

insbesondere Teilnehmer an Beschiftigungsmafinahmen, die von der Bundesanstalt fiir Arbeit finanziert werden).
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verweist darauf, dass Ziel 3-MaBnahmen zum Teil offen angelegt wurden und einen Ubergang in weiter-

fithrende Mafinahmen vor dem reguldren Ende ermdglichen sollten.

Tabelle 2-16: Ubergang nach vorzeitigem MaBnahmeaustritt

Anteil der vorzeitigen Austritte
Fortbil- Tt - Arbeit Qua:lligﬁezril::il:l:gs- ausbildungs- alfﬁelzbe-
dungs- lungsmaf- sta.tt . und be.rufs- triebliche
maf}- Sozial- vorbereitende | Erstaus-
nahmen nahmen hilfe schaftigungs- Mafinahmen | bildung
mafinahmen
Ubergang in Beschiftigung 50,1% 31,0% 34.8% 31,6% 23,2% 21,4%
Sonstiger Ubergang 49,9% 69,0% 65,2% 68,4% 76,8% 78,6%
Gesamt 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Verbleib nach Mafinahmeende

Die hochsten Anteile von Teilnehmern, die sechs Monate nach Maflnahmeende erwerbstitig sind, waren
bei Weiterbildungsmafinahmen (Umschulung 67 %, Fortbildung 57 %) sowie bei den MalBinahmen der
auBerbetrieblichen Erstausbildung zu verzeichnen (63 %). Die deutlich geringeren Anteile des Verbleibs
in Erwerbstitigkeit bei ,,Arbeit statt Sozialhilfe” (39 %) und den allgemeinen Qualifizierungs- und
Beschiftigungsmalinahmen (30 %) sind im Wesentlichen vor dem Hintergrund einer anderen Teilnehmer-
struktur, die durch Mehrfachbenachteiligungen gekennzeichnet ist, als bei den Weiterbildungsmafinahmen
zu sehen. Fasst man bei diesen beiden Typen von kombinierten Beschiftigungs- und Qualifizierungs-
mafinahmen die Kategorien ,,Verbleib in Beschaftigung™ und ,,Verbleib in Qualifizierung/Ausbildung
zusammen, so ergeben sich jeweils Anteile von 53 % bzw. 52 %. Dem im Vergleich zu ,,Arbeit statt
Sozialhilfe* geringeren Anteil des Verbleibs in Erwerbstitigkeit steht bei den allgemeinen Qualifizie-
rungs- und Beschiftigungsmalinahmen also ein hoherer Anteil des Verbleibs in Qualifizierung/Ausbildung

gegeniiber (vgl. Abbildung 2-4).

Abbildung 2-4: Verbleibsquoten in Prozent sechs Monate nach Mafinahmeende

Fortbildungsmafnahmen

UmschulungsmaBnahmen

Arbeit statt Sozialhilfe

Qualifiz.- und Beschiift. Mafin.

Ausbildungs-, berufsvorber. MaBin.

auBerbetr. Erstausbildung

Bl Erwerbstiitigkeit 8 Qualif., Ausbild. 3 Arbei igkeit [}
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Von den Teilnehmern und Teilnehmerinnen an ausbildungs- und berufsvorbereitenden Mafinahmen sind
66 % sechs Monate nach der Maflnahme in Qualifizierung bzw. in einer Ausbildung, weitere 21 % sind
erwerbstitig. In mehr als vier von fiinf Féllen kam es also tatséchlich zum angestrebten Verbleib in
Beschiftigung bzw. Ausbildung; wobei allerdings zur Qualitit der betreffenden Beschaftigungs-
verhéltnisse keine abschlieBenden Aussagen getroffen werden kdnnen.

Hinsichtlich des Verbleibs von Frauen zeigen die Forderergebnisse ein differenziertes Bild. Bei Mafinah-
men der Fortbildung und Umschulung sind Teilnehmerinnen sechs Monate nach Maflnahmeende weniger
hiufig erwerbstitig als Teilnehmer. Anders sieht es bei den kombinierten Qualifizierungs- und
BeschiftigungsmaBnahmen aus, bei denen Frauen zu hoheren Anteilen nach sechs Monaten erwerbstitig
sind als Ménner.

Differenzierte Analysen, die im Rahmen der Fortfiihrung der Zwischenbewertung fiir einzelne Lander
durchgefiihrt wurden, zeigen, dass zwar zum Teil ein erheblicher Prozentsatz der vorzeitigen Austritte in
Erwerbstétigkeit iibergeht, dass sich aber bei Betrachtung eines Zeitraums von sechs oder zwolf Monaten
nach MaBnahmeende die Erwerbssituation der Teilnehmer mit reguldrer Beendigung der Mallnahme
giinstiger darstellt als die der vorzeitigen Austritte. Weitere Analysen von Lénderevaluatoren machen
deutlich, dass durch Praktika bzw. durch die betriebsnahe Durchfiihrung von MaBinahmen sowie durch
sozialpiddagogische Betreuung - Elemente, die bei vielen Ziel 3-Mallnahmen der Lénder inzwischen
Standard sind - die Chancen der Teilnehmer auf eine spétere Integration in Beschiftigung erhdht werden.

2.6.2 Fordermaflnahmen im Ziel 4

Ziel 4 wurde im Rahmen eines EPPD durchgefiihrt, wobei jedoch dem Bund auf der einen und den
Landern auf der anderen Seite ein hohes Maf3 an Entscheidungsfreiheit eingerdumt wurde. Der Bund
hat sich bei Ziel 4 im Wesentlichen auf drei Elemente konzentriert: Qualifikation von Kurzarbeitern,
CoachingmafBnahmen fiir Existenzgriinder, Forschungs- sowie Entwicklungsvorhaben zur Verbesse-
rung der Weiterbildungssysteme. Die Lander haben diese MaBBnahmen durch eigene Programme er-
ginzt, die in erster Linie auf die Verbesserung der Anpassungsfahigkeit von Beschiftigten aus KMU
ausgerichtet waren. Ziel 4 hat insgesamt rd. 100.000 Personen erreicht, darunter ca. 12.000 im Rah-
men des Bundesprogramms und ca. 87.000 durch die einzelnen Landermaflinahmen.

Die zur gesetzlichen Forderung ergidnzende Unterstlitzung Arbeitsloser bei Existenzgriindungen durch
das ESF-Bundesprogramm ist erst 1998 angelaufen. Innerhalb dieser kurzen Zeit konnten aber immer-
hin bereits 4.000 Forderfille registriert werden, im Laufe des Jahres 1999 ist die Nachfrage nach die-
sen Angeboten weiter gestiegen. Dies belegt, dass dieses neue Forderelement, das mit Beratungsmal-
nahmen vor der Existenzgriindung kombiniert wird, auf ein erhebliches Nachfragepotenzial trifft. Die
Wichtigkeit dieses Forderangebotes ergibt sich auch aus der Tatsache, dass Existenzgriinder in der
Regel in den ersten Jahren ihrer Selbststandigkeit zwischen 3 und 5 Arbeitsplétzen schaffen. Aufgrund
der bisher geringen Forderlaufzeit kann zur Zeit allerdings noch nicht abgeschitzt werden, in welchem
Umfang die Coachingangebote zu einer Stabilisierung von Griindungen beigetragen haben. Eine von
der ISG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik bei diesen Personen durchgefiihrte Wirkungsanalyse
vom Spitherbst 1999 lasst folgende erste Schlussfolgerungen zu:
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Die Befragung der Coacher und der Coaching-Teilnehmer ergab, dass das Angebot zur begleitenden
Beratung in der ersten Phase nach Aufnahme der Geschéftstatigkeit den tatsdchlichen Bedarf zuvor
arbeitsloser Existenzgriinder trifft. So bewerten mehr als die Halfte (53 %) der bundesweit mit Hilfe
des ESF-BA-Programms gecoachten Griinder den Nutzen des Coachings fiir die Entwicklung ihres
Unternehmens als sehr hoch bis hoch, wihrend nur 14 % einen geringen oder sehr geringen Nutzen
sehen. Auch die mit dem Coaching verbundenen Erwartungen der Griinder sind in der Mehrzahl
(55 %) der Forderfille erfiillt worden. Lediglich 14 % &uBerten sich hinsichtlich der Erfiillung ihrer
Erwartungen negativ (fehlende Werte zu 100 %: noch kein Urteil moglich).

Trotz dieser positiven Gesamteinschitzung des ESF-BA-Griindercoachings zeichnen sich einige Be-

reiche ab, wo noch Verbesserungen moglich wéren. Im Einzelnen sind hier zu nennen:

e Erhohung der Anzahl der geforderten Beratungseinheiten: Etwa 20 % der Griinder gaben an, dass
im Rahmen des Coachings mehr Beratungseinheiten sinnvoll wéren. Auf Seiten der Coacher ha-
ben sich 36 % dementsprechend gedufert.

e Anschluss- bzw. Festigungsberatungen nach Auslaufen des Uberbriickungsgeldes sollten nach

Einschétzung von 79 % der Griinder bzw. 87 % der Coacher gefordert werden.

e  Zusétzlich wurde die Hohe der forderungsfiahigen Kosten je Beratungsstunde teilweise als zu ge-
ring bewertet (60 %).

Der Programmteil ,,Qualifizierung in Kurzarbeit™ ist zunéchst - vor allem, weil im Ziel 3-Gebiet Kurz-
arbeit stark riickldufig war - nur verhalten angelaufen. Bis Ende 1998 konnte die Inanspruchnahme je-
doch deutlich erh6ht werden, bis zu diesem Zeitpunkt haben insgesamt mehr als 7.500 Kurzarbeiter an
entsprechenden Qualifizierungsmafinahmen teilgenommen. Die Evaluation kommt hinsichtlich dieses

Programmteils zu folgenden Bewertungen:

Traditionell war Kurzarbeit auf konjunkturelle Beschaftigungseinbriiche begrenzt. In dieser Funktion
konnte Kurzarbeit beachtliche beschéftigungspolitische Wirkungen erzielen. In fritheren Rezessions-
phasen wurde der Arbeitsmarkt in hohem Ausmal entlastet. Konjunkturelle Kurzarbeit war bis An-
fang der 90er-Jahre eine stabile Sdule der Arbeitsmarktpolitik. Die mit der Verbindung von Kurzarbeit
und Qualifizierung im Kontext von struktureller Kurzarbeit seit 1988 gemachten positiven Erfahrun-
gen fiithrten 1993 zu einem Erlass der BA, der regelte, dass eine Qualifizierung von Kurzarbeitenden
bei struktureller Kurzarbeit nach § 63 Abs. 4 AFG und auch bei konjunktureller Kurzarbeit nach § 63
Abs. 1 AFG bei Fortzahlung des Kurzarbeitergeldes wiinschenswert und mdoglich ist. Mit dem ,,Akti-
onsfeld 2.2 des Forderschwerpunkts 2 des EPPD zu Ziel 4 des ESF wurde erneut eine Erweiterung

der Forderung der Qualifizierung von Kurzarbeitern und Kurzarbeiterinnen vorgenommen.

Es lagen somit zunichst giinstige Voraussetzungen fiir eine breite Nutzung des Instrumentes Kurzar-
beit in Verbindung mit Qualifizierungsmafinahmen vor. Allerdings hat etwa seit 1994 Kurzarbeit als
praventives Instrument der Arbeitsmarktpolitik an Bedeutung verloren. Zwei Griinde waren hierfiir
wahrscheinlich entscheidend: Seit 1994 wurde Kurzarbeit fiir die Arbeitgeber erheblich verteuert, da
ab diesem Datum jene die Sozialversicherungsbeitrige auf 80 % (der Bemessungsgrundlage bei voller
Beschiftigung) aufstocken mussten. Der zweite wichtige Grund fiir ein vermutetes Nachlassen der
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Wirksamkeit von (konjunktureller) Kurzarbeit ist darin zu suchen, dass Arbeitgeber bei der derzeitigen
Arbeitsmarktlage auch im Falle von Entlassungen nicht damit rechnen miissen, dass ihnen Humanka-
pital unwiederbringlich verloren geht.

Das Programm ,,Kurzarbeit und Qualifizierung™ hatte zwei Zielgruppen: einerseits Arbeitnehmer in
kurzarbeitenden Betrieben und andererseits Beschiftigte in Auffanggesellschaften. Die Wirkungen des

Programms waren hier unterschiedlich.

In den kurzarbeitenden Betrieben** duBerten sich die befragten Personal- und Unternehmensleiter sehr
zufrieden liber den Verlauf und das Ergebnis der Qualifizierungsprojekte bei Kurzarbeit. Meist konn-
ten mit geringem Mitteleinsatz grofe Effekte erzielt werden. Alle durchgefiihrten Schulungen waren
praxisgerecht ausgestaltet, wobei dieser positive Effekt durch den Einsatz von Praktikern (Meister
0.4.) noch verstirkt wurde. Diese hohe Praxisnihe stellt im Vergleich zu iiblichen beruflichen Weiter-

bildungsaktivitdten - insbesondere externen Standardseminaren - eine Ausnahme dar.

Die Beschéftigungswirksamkeit der Projekte wird in den einzelnen Unternehmen unterschiedlich ein-
geschitzt. Ein Teil der befragten Betriebe mit Kurzarbeit hatte bereits vor der Einfithrung von Kurzar-
beit Entlassungen durchgefiihrt. Durch diese Vorab-Freisetzung von Mitarbeitern und Mitarbeiterin-
nen erfolgt moglicherweise eine Negativselektion, die zur Folge hat, dass nur die verbleibenden Kraf-
te, also die besonders qualifizierten Mitarbeiter, in den ,,Genuss* einer Schulung kommen. Die Mehr-
zahl dieser Betriebe konnte im Anschluss an die AFG-Plus-Qualifizierung auf betriebsbedingte Entlas-
sungen verzichten und erwartet, wegen einer mittlerweile verbesserten Auftragslage, auch in Zukunft

hierauf verzichten zu konnen.

Etwa ein Drittel der Betriebe gab an, dass die Arbeitsplédtze der kurzarbeitenden Arbeitnehmer infolge
der Qualifizierung gesichert worden seien. Hierbei spielte auch die Tatsache eine Rolle, dass qualifi-
ziertere Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen vielseitiger einsetzbar sind. Bei Auslastungsschwankungen
in einzelnen Produktsegmenten wird daher zukiinftig in geringerem MaBle Kurzarbeit erforderlich sein
- nicht zuletzt sinkt hierdurch auch die Wahrscheinlichkeit von Entlassungen.

Die Haupteffekte der Verbindung von Kurzarbeit und Qualifizierung darin liegen, dass die Zeit der
Kurzarbeit sinnvoll genutzt wird - was auch das Hauptziel dieses Instrumentes ist. Aufgrund der kurz-
arbeitsbegleitenden Qualifizierung werden in etwa einem Drittel der Unternehmen Arbeitsplitze gesi-
chert, weil die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zukiinftig flexibler einsetzbar sind. Da die quali-
fizierten Mitarbeiter fast vollstindig im jeweiligen Unternehmen gehalten werden konnten, ist die
Wirksamkeit sehr positiv zu bewerten.

Die Verbindung von Kurzarbeit und Qualifizierung bei Auffanggesellschaften und vergleichbaren Ein-
richtungen war das Hauptziel des Bundesprogramms zu Ziel 4 des ESF. Als organisiertes Angebot
bieten die Auffanggesellschaften zunéchst sog. FindungsmaBnahmen an, die eine Orientierungsphase,
Berufs- und Karriereberatung, Bewerbungstraining und eine Unterstiitzung im Umgang mit dem Ar-
beitsamt beinhalten. Diese FindungsmafBnahmen werden aus reguldren Mitteln der Arbeitsférderung

* Ergebnisse der Zwischenevaluation zu Ziel 4 von 1996
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finanziert. Nachdem der Qualifizierungsbedarf der Arbeitnehmer festgestellt ist, fithren die Auffang-
gesellschaften je nach Zielgruppe ausgerichtete Schulungen und Seminare durch.

Die Vermittlungschancen der im Rahmen dieses Typs von Kurzarbeit qualifizierten Arbeitskréfte vari-
ieren stark in Abhéngigkeit von der regionalen Wirtschaftsstruktur. Da diese Gesellschaften iiberwie-
gend in vom Strukturwandel besonders stark betroffenen Regionen agiert haben, sind die Vermitt-
lungsquoten jedoch mit 20 bis 30 % eher gering gewesen.

Die Linderprogramme des Zieles 4* werden hochgerechnet auf die gesamte Forderperiode insgesamt
ca. 87.000 Teilnehmer erreichen. Neben dem Ziel der Qualifizierung von Arbeitnehmern und Fiih-
rungskriften haben die geforderten Projekte zusétzlich die Aufgabe, den zukiinftigen Qualifikations-
bedarf zu antizipieren (Schwerpunkt 1) sowie die Entwicklung der Systeme und Strukturen der beruf-
lichen Weiterbildung (Schwerpunkt 3) voranzutreiben. Die Hauptzielsetzung des Programmes liegt
auf Ebene der Linder im Schwerpunkt 2, d.h. unmittelbaren QualifizierungsmaBBnahmen. Dies schldgt
sich auch in der Verteilung der Zahl der geforderten Projekte nieder: etwa 78 % zdhlen zum Schwer-
punkt 2 , Qualifizierung®, auf den Schwerpunkt 1 ,,Antizipation” entfallen ca. 5 % der Projekte und
auf den Schwerpunkt 3 ,,Systementwicklung® 17 %.

Abbildung 2-5: Verteilung von Unternehmen, Teilnehmern und Teilnehmerinnen an Ziel 4-
MafBnahmen der Linder nach Beschiiftigtengroffenklassen

Verteilung nach Anteilen der Verteilung nach Anteilen der
Teilnehmer/-innen partizipierenden Unternehmen
51-100

21-50

bis 20
bis 20

101-250

51-100

251-499 iiber 500 101250 iiber 500

251-499

Quelle: ISG, Ergebnisse der 2. Foérderphase 1996-1999

Die Evaluatoren kommen beziiglich der Schwerpunkte des Programmes zu dem Ergebnis, dass auf der
einen Seite die meisten Projekte, die dem Schwerpunkt 2 ,,Qualifikation” zuzuordnen sind, ihre Ange-

bote auf zuvor ausgerichteten Antizipationsstudien aufbauen und gleichzeitig die Verbesserung der

# Nachstehend werden erste vorliufige Ergebnisse der laufenden Ziel 4-Evaluation beschrieben. Da der Riicklauf der Erhebungen noch

nicht vollstindig abgeschlossen ist, konnen sich noch geringe Abweichungen zum Endergebnis der Evaluation ergeben.
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Weiterbildungsmethoden anstreben. Auf der anderen Seite sind jedoch isolierte Antizipationsstudien
und reine EntwicklungsmaBnahmen aufgrund des geringeren Praxisbezugs weniger erfolgreich. Die
Evaluatoren pliddieren daher fiir integrierte Projektansitze, die alle drei Schwerpunkte zum Gegens-
tand haben.

Ziel 4 in Deutschland ist nach den Evaluationsergebnissen ein auf den Mittelstand, d.h. KMU, ausge-
richtetes Forderprogramm. In der zweiten Forderphase (1997 bis 1999) kamen 57 % der geforderten
Beschiftigten aus KMU mit maximal 250 Mitarbeitern. Auf Unternehmen mit bis zu 500 Mitarbeitern
entfielen 72 % der Teilnehmer und Teilnehmerinnen.

Der Anteil der partizipierenden KMU an allen geférderten Unternehmen betrug 85 % (vgl. Abbildung
2-5). Diese hohe Konzentration auf KMU bzw. hohe Zielgenauigkeit wird als besonders problem-
adédquat bewertet. Da auf der einen Seite im Wesentlichen nur KMU zusétzliche Arbeitsplétze schaf-
fen und auf der anderen Seite KMU bei der Weiterbildung ihrer Mitarbeiter besondere Probleme ha-
ben. Da sie nicht iiber eigene Bildungsabteilungen verfligen, Schwierigkeiten haben, den Qualifikati-
onsbedarf ihrer Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen zu bestimmen und zu antizipieren sowie die Angebo-

te am Weiterbildungsmarkt hdufig nicht den Bediirfnissen der KMU entsprechen.

Vor diesem Hintergrund ist besonders hervorzuheben, dass die Ziel 4-Programme der Lénder auch
Mitarbeiter von sehr kleinen KMU erreicht haben: 14 % aller Teilnehmer und Teilnehmerinnen kamen
aus KMU mit bis zu 20 Beschéftigten und weitere 8 % aus KMU mit 21 bis 50 Mitarbeitern. Gemes-
sen an der Zahl der in diesen Unternehmen insgesamt beschiftigten Arbeitnehmer (27 % bzw. 13 %)
besteht dennoch eine Unterrepriasentation der Forderfalle aus kleinen Unternehmen. Dies ist allerdings
auch auf die so genannte ,,Weiterbildungsresistenz der Inhaber von KMU zuriickzufiihren, die - da
sie selbst nicht an Weiterbildung teilnehmen - auch bei ihren Mitarbeitern keinen entsprechenden Be-

darf sehen.

Ein weiterer Grund fiir die unterdurchschnittliche Partizipation kleiner Unternehmen ist der, dass diese
Unternehmen oftmals mit einer sehr geringen Personaldecke arbeiten und Mitarbeiter nur sehr schwer
fiir Weiterbildung freistellen kdnnen.

Die durch Ziel 4-MaBBnahmen erreichten Unternechmen haben ein breites Branchenspektrum abge-
deckt, es erfolgte keine Konzentration auf ,, Krisenbranchen. Die Schwerpunkte lagen im Bereich der
Industrie (49 % der Projekte), des Handwerks (36 % der Projekte) sowie der sonstigen Dienstleistun-
gen (29 % der Projekte) (vgl. Abbildung 2-6). Aus Abbildung 2-6 geht auch hervor, dass reine Bran-
chenprojekte eher die Ausnahme darstellten, in der Regel zielten die MaBinahmen gleichzeitig auf

Unternehmen verschiedener Wirtschaftsbereiche.

Die Wirksamkeit der Ziel 4-Maflnahmen wurde im Rahmen der Evaluation anhand einer Befragung
von ehemaligen Teilnehmern an Férdermafinahmen sowie bei Unternehmen, die an Ziel 4 teilgenom-
men haben, nach Ende der Projekte erfasst. Dariiber hinaus wurde fiir Unternehmen eine Vergleichs-
gruppenuntersuchung durchgefiihrt, zu der allerdings lediglich erste vorldufige Ergebnisse vorliegen.
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Abbildung 2-6: Branchenverteilung der Ziel 4-Projekte
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Quelle: ISG, Ergebnisse der zweiten Forderphase; Mehrfachnennungen

Die Wirkungen auf der Unternehmensebene lassen sich wie folgt nachweisen:

1. Durch die FérdermaBnahmen wurden im erheblichen Umfang auch Unternehmen erreicht, die bis-
her als eher weiterbildungsabstinent zu bezeichnen waren. In iiber der Hilfte der Unternechmen
wurden erstmals im grofSeren Umfang Beschiftigte in MaBinahmen der beruflichen Weiterbildung
einbezogen.

2. Ziel 4-MaBnahmen werden von den beteiligten KMU deutlich besser eingeschitzt als sonstige
WeiterbildungsmaBnahmen, und zwar weil diese starker auf die betrieblichen Besonderheiten und
Bediirfnisse abgestellt waren. Wéhrend Ziel 4-Bildungsprogramme von 75 % der Unternehmen
positiv bewertet wurden, haben nur 61 % der Unternehmen andere Angebote positiv beurteilt.

3. Durch die Qualitit der Maflnahmen und auch aufgrund der Tatsache, dass Ziel 4 im erheblichen
Umfang Unternehmen erreicht hat, die bisher Weiterbildung nicht oder nicht systematisch betrie-
ben haben, kam es zu einer erheblichen Verbesserung der Beschéftigungs- und der Wettbewerbs-
fahigkeit der beteiligten KMU.

Abbildung 2-7 stellt die nach Einschédtzung der an Ziel 4 beteiligten KMU eingetretenen Effekte dar;
gleichzeitig wird dargestellt, wo die Vorteile bzw. besonderen Wirkungen der Mafnahmen bestehen.

Der wesentliche und auch naheliegende Effekt bestand in der Erhohung der Qualifikation der Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen (60 % der beteiligten KMU). In etwa der Hilfte der Unternehmen kam es
infolge der Ziel 4-MafBnahmen zu einer Erhohung der Wettbewerbsféhigkeit, einer Steigerung der Mo-
tivation der Beschiftigten, einer Verbesserung der Qualitdt der Produkte und Dienstleistungen sowie -
was es besonders hervorzuheben gilt - einer Sicherung der Arbeitsplidtze. Weniger stark ausgeprégt,

aber immer noch spiirbar waren die Effekte im Bereich der Innovationsfahigkeit (35 %).
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Ein Defizit in der Programmausgestaltung bestand allerdings in der zu geringen Beriicksichtigung der
Aspekte der Globalisierung, der Anpassung an den Binnenmarkt und der Starkung der Exportfahigkeit
der Unternehmen. Insbesondere in den MaBnahmen, die auf Industrieunternechmen abgezielt haben,

wurde dieser Aspekt vernachléssigt.

Auf der anderen Seite haben immerhin 18 % der geférderten KMU angegeben, dass durch Auswir-
kungen der Ziel 4-Mallnahme in ihrem Unternechmen zusétzliche Arbeitspldtze geschaffen werden
konnten. Damit war Ziel 4 hinsichtlich der Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen sehr erfolg-
reich.

Der Gesamteffekt von Ziel 4 wird in Abbildung 2-7 anhand der Gegeniiberstellung der unmittelbaren
Wirkungen der ESF-Forderung und der bisherigen Wirkungen sonstiger Weiterbildungsmafnahmen
deutlich. Dieser Effekt setzt sich zusammen aus der groeren Reichweite und der héheren Qualitdt von
Ziel 4.

Abbildung 2-7: Wirkungen der Ziel 4- und sonstiger Weiterbildungsmafinahmen in % der KMU

Erhohung Qualifk. Mitarbeiter
Erhohung Wettbewerbsfihigkeit
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Schaffung von Arbeitsplitzen
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|-Ziel—4 ®®andere Q-MaBnahmen |

Quelle: ISG; Ergebnisse der 2. Forderphase 1996-1999

Ein vergleichbar positives Bild der Ziel 4-Mallnahmen ergab die Befragung der Beschéftigten und
Fiithrungskrifte, die an diesen Programmen teilgenommen haben. Der personliche Nutzen der Weiter-
bildung wird von 73 % der Ex-Teilnehmer und -Teilnehmerinnen als hoch bewertet, der Nutzen fiir
den Betrieb von 57 %.

Ein zentraler Indikator fiir die Qualitit der BildungsmafBnahmen ist, ob die dort erworbenen Kenntnis-
se auch bei der Arbeit angewandt werden konnen. Dies trifft auf 69 % der Teilnehmer und Teilnehme-
rinnen zu, 44 % dieser Teilnehmer konnten bisher die erworbenen Kenntnisse im Betrieb an Kollegen
und Mitarbeiter weiter vermitteln. Geringe Effekte waren vor allem bei Maflnahmen zu beobachten,
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die nicht in enger Kooperation mit Unternehmen durchgefiihrt wurden und die Vermittlung allgemei-
ner EDV-Kenntnisse zum Inhalt hatten. Fiir die zukiinftige Forderperiode ergibt sich daraus die Not-
wendigkeit einer noch stirkeren Beteiligung der KMU an der Konzeptionierung der Mafinahmen.

Aus Sicht der Teilnehmer und Teilnehmerinnen lagen die unmittelbar mit der Ziel 4-Teilnahme ver-
bundenen persénlichen Vorteile vor allem darin, dass der Uberblick iiber betriebliche Zusammenhinge
und Ablédufe erhoht wurde (29 %), die Arbeit interessanter geworden ist und der eigene Arbeitsplatz
jetzt sicherer ist (vgl. Abbildung 2-8). Wobei beim Aspekt der Arbeitsplatzsicherheit bezogen auf den
einzelnen Teilnehmer festzuhalten ist, dass an Ziel 4-MalBnahmen insbesondere betriebliche

Leistungstriager teilgenommen haben, deren Arbeitsplatzrisiko auch vorher schon gering war.

Abbildung 2-8: Unmittelbare Wirkungen der Ziel 4-Weiterbildungsteilnahme auf die
berufliche Situation der Teilnehmer und Teilnehmerinnen in %
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Nutzen fiir Betrieb

Einzelwirkungen:
Uberblick iiber betriebl. Abliufe 29
Interessanterer A-Platz
Arbeitsplatzsicherheit
Mehr Verantwortung
Aufstiegschancen
Hoheres Einkommen

Ubernahme Fiihrungsaufgaben

Beruflicher Aufstieg

Quelle: ISG; Ergebnisse der zweiten Forderphase 1996-1999

Deutlich wird aber auch, dass heute berufliche Weiterbildung nicht mehr in erster Linie mit steigen-
dem Einkommen verbunden ist. Lebenslanges Lernen ist vielmehr eine Notwendigkeit, um im Kon-
kurrenzkampf am Arbeitsmarkt bestehen zu kdnnen.

Wihrend in der ersten Phase der Ziel 4-Interventionen zunéchst eine Konzentration bei der Teilneh-
merauswahl auf Fithrungskrifte und ,betriebliche Leistungstrager” erfolgte, kam es in der zweiten
Phase zu einer breiteren Ausrichtung auf alle betrieblichen Gruppen. Dieses Phasenkonzept wurde von
den Evaluatoren als sinnvoll eingeschéitzt, weil damit die Moglichkeit - auch fiir die Projekttrager -
verbunden war, die fiir die neue Forderphilosophie notwendigen Erfahrungen zu sammeln. Insbeson-
dere ging es darum, die Inhaber und Fiihrungskrifte in KMU zunéchst selbst fiir die Notwendigkeit
der beruflichen Weiterbildung bzw. des lebenslangen Lernens zu sensibilisieren. In der zweiten For-
derphase ergab sich dann folgende Verteilung der Teilnehmer und Teilnehmerinnen:
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o Kaufminnische Fachkrifte 30 %

o Facharbeiter 17 %
o  Fiihrungskrifte 14 %
o Un- und Angelernte 11 %
o  Meister/Vorarbeiter 9%
o Ausbilder 3%
« Unternehmensinhaber 2%
« Sonstige 14 %

Positiv ist hervorzuheben, dass in der zweiten Phase insbesondere Facharbeiter, aber auch Un- und
Angelernte verstirkt in die Weiterbildungsprogramme einbezogen wurden.

Um die Vorteile der speziellen Ziel 4-Strategie im Vergleich zu anderen Bildungsmafinahmen und Or-
ganisationsentwicklungskonzepten systematisch erfassen zu konnen, wurde im Rahmen der Evaluation
u.a. eine Vergleichsgruppenanalyse bei nicht Ziel 4-geforderten Unternehmen durchgefiihrt. Nachste-
hend werden erste Ergebnisse dieser Untersuchung, die sich auf die Ziel 4-Férderung im Bundesland
NRW konzentrieren, kurz beschrieben. Die Beschiftigungsentwicklung von Unternehmen ist eng an
betriebswirtschaftliche Kennzahlen und deren Entwicklung gekniipft*. Von entscheidender Bedeutung
sind die Ertragslage und -entwicklung, der Umsatz und dessen Entwicklung sowie Art und Niveau der

getitigten Investitionen.

Bezogen auf die Ertragsentwicklung ergaben sich folgende Befunde: Im Zeitraum von 1996 bis 1998
hat sich bei 32 % aller Unternehmen die Ertragssituation verbessert, bei 41 % ist sie in etwa gleich-
geblieben und bei 28 % sind die Ertrdge zuriickgegangen. Ziel 4-Unternehmen schneiden bei der Er-
tragsentwicklung am besten ab, d.h. sie konnten im fraglichen Zeitraum ihre Ertragslage am héufigsten
verbessern (41 % zu 32 % aller befragten Unternehmen) (vgl. Tabelle 2-17).

Tabelle 2-17: Ertragsentwicklung der Unternehmen 1996 bis 1998

- in Prozent -
Ertragsentwicklung Vergleichsgruppen Ziel 4 Gesamt
mit Weiterbildung | ohne Weiterbildung
verbessert 31 % 22 % 41 % 32 %
gleich geblieben 36 % 61 % 33% 41 %
verschlechtert 33 % 17 % 26 % 28 %

Quelle: ISG-Befragung von Ziel 4-Unternehmen, Vergleichsgruppenbefragungen 1999

Die Beschéftigungswirkungen investiver oder auch humankapitalbezogener Mainahmen zeigen sich

bekanntermallen erst mit zeitlicher Verzogerung. Dies gilt auch fiir die Auswirkungen der Ziel 4-

*  Siehe hierzu u.a. Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung (Hrsg.): Mitteilungen aus der Produktionsinnovations-

erhebung, verschiedene Ausgaben, Karlsruhe; Schmalholz, H.; Penzkofer, H.: Innovation in Deutschland - Ergebnisse des ifo-
Innovationstests nach der neuen Klassifikation der Wirtschaftszweige. In: ifo-Schnelldienst 5/99; Zentrum fiir Europdische Wirtschafts-
forschung (Hrsg.): Zukunftsperspektiven der deutschen Wirtschaft - Innovationsaktivititen im Verarbeitenden Gewerbe , Kurzfassung,
Mannheim 1999; Dies. (Hrsg.): Zukunftsperspektiven der deutschen Wirtschaft - Innovationsaktivititen im Dienstleistungssektor, Kurz-
fassung, Mannheim 1999.
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MaBnahmen auf die Beschéftigungssituation. Aus Tabelle 2-18 geht hervor, dass Ziel 4-geforderte Un-
ternehmen in den Jahren 1996 bis 1998 per saldo hiufiger das Beschéftigungsniveau ausgeweitet ha-
ben als die Unternehmen der Vergleichsgruppe. Deutlich wird der Unterschied vor allem hinsichtlich
der Unternehmen aus der Vergleichsgruppe, die im gleichen Zeitraum wie die Ziel 4-geforderten Un-
ternehmen ebenfalls Weiterbildungsmafinahmen durchgefiihrt haben. Wahrend per saldo 12 % der Ziel
4-Unternehmen die Beschiftigung erhoht haben, haben per saldo von der Vergleichsgruppe 3 % den
Beschiftigungsstand verringert. Eine Sondersituation ist bei den Unternehmen der Vergleichsgruppe
gegeben, die in den vergangenen Jahren nicht in Weiterbildung investiert haben. Diese haben zwar -
wie oben bereits gezeigt wurde - ihre Ertragslage unterdurchschnittlich verbessern kénnen, weisen je-
doch insgesamt die beste Beschiftigungsentwicklung auf. Dieses auf den ersten Blick kuriose Ergeb-
nis ist - wie weitergehende Analysen gezeigt haben - darauf zuriickzufiihren, dass es sich dabei liber-
wiegend um Unternehmen handelt, deren Ausgangssituation vor einigen Jahren deutlich besser war als

die der Ziel 4- und der anderen weiterbildungsaktiven Unternehmen.

Tabelle 2-18: Beschiftigungsentwicklung 1996 bis 1998

- in Prozent -
vpe Vergleichsgruppen .
Beschiftigung Mit Weiterbildung | ohne Weiterbildung Ziel 4 Gesamt
Zunahme 40 % 47 % 48 % 43 %
keine Verdnderung 17 % 23 % 16 % 18 %
Abnahme 43 % 30 % 36 % 39 %

Quelle: ISG-Befragung von Ziel 4-Unternehmen, Vergleichsgruppenbefragungen, 1999

Zusammenfassend ldsst sich zu den speziellen Wirkungen der Ziel 4-Foérdermafnahmen festhalten:
Positive Effekte beziiglich Ertrags-, Umsatz-, Investitions- und Beschéftigungsentwicklung traten bei
den geforderten Unternehmen erst gegen Ende des Beobachtungszeitraumes auf, vor allem weil zu
Beginn der Forderung substanzielle Anpassungserfordernisse bestanden. Diese Effekte waren jedoch
hoher als bei nicht geférderten Unternehmen, die sich in der Ausgangsphase in einer vergleichbaren
Situation befunden haben. Die Teilnahme an einer Ziel 4-MaBnahme fiihrt nach einer gewissen
Konsolidierungs- und Wirkungsphase zu einer Verbesserung der fiir die Beschéftigung entscheidenden
Parameter. Damit kann der Ziel 4-Forderung eine insgesamt hohe Wirkung und Effektivitit

bescheinigt werden.

2.6.3 Fordermaflnahmen im Ziel 1
ESF-BA-Programm

ESF-Mittel des Bundes wurden in der Forderperiode 1994 bis 1999 iiberwiegend mit Hilfe des ESF-
BA-Programms (,,AFG-Plus*) umgesetzt. Bis Ende 1998 sind im ESF-BA-Programm 115.000 Perso-
nen (ohne zusitzliche Fille sozialpddagogischer Betreuung) gefordert worden, darunter 107.000 Ar-
beitslose mit dem Ziel der beruflichen Weiterbildung. Insgesamt wurden bis Ende 1998 ESF-Mittel in
Hohe von rd. 0,8 Mrd. DM verausgabt.*’

47 Vgl. Decke, A.: Vier Jahre ESF-BA-Programm. Die Umsetzung der erginzenden Forderung zum AFG und SGB III aus dem Européi-

schen Sozialfonds (ESF), IAB-Werkstattbericht Nr. 17 vom 30.09.1999
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Erste Ergebnisse bundesweiter Befragungen geforderter Personen durch das IAB zeigen®, dass von
den Eintritten des Jahres 1996, die die unterschiedlichen MaBinahmen in der Zeit bis 1998 regular be-
endet haben, im Ziel 1-Gebiet im sechsten Monat nach Austritt insgesamt 32,1 Prozent erwerbstétig
waren. Dieses Ergebnis entspricht ungefihr dem Verbleib anderer Teilnehmer und Teilnehmerinnen
im Rahmen des SGB III (ohne ESF).

Die Forderung der Beschéftigungsautnahme (Verldngerung der gesetzlichen Eingliederungshilfen) ist
bis Ende 1998 mit rd. 3.400 Personen im Ziel 1-Gebiet nur in geringem Umfang realisiert worden. Es
zeigte sich, dass dieses Angebot an Betriebe in der Praxis kaum angenommen wird.

Die zur gesetzlichen Forderung ergénzende Unterstiitzung Arbeitsloser bei Existenzgriindungen ist
erst 1998 angelaufen (2.500 Zugénge in Qualifizierungs- und Coachingmafnahmen im Ziel 1-Gebiet).
Naturgemil kann eine Evaluierung der Wirkungen erst nach einiger Zeit erfolgen, steht also derzeit

noch aus.

Die Forderung der Qualifizierung in Kurzarbeit ist nicht in dem Umfang erfolgt, wie in den Planungs-
papieren von 1994 kalkuliert. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass, nachdem in Ostdeutschland unmit-
telbar nach der Wiedervereinigung die Zahl der Arbeitnehmer in Kurzarbeit-Null und die Zahl der
kurzarbeitenden Betriebe sehr hoch war, in den Folgejahren Kurzarbeit nur noch von sehr geringer
Bedeutung war, sodass das Forderpotenzial erheblich schrumpfte. Bis Ende 1998 wurden im Ziel 1-
Gebiet rd. 2.000 Personen in Kurzarbeit qualifiziert. Erste Untersuchungen haben ergeben, dass dieses
Instrument in den betrieblichen Einzelfillen eine wichtige Hilfe fiir die Betroffenen im Strukturwandel
darstellt.

Die Stirke des ESF-Bundesprogramms lag insbesondere darin, dass Personen, die mit dem ,,normalen*
gesetzlichen Forderinstrumentarium nicht erreicht werden konnen, eine Chance zur beruflichen
Wiedereingliederung erhalten und zu diesem Zweck auch erginzende Betreuungsmalinahmen eingesetzt
werden konnen. Dieser Ansatz sollte zukiinftig weiterverfolgt werden. Das Gleiche gilt fiir die Beratung
und das Coaching, da in den neuen Lindern {iber ein Drittel aller Griinder und Griinderinnen aus der
Arbeitslosigkeit kommt.

Forderung der Erstausbildung von Jugendlichen aus dem ESF-Programm des Bundes und der Liinder

Die Forderung der Erstausbildung flir Jugendliche spielt im laufenden Forderzeitraum sowohl fiir das
Bundes-OP als auch fiir die Landerprogramme eine herausragende Rolle. In der gesamten Forderperiode
wurden mit Mitteln des ESF (bis Ende 1998) fiir rund 250.000 Jugendliche Ausbildungsplitze zur Verfii-
gung gestellt.

Der Bund und die Lénder fithrten die Gemeinschaftsinitiative zur Schaffung auBerbetrieblicher
Ausbildungsplitze fiir nicht vermittelte Bewerber (GI Ost) gemeinsam durch. Der Bund hat hierfiir knapp
500 Mio. DM an ESF-Mitteln zur Verfligung gestellt. Die Léander unterstiitzten die berufliche

48 Vgl. Deeke, A., Hiilser, O., Schuler, W.: Mainahmeerfolg und Verbleib von Teilnehmerinnen und Teilnehmern an Qualifizierungsmaf3-

nahmen des ESF-BA-Programms, IAB-Projektbericht, Juni 1999, Niirnberg
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Erstausbildung dariiber hinaus aus umfangreichen eigenen Programmen, in deren Mittelpunkt die
Forderung betrieblicher Ausbildungsplitze und tiberbetrieblicher Lehrgidnge steht. Dariiber hinaus wurde
das Jugendsofortprogramm der neuen Bundesregierung, das seit dem 1.1.1999 lauft und zwischenzeitlich
188.000 Jugendliche erreicht hat, mit 799 Mio. DM ESF-Mitteln des Bundes kofinanziert, davon entfallen
nicht weniger als 641 Mio. DM auf die neuen Bundeslidnder. Der ESF hat hier im Sinne der Leitlinien 1
und 8 einen wesentlichen Beitrag zur Bekdmpfung und Verhinderung der Jugendarbeitslosigkeit geleistet.
Das Programm wird deshalb auch im Jahr 2000 fortgesetzt.

Mit der von 1993 bis 1995 aus Mitteln des ESF unterstiitzten GI Ost wurden insgesamt knapp 39.000
Jugendliche erreicht, wobei der Anteil weiblicher Jugendlicher konstant bei iiber zwei Dritteln lag. Auf
diese Weise konnten erhebliche arbeitsmarktpolitische Entlastungseffekte im deutschen Ziel 1-Gebiet
erreicht werden, die Quote arbeitsloser Jugendlicher ist um ca. 3 Prozentpunkte vermindert worden. Zu-
gleich wurde ein wesentlicher Beitrag zur Verbesserung der Ausbildungschancen von Médchen und jun-

gen Frauen geleistet, die an der betrieblichen Ausbildung bislang zu wenig partizipieren.

Zwar ist unmittelbar nach Beendigung der aulerbetrieblichen Ausbildung die Mehrzahl der Teilnehmer
und Teilnehmerinnen arbeitslos. Erhebungen der Evaluatoren zeigen aber, dass sich die Erwerbssituation
der Teilnehmer im weiteren Verlauf deutlich verbessert und der der Absolventen von betrieblicher
Ausbildung stark anndhert. Sechs Monate nach Beendigung der auBerbetrieblichen Ausbildung sind 40 %
der Teilnehmer und Teilnehmerinnen erwerbstétig und nach zwei Jahren 55 %. Die Evaluierung macht
deutlich, dass die auBerbetriebliche Ausbildung - anders als in der offentlichen Diskussion zum Teil
behauptet - durchaus geeignet ist, den Teilnehmern die Integration in das Erwerbsleben zu ermdglichen.
Allerdings benétigen die geforderten Jugendlichen fiir die Integration im Durchschnitt lingere Zeit als
diejenigen mit betrieblicher Ausbildung. Auch zwei Jahre nach Abschluss der Ausbildung sind sie noch
stirker von Arbeitslosigkeit betroffen. Diese FErgebnisse unterstreichen die Notwendigkeit von

Forderansitzen an der 2. Schwelle, wie sie aus den ESF-Programmen der Lander umgesetzt wurden.
Qualifizierungsmafinahmen fiir Arbeitslose

Die Qualifizierung von Arbeitslosen stand in allen Landerprogrammen mit an vorderster Stelle des Mal3-
nahmespektrums. Insgesamt diirften durch solche Maflnahmen, die teilweise in Kombination mit be-
schiftigungsfordernden Unterstiitzungsangeboten durchgefiihrt wurden, etwa 350.000 Personen in den
alten Lindern erreicht worden sein. Uberwiegend wurden diese QualifizierungsmaBnahmen durch
betriebliche Praktika ergéinzt (zwischen 70 % und 90 % in den jeweiligen Programmen). Die Erfolge
dieser MaBinahmen schwanken in Abhédngigkeit vom MaBnahmetyp sowie der Zielgruppen. Folgende
Integrationsquoten (6 Monate nach MaBinahmeende) wurden ermittelt:

Tabelle 2-19: Integrationsquoten nach Maflnahmearten in Prozent der Teilnehmer

Mafinahmeart Integrationsquoten
Klassische Qualifizierungsmaflnahmen fiir Arbeitslose 40 % bis 51 %
Spezielle MaBBnahmen fiir Langzeitarbeitslose 38 % bis 44 %
Kombinierte Qualifizierungs- und Beschéftigungsmafinahmen 30 % bis 40 %
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Einstellungsbeihilfen und Lohnkostenzuschiisse

In allen neuen Lindern wurde der Ubergang von Arbeitslosen oder Jugendlichen an der 2. Schwelle durch
Einstellungsbeihilfen gefordert, insgesamt diirften durch solche Maflnahmen knapp 10.000 Personen
gefordert worden sein. Ziel dieser Malnahmen ist, Einstellungsbarrieren bei Arbeitgebern abzubauen und
Nachteile - z.B. mangelnde Berufserfahrung der Arbeitslosen, Leistungseinschrankungen von behinderten

Menschen bzw. die geringere Arbeitsproduktivitit dieser Personen - zu kompensieren.

Nach den Ergebnissen verschiedener Evaluierungsstudien konnten durch solche Instrumente zwischen
50 % und 70 % der geforderten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen léngerfristig in Arbeit gebracht
werden. Nach den Ergebnissen einer Studie aus Brandenburg wéren 25 % der Arbeitnehmer auch ohne die
Forderung eingestellt worden. Auf die Forderung kdnnen damit 75 % der Einstellungen zuriickgefiihrt
werden, wobei die Effekte der Forderung weniger in der Schaffung zusitzlicher Arbeitsplétze als darin
liegen, Zielgruppen in Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren, die ansonsten bei
Einstellungsentscheidungen der Unternehmen nur geringe Chancen haben.

Berufsbegleitende Weiterbildung

Alle Lander haben ESF-Mittel zur Forderung einer arbeitsnah gestalteten Qualifizierung zur Stabilisie-
rung und Sicherung von Arbeitsplatzen in KMU eingesetzt. Die BildungsmafBinahmen sollen in betrieb-
liche Entwicklungskonzepte eingebettet sein. Inhaltliche Schwerpunkte waren u.a. Verbesserungen der
Kenntnisse in den Bereichen Absatz, Marketing, Vertrieb, Markteinfithrung sowie Managementkompe-
tenzen (insbesondere auch hinsichtlich Personal- und Organisationsentwicklung). Die Zahl der gefor-
derten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen wird (bis Ende 1998) auf rd. 40.000 bis 50.000 beziffert. Die
im Rahmen der Evaluierung der KMU-Qualifizierung in Brandenburg durchgefiihrte Befragung der
geforderten Unternehmen ergab, dass aus Unternehmersicht unmittelbare Wirkungen der Mallnahmen vor
allem hinsichtlich des flexibleren Einsatzes von Arbeitskréften und der effizienteren Arbeitsorganisation
bestehen:

Die im Rahmen der Evaluation der Programme zur berufsbegleitenden Weiterbildung in Sachsen befrag-
ten KMU bewerteten den Nutzen der Verbesserung des Humankapitals und der Organisation wie folgt
(kurz- und mittelfristig erwartete Effekte):

e Verbesserung des Qualifikationsstandes der Mitarbeiter/innen 58 % der KMU
e  Erhohung der Arbeitsproduktivitit 51 % der KMU
e Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit 47 % der KMU
e Erhdhung der Problemldsungskompetenz der Mitarbeiter/innen 43 % der KMU
e Erhohung der Motivation der Mitarbeiter/innen 42 % der KMU
e Sicherung von Arbeitsplétzen 34 % der KMU
e Verbesserte Kundenorientierung 30 % der KMU
e Bessere Moglichkeiten, [uK-Technologien zu nutzen 24 % der KMU
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Tabelle 2-20: Effekte der Ziel 1-Forderung bei den Unternehmen

Anteil der geforderten Unternehmen
FTRRe el 2 | e cvaren| P
hohere Wettbewerbsfahigkeit 41.0 % 41.6 % 17.4 %
verbesserte Innovationsfahigkeit 27.0% 32.6% 40.4 %
flexibler Einsatz der Arbeitskrifte 64.4 % 154 % 20.2 %
Kostensenkung 334 % 331 % 334 %
Erh6hung des Absatzes 233 % 40.2 % 36.6 %
effizientere Arbeitsorganisation 66.6 % 14.6 % 18.8 %
einfachere Einfiihrung neuer Technologien 273 % 28.1 % 44.7 %
stirkere Kooperation mit anderen Betrieben 8.7 % 17.1 % 74.2 %

Existenzgriinderforderung

Als Unterstiitzung von Existenzgriindungen aus Arbeitslosigkeit konnte in der aktuellen Forderperiode ein
wesentlicher Beitrag zur Minderung der Arbeitslosigkeit geleistet werden. Insgesamt diirften rd. 50.000
Griinder durch den ESF unterstiitzt worden sein. Die im Rahmen der Evaluierung der ESF-Interventionen
in Thiiringen durchgefiihrten Untersuchungen ermittelten eine hohe Stabilitétsrate der Griindungen - ca.
80 % der Griindungen des Jahres 1994 hatten nach flinf Jahren noch Bestand. Die geforderten Griinder
und Griinderinnen haben zwischen 0,7 (Thiiringen) und 2,7 (Mecklenburg-Vorpommern) zusétzliche
Arbeitsplitze geschaffen. Insgesamt wurden durch die ESF-Griindungsférderung ca. 130.000 bis 140.000
zusiétzliche Arbeitsplitze eingerichtet (einschl. der Griinder).

Die Evaluationen kommen daher beziiglich der Griindungsforderung zu folgendem Ergebnis: Auch unter
Berticksichtigung der gescheiterten Existenzgriindungen und von Mitnahmeeffekten war mit der Griin-
dungsforderung ein erheblicher beschéftigungspolitischer Erfolg verbunden. Gleichzeitig ist diese Forder-
mafinahme im Vergleich zu anderen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen/Programmen vergleichsweise

kostengiinstig bzw. effizient.

Beriicksichtigung von Frauen

Frauen wurden in den Programmen des Bundes und der Lénder zumindest in Hohe ihres Anteils an
den Arbeitslosen gefordert. Da in den neuen Lindern iiber die Hélfte aller Arbeitslosen Frauen sind,
bedeutet dies, dass auch mehr als die Hélfte der Teilnehmer an den aus den ESF-Programmen des
Bundes und der Lénder in Ziel 1-geférderten MaBBnahmen Frauen sind.

Die Einbezichung von Frauen konnte im Verlauf der Forderperiode gesteigert werden. Allerdings
gelang es nicht in allen Programmen, Frauen entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen zu
fordern. Zudem bestehen hinsichtlich des Frauenanteils Unterschiede zwischen den Maflnahmetypen:
Wiéhrend Maflnahmen der beruflichen Weiterbildung hohe Frauenanteile aufweisen, sind Frauen an
der Existenzforderung und an der Forderung der betrieblichen Ausbildung noch unterreprasentiert.
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2.6.4 Die Wirkungen der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative GI BESCHAFTIGUNG wurden seit Beginn des Forderzeit-
raums im Jahr 1995 bislang 648 Projekte gefordert. Die meisten Projekte (46 %) bieten Ausbildungs-
und QualifizierungsmafBnahmen an, ein knappes Viertel (24 %) unterstiitzt die Schaffung von Arbeits-
platzen oder die Griindung selbststindiger Existenzen, ein Fiinftel fiihrt Malnahmen zur beruflichen
Orientierung und Vorbereitung durch. Schulungen von Multiplikatoren und Multiplikatorinnen betrei-
ben 6,3 % der Projekte und 4,6 % bieten Beratungen an. Allerdings kombiniert ein groBer Teil der
Projekte auch die verschiedenen Elemente der beruflichen Integration.

Insgesamt wird die GI BESCHAFTIGUNG wiihrend ihrer gesamten Laufzeit etwa 66.000 Teilnehmer
und Teilnehmerinnen erreichen. Davon entfallen ca. 35.000 auf die unmittelbaren beruflichen Forder-
mafBnahmen (je ein Drittel auf Berufsvorbereitung, Qualifizierung und Vermittlung in Arbeit). Die
Zahl der Beratungsfille belduft sich auf ca. 23.000 Personen, als Multiplikatoren und Multiplikatorin-

nen kommen noch etwa 7.200 Teilnehmer und Teilnehmerinnen hinzu.

Insgesamt werden die angestrebten Zielgruppen von den GI-Projekten erreicht. Stark vertreten sind
Berufsriickkehrerinnen und Existenzgriinderinnen (NOW), psychisch Behinderte (HORIZON), Mi-
granten und Migrantinnen, Haftentlassene (INTEGRA) und lernbeeintriachtigte Jugendliche (YOUTH-
START). Geringe Anteile entfallen auf weibliche Fiihrungskrifte (NOW), geistig Behinderte
(HORIZON) und Obdachlose (INTEGRA). Fiir das Gesamtprogramm wird eine angemessene Beteili-
gung von Frauen erreicht, doch sind Frauen in den Aktionsbereichen YOUTHSTART und INTEGRA
mit jeweils 35 % der Teilnehmer klar unterreprasentiert. Zuriickzufiihren ist dies auf geringe Frauen-
anteile in den MaBBnahmen fiir Haftentlassene und jugendliche Migranten.

Uberwiegend weisen die Teilnehmer und Teilnehmerinnen der GI BESCHAFTIGUNG relativ geringe
schulische und berufliche Eingangsqualifikationen auf. Dementsprechend niedrig ist die Quote der
Teilnehmer und Teilnehmerinnen, die im Verlauf des Programms einen anerkannten schulischen oder
beruflichen Abschluss erzielen (18 %). Giinstiger stellt sich der Verbleib der Teilnehmer und Teil-
nehmerinnen sechs Monate nach Abschluss der Mafinahmen dar: 25 % der Befragten waren arbeitslos,
43 % hatten eine Beschéftigung gefunden, darunter 3 % als Selbststandige und 11 % in 6ffentlich ge-
forderten Beschiftigungsmafinahmen. Weitere 22 % der Teilnehmer und Teilnehmerinnen (darunter
insbesondere Jugendliche) waren in eine berufliche Erstausbildung oder eine weitere Qualifizierungs-
mafBnahme eingetreten. Damit haben die Projekte der GI BESCHAFTIGUNG - auch im Vergleich mit
MaBnahmen der Regelforderung (Fortbildung- und Umschulungs-Mafnahmen nach SGB III bzw.
ESF-Ziel 3-MaBnahmen) - eindeutig positive Verbleibsergebnisse erzielt.

Zum Teil konnen hierfiir die innovativen Ansitze, die in der GI BESCHAFTIGUNG entwickelt und
erprobt worden sind, als ursdchlich angesehen werden. Ein wichtiger Faktor ist die Arbeitsmarktnédhe
der Projekte, die sich an der starken Gewichtung von Betriebspraktika, einer Orientierung der Projekte
an konkreten Qualifizierungsbedarfen der regionalen Arbeitsméarkte und an der hdufigen Kombination
von Vermittlungsaktivitdten mit Qualifizierung festmachen lésst. Auch weisen viele Projekte im Be-

reich der neuen [uK-Technologien gute Verbleibsergebnisse auf.
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Wenn auch der Einfluss der Projektinnovationen auf die Verbleibsergebnisse nicht durchgingig nach-
weisbar ist, sind in der GI BESCHAFTIGUNG insgesamt eine Vielzahl von Innovationen entwickelt
worden. Prozessorientierte Innovationen, hierunter fallt vor allem die Entwicklung von piddagogisch-
didaktischen Konzepten zur Motivierung und Qualifizierung der Zielgruppen, kommen mit 43 % am
haufigsten vor. Danach folgen kontextorientierte Innovationen (34 %), bei denen der Aufbau von loka-
len Netzwerken und Kooperationen mit anderen Akteuren der Berufsbildungs- und Arbeitsmarktpoli-
tik im Vordergrund steht. Etwas seltener wurden zielorientierte Innovationen angestrebt (24 %), mit
denen z.B. neue Qualifikationsprofile in zukunftsfahigen Berufsfeldern erprobt worden sind. Neue
IuK-Technologien waren sowohl Ziel als auch Mittel der Qualifizierung.

Die transnationalen Aktivititen iiben im Programmverlauf zunehmend Einfluss auf die Entwicklung
von Innovationen aus. Bestand die transnationale Kooperation wihrend der ersten Férderperiode héu-
fig in einem allgemeinen Informations- und Erfahrungsaustausch, sind die transnationalen Vorhaben
der zweiten Forderperiode tendenziell als zielgerichteter und anspruchsvoller zu klassifizieren. Nicht
zuletzt diirfte dies auf die Fortsetzung vieler Partnerschaften aus der ersten Forderperiode zuriickfiihr-
bar sein. Nachteilig auf die transnationale Zusammenarbeit wirkt sich die nach wie vor mangelnde

zeitliche Synchronisation des Programms zwischen den Mitgliedstaaten aus.

In der Verbreitung ihrer Ergebnisse (Dissemination) sind die Projekte der GI BESCHAFTIGUNG re-
ge aktiv, doch finden die entwickelten Innovationen am haufigsten in der internen Organisation des
Projekttragers Verwendung; dies trifft fiir 82 % der Projekte zu. In die lokale Berufsbildungs- und Ar-
beitsmarktforderung sind 43 % der Projektinnovationen eingeflossen, wéhrend ein Mainstreaming in
die nationale Arbeitsmarktpolitik relativ selten erfolgt ist. So hat das Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung z.B. die positiven Erfahrungen mit Integrationsfirmen und -diensten fiir Behinderte
im Aktionsbereich HORIZON aufgegriffen und ein Modellprogramm aufgelegt, mit dem diese Ansit-
ze zur beruflichen Integration Behinderter bundesweit erprobt und weiterentwickelt werden sollen.

Insgesamt hat die GI BESCHAFTIGUNG zwar weniger als Motor, aber doch als ,,Testraum* und als
»Katalysator* fiir innovative Entwicklungen fungiert. NOW hat z.B. in starkem Malle die Beriicksich-
tigung der besonderen Belange von Frauen bei Existenzgriindungen forciert, und YOUTHSTART hat
wichtige inhaltliche Grundlagen fiir das Sofortprogramm der Bundesregierung zur Férderung der be-
ruflichen Eingliederung von Jugendlichen gelegt. Ob noch weitere Projektinnovationen in die Regel-
forderung Eingang finden, wird wesentlich von einer Verstarkung der Mainstreaming-Aktivititen ab-
hiangen. Insbesondere auf Ebene der Lander hat nicht zuletzt die ESF-Programmplanung fiir die For-
derperiode 2000-2006 dazu beigetragen, die Mdoglichkeiten des Transfers von GI-Erfahrungen in die
Regelforderung neu auszuloten.

2.6.5 Die Wirkungen der Gemeinschaftsinitiative ADAPT

Die traditionelle Bildungs- und Weiterbildungslandschaft in Deutschland ist durch feste Bildungsinsti-
tutionen und zentrale Schulungsaktivitdten, die in Seminarform durchgefiihrt werden, geprigt. Eine
beschleunigte technologische Entwicklung sowie der rasante Wandel in Wirtschaft und Gesellschaft

haben diese traditionellen Formen des Lernens in Frage gestellt. Sie gelten als zu starr, zu teuer und
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als zu ineffektiv. Neuere Erkenntnisse lassen daher eine Zusammenfiihrung der Lern- und Arbeitsvor-

ginge sinnvoll erscheinen.

Fiir die einzelnen Arbeitnehmer steht eine Verbesserung der personlichen Arbeits- und Beschéfti-
gungschancen im Vordergrund. Sie miissen ihre beruflichen Kompetenzen laufend aktualisieren, ob-
wohl hierfiir immer weniger Zeit zur Verfiigung steht. Jegliche Form des unspezifischen Vorratsler-
nens trifft daher auf wenig Gegenliebe. Abhilfe konnten arbeitsplatznahe Weiterbildungsformen schaf-
fen, die nach Form und Inhalt auf den unmittelbaren Bedarf zugeschnitten sind. Zentrales Ziel der GI
ADAPT ist daher die Verbesserung der Weiterbildungspraxis, die Forderung des lebenslangen Ler-
nens und die Entwicklung neuer Weiterbildungssysteme und -module, vor allem aber eine stirkere

Verbindung von Arbeit und Lernen.

Durch die GI ADAPT werden in der gesamten Forderperiode insgesamt rd. 73.000 Arbeitskréfte und
15.000 Unternehmen - tiberwiegend KMU - gefordert. 42 % der betrieblichen Teilnehmer gehoren der
Gruppe der Fithrungskrifte, Manager und Unternehmer an. Sie sind damit fast ebenso stark vertreten
wie Meister/Vorarbeiter/Anleiter (17 %), Facharbeiter (15 %) und kaufminnische Fachkrifte (14 %)

zusammen.

Der Nutzen der ADAPT-Projekte wird von den beteiligten Arbeitskriften und Unternehmen als hoch
bewertet: Knapp drei Viertel der Unternehmen konnten durch die ADAPT-Teilnahme bestehende De-
fizite (zumindest teilweise) abbauen. Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht bleibt festzuhalten, dass in
mehr als einem Drittel der ADAPT-Unternehmen zusétzliche Arbeitsplétze entstanden sind, in 9 %
sogar in groBem Umfang. Das Ziel der Sicherung von Arbeitspldtzen wurde in iiber der Hilfte der Be-
triebe erreicht. Dieses Ergebnis iibertrifft deutlich die Erwartungen.

Besonders hervorzuheben ist auch die Zunahme der Erwerbstdtigkeit unter den ADAPT-Teilnehmern.
Der Anteil der Beschiftigten stieg im Verlaufe der Projekte von 88 % auf 91 % aller Teilnehmer an,
wihrend der Anteil der Arbeitslosen von 9 % auf 4 % geschmolzen ist: Rund 66 % der Personen, die

bei Projektbeginn arbeitslos waren, sind heute beschéftigt.

Der Innovationsgrad der Projekte, also der eingesetzten Methoden, Inhalte und Losungen der GI
ADAPT, gilt als zentraler Vorteil dieses Programms: Rund drei Viertel der Betriebe bewerten den In-
novationsgrad von ADAPT als hoch. Die MaBilnahmen haben folglich dazu beigetragen, die bestehen-

den Probleme zu 16sen.

Die groBe Wirtschafts- und damit Praxisndhe der ADAPT-MaBnahmen wird von den Evaluatoren als
wesentlicher Grund fiir die bisher positive Zwischenbilanz der Gemeinschaftsinitiative genannt: In
beiden Forderphasen sind die MaBnahmen jeweils zu einem Drittel auf Anregung einzelner Unter-

nehmen, zu einem weiteren Drittel in Kooperation mit Kammern und Verbénden entstanden.

Die GI ADAPT weist keine Branchenkonzentration auf, sondern versucht, brancheniibergreifend Lo-
sungen fiir bestehende Anpassungsprobleme - vor allem auch in KMU - zu finden. Wahrend in der

ersten Forderperiode noch die Industrie einen Schwerpunkt der Projekte darstellte, sind die neuen
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Projekte der zweiten Forderphase vorrangig auf den Dienstleistungsbereich ausgerichtet. Der Trend
zur Dienstleistungsgesellschaft ist vor allem von den Projekttragern, die ADAPT-BIS-Themen beset-
zen, aufgegriffen worden.

Ein Schwerpunkt der auslaufenden Forderperiode sollte nach Einschdtzung der Evaluatoren in der ver-
stirkten Dissemination der Projektergebnisse bestehen, hier besteht derzeit noch Handlungsbedarf.
Ziel sollte es sein, den Erfahrungsaustausch zu intensivieren sowie die erprobten Methoden und Mate-
rialien zur ,,Marktreife* weiterzuentwickeln, d.h. Bildungstridgern, weiterbildungsinteressierten KMU
und ihren Beschéftigten, aber auch den Verantwortlichen fiir die Arbeitsmarktpolitik in Bund und
Landern zuginglich zu machen. Wie bei Ziel 4 hat sich auch bei ADAPT herausgestellt, dass die pra-
xis- und betriebsnahe Durchfiihrung von Weiterbildungsmafinahmen zu einer Qualitdtsverbesserung
der Bildungsangebote fiir Arbeitslose fiihrt. Damit haben ADAPT und Ziel 4 insgesamt gesehen zu ei-

ner Qualititsverbesserung im Bereich der beruflichen Weiterbildung beigetragen.

2.6.6 Fordermaflnahmen im Ziel 5b

In Deutschland gibt es acht Ziel Sb-Programme. Gemessen am Mittelvolumen, an der Bevodlkerung
und an der Fldche sind das bayerische und das niedersidchsische Programm die beiden grofiten Pro-
gramme. Sie nehmen etwa zwei Drittel der Fondsmittel fiir die westdeutschen Ziel 5b-Gebiete in An-
spruch. In der Regel besteht jedes Programm aus drei Unterprogrammen, die jeweils durch einen
Fonds finanziert werden. Die Fondsmittel teilen sich insgesamt im Verhiltnis 40/42/18 zwischen
EAGFL/EFRE/ESF auf, wobei in einzelnen Landern in Abhéngigkeit von der regionalen Problemlage
deutliche Abweichungen festzustellen sind. Die drei Unterprogramme verfolgen jeweils dhnlich lau-
tende Ziele:

e Diversifizierung des Agrarbereichs
e Entwicklung der auBerlandwirtschaftlichen Sektoren

¢ Entwicklung menschlicher Ressourcen.

Inhaltliche MaBnahmeschwerpunkte sind in den meisten Programmen die Dorferneuerung und die
Flurbereinigung, die regionale Wirtschaftsforderung und die Qualifizierung von Personen fiir neue
Erwerbstatigkeiten sowie der technische Umweltschutz. Fiir diese MalBinahmebereiche werden rund
zwei Drittel der gesamten offentlichen Ausgaben der deutschen Ziel 5b-Politik eingesetzt. In den gro-
Beren Programmen - beispielsweise in Bayern - ist eine regionale Konzentration der Fordermittel in-
nerhalb des Fordergebiets mit sachlicher Abstimmung auf die jeweilige Problemlage der Teilgebiete
festzustellen.

Wichtige Ergebnisse der Forderung sind:
e Die makrookonomischen Gesamtwirkungen der Programme wurden im betrachteten Forderzeit-

raum von konjunkturellen Verdnderungen der Gesamtwirtschaft stark {iberlagert, sodass sich par-
tielle Programmwirkungen auf der Makroebene der Ziel 5b-Gebiete nicht identifizieren lassen, wie

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 124



aus der aktuellen Entwicklung der Arbeitsmarktdaten in den Fordergebieten im Vergleich zu den
Nicht-Fordergebieten bis zum Jahr 1996 zu erkennen ist.

Direkte Wirkungen wurden in den Studien bei einer Vielzahl von Maflnahmen, insbesondere bei
der Schaffung bzw. Sicherung von Arbeitsplédtzen, aufgezeigt und z.T. durch Fallstudien unter-
mauert. Auf der Mallnahmeebene lassen sich die Arbeitsplatzeffekte zusammengefasst auf tiber
19.500 Arbeitsplitze beziffern. Davon sind mindestens 4.300 originir geschaffen worden.

Die MaBlnahmen trugen nachweislich dazu bei, neue Erwerbs- und Einkommensalternativen in-
nerhalb und auBerhalb des Agrarsektors zu erschlieBen, und werden als sinnvolle Flankierung des
Strukturwandels in der Landwirtschaft angesehen.

Synergien zwischen unterschiedlichen Aktivitdten der Programme konnten in einigen Féllen - bei-
spielsweise bei der Tourismusforderung in Verbindung mit Maflnahmen zur Infrastrukturverbesse-
rung, Vermarktung und beruflichen Qualifizierung - identifiziert werden.

Die Evaluatoren empfehlen zur Verbesserung der Interventionen folgende MalBinahmen:

Wegen der angespannten Arbeitsmarktlage in allen Programmregionen ist eine verstirkte Ausrich-
tung der Maflnahmen auf arbeitsplatzschaffende Wirkungen und auf Diversifizierung der land-
und forstwirtschaftlichen Einkommens- und Erwerbsquellen zu empfehlen.

Die Forderprioritdten zugunsten von Frauen sind auszuweiten.

Zur Starkung des Managements der Programme sollte man bei einigen wesentlichen Bereichen der
Forderung eine Verbesserung der administrativen Entscheidungsabldufe im Rahmen bestehender
Forderinstrumente anstreben.

Ein zumindest begrenzter Wettbewerb zwischen den unterschiedlichen Landesprogrammen und
den beteiligten Ressorts um die EU-Mittel konnte den Einsatz der Mittel effizienter machen.

Die Mdoglichkeit des Begleitausschusses, tatsdchlich die Auswahlkriterien fiir Projekte und MaB-
nahmen losgeldst von den Fachreferaten der Landesministerien festzulegen, ist in der Realitét
kaum gegeben. Diese Aufgabe im Kompetenzbereich der Lénder sollte weiter im Sinne einer bes-
seren Strategieverfolgung gestirkt werden. Noch wichtiger erscheint jedoch die Sicherung und
Starkung der endgiiltigen Entscheidungskompetenz des Begleitausschusses. Entscheidungen, die
dort in Partnerschaft getroften werden, sollten nachher nur in Ausnahmeféllen noch einer Priifung
durch die EU-Kommission unterliegen.

Die Beratung mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern bei Vorbereitung und Erstellung der Ent-
wicklungspline sollte durchaus beibehalten und gegebenenfalls durch Einbeziehung in die laufen-
de Umsetzung verstirkt werden.

Eine Verbesserung des Zusammenwirkens der beteiligten Fonds zur Erzielung von Synergieeffek-
ten ist besonders auf der lokalen Ebene von Bedeutung. Dazu ist der Aufbau bzw. die Verstirkung
schon vorhandener Organisationsstrukturen - wie beispielsweise die Entwicklungsgruppen in Bay-
ern - unter Einbeziehung von Gebietskorperschaften unterhalb der Lénderebene erforderlich, die
bei der Projektauswahl beteiligt und mit Beratung der Zielgruppen sowie Koordinierung von Ein-

zelmaBnahmen beauftragt werden.
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2.6.7 Fordermaflnahmen im Ziel 2

Fiir den gesamten Forderzeitraum 1994-1999 standen Deutschland Ziel 2-Mittel in Hohe von rd. 1,634
Mrd. ECU zur Verfiigung, darunter 480 Mio. ECU ESF-Mittel, diese Mittel flossen in die westlichen
Bundeslénder mit Ziel 2-Gebieten, dies sind alle Ziel 3-Lander aufler Baden-Wiirttemberg und Ham-
burg, also Bayern, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Nordrhein-West-

falen, Berlin (gesamter Westteil), Saarland und Bremen.

NRW (772 Mio. ECU) und Berlin-West (338 Mio. ECU) sind die grofen Ziel 2-Nehmerlédnder. Es
folgen - mit jeweils rd. 100 Mio. ECU - das Saarland (105 Mio. ECU), Bremen (100 Mio. ECU) und
Niedersachsen (91 Mio. ECU) sowie die iibrigen Lander (jeweils zwischen 30 und 50 Mio. ECU). Alle
diesen Angaben beziehen sich auf die EFRE- und ESF-Mittel der gesamten Forderperiode (1994-99).

Thematische Priorititen: Themenschwerpunkte im EFRE-Programmteil

Die Themenschwerpunkte im Ziel 2 werden v.a. durch NRW bestimmt, auf das fast die Halfte (rd.
47 %) aller Mittel entfallen sind. Die nordrhein-westfédlische Landesregierung verfolgte eine Strategie
der wirtschaftlichen Modernisierung und Strukturverbesserung, die Arbeitspldtze schaffen und dabei
die Umwelt schonen soll (Zukunftsinvestitionsprogramm Arbeit und Umwelt). Die Ziel 2-Mallnahmen
sollen nicht zuletzt den Strukturwandel in der Montan- und Schwerindustrie unterstiitzten bzw. die Be-
schéftigungschancen der dort ausscheidenden Personen verbessern. Nordrhein-Westfalen setzt die Pri-

orititen im EFRE-Programmteil bei

o der Forderung des Humankapitals

o dem Aufbau wirtschaftnaher Infrastruktur v.a. fiir KMU und Existenzgriinder
o der Sanierung von Industriebrachen

o der Technologie- und Innovationsforderung

o der Forderung der unternehmerischen Entwicklung v.a. in KMU

In den anderen Bundesldndern spielt die einzelbetriebliche Investitionsforderung (Betriebserweiterun-
gen, Neugriindungen, FuE-Aktivititen) eine gro3e Rolle - v.a. in finanzschwachen Landern, die {iber
die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GA) hierfiir eine natio-
nale Kofinanzierung bereitstellen konnten. Andere Themenschwerpunkte wurden daher teilweise ent-
sprechend zuriickgefahren. Nicht in allen Landern konnte das programmatische Ziel einer vorrangigen

Forderung von KMU bzw. Existenzgriindern erreicht werden.

Die Aktivititen zur Verbesserung des Umweltschutzes waren vielfach auf eine Flachensanierung (In-
dustriebrachen, Militdrstandorte) gerichtet. Im Einzelfall wurde hierfiir knapp die Hilfte der zur Ver-
fligung stehenden Mittel aufgewandt. MaBBnahmen eines integrierten und zukunftsgerichteten Umwelt-

schutzes sowie entsprechende Forschungsaktivititen waren von geringerer Bedeutung.

Soweit explizit eine Stirkung des Dienstleistungssektors vorgesehen war, wurden die zur Verfiigung

stehenden Mittel liberwiegend zur Forderung des Fremdenverkehrs eingesetzt. Hierbei dominierten
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Investitionsprojekte zur Steigerung der touristischen Attraktivitit. Eine geringere Bedeutung hatte in
der Regel die gezielte Forderung innovativer Dienstleistungsunternehmen, z.T. weil die entsprechen-

den Potenziale in der Region nicht vorhanden waren.

Fiir die Forderung von Forschungs- und Technologieprojekten sowie den Aufbau unterstiitzender Inf-
rastrukturen fiir die Betriebe (Technologietransfer) wurden im Allgemeinen unter 10 % des Mittelvo-
lumens eingesetzt. Die Themen ,,Chancengleichheit” und ,,nachhaltige Entwicklung® wurden ebenfalls

beriicksichtigt.

Themenschwerpunkte im ESF-Programmteil

Die aus dem ESF-finanzierten Ziel 2-Maflnahmen sollen den Strukturwandel v.a. durch Qualifizie-
rungsmalnahmen unterstiitzen. Im Vordergrund stehen laut den Programmdokumenten der Lénder

folgende Aspekte:

o die sozial- und arbeitsmarktpolitische Flankierung des wirtschaftlichen Strukturwandels

o der Ausbau einer diversifizierten Branchenstruktur im sekundéren und tertidren Sektor mittels ei-
ner verstirkten Ausbildung hochqualifizierter Fachkréfte

o der Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen bestimmter Zielgruppen am Arbeitsmarkt sowie deren
berufliche (Wieder-)Eingliederung

o die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt

Als nationale Kofinanzierung werden Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit und Landesmittel eingesetzt,
die durch die Forderschwerpunkte ,,Berufliche Weiterbildung der von Arbeitslosigkeit Bedrohten und
,Berufliche Weiterbildung von Arbeitslosen* des ESF-Programmteils von Ziel 2 ergéinzt werden. Ge-

fordert wurden in kleinem Umfang auch WeiterbildungsmaBnahmen fiir Kurzarbeiter.

Die Tatsache, dass der ESF-Programmteil von Ziel 2 héufig in separaten Landesprogrammen gebiin-
delt wurde, macht deutlich, dass EFRE- und der ESF-Programmteil in vielen Bundesldndern als sepa-
rate losgeloste Aktivitdten begriffen wurden. Eine Abstimmung der thematischen Schwerpunkte er-
folgte in der Regel in der Programmierungsphase. Anschlieend erfolgte die Prioritdtensetzung, Pro-
jektauswahl und Umsetzung weitgehend unabhéngig - haufig auch deshalb, weil ESF und EFRE von
verschiedenen Ressorts betreut wurden.

Vor allem der Anstieg der Arbeitslosenzahlen in den Jahren 1994/95 hat in strukturschwachen Lan-
dern zu einer sehr starken Konzentration der Mallnahmen auf die Zielgruppe der Arbeitslosen gefiihrt.
Die berufliche Weiterbildung der von Arbeitslosigkeit Bedrohten wurden in einzelnen Bundesldndern
daraufhin stérker aus der GI RECHAR II finanziert.

Arbeitsmarktpolitische Effekte des EFRE

Eine Bestimmung der arbeitsmarktpolitischen Effekte des EFRE-Programmteils wird durch den Um-

stand erschwert, dass viele Mallnahmen die Voraussetzungen fiir unternehmerische Aktivititen
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verbessern und Arbeitsplatzeffekte nur indirekt bzw. langfristig eintreten. Auswirkungen auf die mak-
rookonomischen Kenngrofen lassen sich - auch wegen des beschrinkten Finanzvolumens und der
rdumlich bzw. betrieblich eingegrenzten Wirkung - in der Regel nicht ermitteln. Quantitativ sind nur

die direkten Arbeitsplatzeffekte relativ zuverléssig abschétzbar.

Von besonderem Interesse ist wiederum Nordrhein-Westfalen als bedeutendstes Nehmerland. Eine
unmittelbare arbeitsmarktpolitische Relevanz hatten (gemessen am Fordervolumen) knapp 40 % der
EFRE-Malinahmen in NRW. Darunter sind zundchst die Qualifizierungs-, Beschiftigungs- und die
hieraus kombinierten Maflnahmen, deren arbeitsmarktpolitische Relevanz unbestritten ist (rd. % des
EFRE-Volumens). Bezieht man weiterhin die investiven Ausgaben fiir Aus- und Weiterbildungsstit-
ten sowie fiir Beschéftigungsinitiativen und -projekte ein (13,2 %), so sind insgesamt 38,5 % der bud-
getierten EFRE-Mittel arbeitsmarktrelevant. Im weitesten Sinne wéren dann noch geforderte Bil-
dungs- und Beratungsangebote fiir Betriebe mit ihren Riickwirkungen auf Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung zu beriicksichtigen.

Konkrete Angaben zur Zahl der geschaffenen und gesicherten Arbeitsplitze liegen nur vereinzelt vor.
So wurden in Bremen im Rahmen der einzelbetrieblichen Investitionsférderung aus Ziel 2, die als
Verstirkung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Regionalen Wirtschaftsstruktur (GA) fun-
giert, im Zeitraum 1996-98 rd. 400 Arbeitsplitze direkt gesichert und rd. 145 neu geschaffen (Netto-
beschéftigungseffekte). Indirekt wurden zusitzlich rd. 160 Arbeitsplitze geschaffen. Weitere Beschaf-
tigungseffekte resultierten in Bremen aus der Kofinanzierung des ,.Landesinvestitionsforderpro-
gramms* (LIP), wofiir allerdings nur rd. 2,5 % der Ziel 2-Mittel gebunden wurden. Die Nettobeschéf-
tigungseffekte beliefen sich im Zeitraum 1996-98 auf rd. 550 gesicherte und rd. 125 neu geschaffene
Arbeitsplétze. Indirekt wurden ca. 200 weitere Arbeitsplétze geschaffen.

Insgesamt wurden durch die bremischen Ziel 2 Projekte (nur EFRE, 1996-98) rd. 1.600 Arbeitsplitze
direkt geschaffen oder gesichert. Unter der Beriicksichtigung von Erfahrungswerten wurde seitens der
Landesevaluatoren ein /langfristig induziertes Beschéftigungsvolumen von 1.400-1.500 Arbeitsplatzen
ermittelt.

In Niedersachsen wurden im Programmschwerpunkt ,,Forderung der gewerblichen Wirtschaft 664
Arbeitspléatze und 66 Ausbildungsplitze neu geschaffen. Zusitzlich, so wiederum die geforderten Be-
triebe, wurden 18.552 Arbeitsplitze gesichert. Diese Zahlen miissen aber ggf. um ,,Mitnahmeeffekte*

bereinigt werden.

Arbeitsmarktpolitische Effekte des ESF
Die arbeitsmarktpolitischen Effekte der aus dem ESF geforderten Ziel 2-Maflnahmen unterscheiden
sich - jedenfalls It. den bisher vorliegenden Daten - nicht wesentlich von denen vergleichbarer Ziel 3-

(Ziel 4-)Projekte mit Qualifizierungscharakter.

Im Saarland beispielsweise wurden in den Jahren 1994/95 insgesamt 231 Projekte erstmals bewilligt.

Hierdurch konnten 4.971 Teilnehmer erreicht werden, darunter 473 von Arbeitslosigkeit Bedrohte und
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4.478 Arbeitslose. Fast 90 % der geforderten Personen waren zuvor arbeitslos. Teilnehmer, die vorzei-
tig aus einer Mallnahme austraten (22,5 % insgesamt), gaben in mehr als der Halfte der Félle (53,5 %)
eine Beschiftigung auf dem 1. Arbeitsmarkt als Grund an, weitere 5 % nannten den 2. Arbeitsmarkt.
Die fiir % der Teilnehmer vorliegenden Verbleibsdaten (Tridgerangaben) zeigen, dass 52,1 % der Teil-
nehmer nach Maflnahmeende eine Beschéftigung aufnahmen - davon 42,4 % auf dem 1. Arbeitsmarkt
und 9,7 % auf dem 2. Arbeitsmarkt. Rund 30 % der Teilnehmer sind arbeitslos. Der Anteil der Min-
ner, die nach Abschluss eine Beschiftigung finden, liegt deutlich hdoher als bei Frauen (66,6 % ggii.
40,5 %).

Durch Ziel 2-geforderte ESF-MaBinahmen wurde der saarlindische Arbeitsmarkt um 3.520 Personen
entlastet. Ohne diese Entlastung hitte die Arbeitslosenquote (bezogen auf die abhéngigen zivilen Er-
werbspersonen) 12,5 % statt 11,7 % betragen. Fast 70 % der Teilnehmer wurden in Dienstleistungsbe-
rufen ausgebildet, nur knapp 15 % in Fertigungsberufen.

Die fiir Niedersachsen vorliegende Verbleibsanalyse®’ der Ziel 2-Qualifizierungsteilnehmer (,,Arbeits-
lose* und ,,von Arbeitslosigkeit Bedrohte*) weist aus, dass rd. 44 % der Absolventen 3-6 Monate nach
MafBnahmeende erwerbstitig sind. Weitere 6 % befinden sich in einer Qualifikationsmafinahme. Der
Anteil der Frauen in den Ziel 2-Mafinahmen ist gemessen an ihrem Beschéftigtenanteil eher gering
(37,8 % ggii. 42,9 % insgesamt), wobei die Ursache v.a. in dem hohem Anteil gewerblich-technischer
Kurse liegen diirfte.

Die Effekte der Ziel 2-MalBnahmen auf die jeweiligen (regionalen) Arbeitsmirkte lassen sich auch in
Niedersachsen kaum nachweisen, da sie von gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen iiberlagert wur-
den. In jedem Falle konnten die Arbeitsplatzverluste in den von riickldufiger industrieller Entwicklung
betroffenen Regionen noch nicht aufgefangen werden. Es sind aber punktuelle Verbesserungen fest-

stellbar, u.a. ein Riickgang der Zahl arbeitsloser junger Menschen.
Empfehlungen

Generell sollte die ,,Uberfrachtung der Programmatik mit z.T. konflikttrichtigen Zielbiindeln (KMU,
FuE, Innnovation, Umwelt, Chancengleichheit...) vermieden werden, da ansonsten die Handlungsopti-
onen der Akteure zu stark eingeschrinkt werden. Die Férderung von KMU, technologieorientierten
Unternehmen und Frauen ist z.T. auf Schwierigkeiten gestoBen, wenn ,,die entsprechenden Potentiale
in der Region (noch) nicht sehr groB3* waren. Daher werden moderate Zielvorgaben und v.a. ein Ver-
zicht auf mehrdimensionale Zielbiindel (,,alle Ziele gleichzeitig erreichen®) angeregt. Andernfalls ist
die Gefahr mangelnder Programmausschdpfung grof3.

Die kleinrdumige und zersplitterte Festlegung der Fordergebiete erschwert die Entwicklung regionaler
Entwicklungsstrategien. Auch die Auflage, dass alle Mafnahmetrdger in der Region ansdssig sein

miissen, hat sich in der Praxis als Hindernis herausgestellt. Hier besteht Anderungsbedarf.

# Ausgewertet wurde von den Landesevaluatoren bislang nur rd. 1/3 der Ziel 2-MaBnahmen mit insgesamt 743 Teilnehmern.
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Soweit Fordergebiete ,,quer” iiber Kreis- und Gemeindegrenzen verteilt sind, wurden strukturelle
Verwerfungen ausgelost, die auf kommunaler Ebene zu Irritationen gefiihrt haben. Vor allem bei Ak-
tivititen, die auf Kooperation angelegt sind (Technologietransfer, Qualifizierung...), sollte in bestimm-

ten Fallen eine Forderung iiber die Grenzen der Zielgebiete hinweg ermoglicht werden.

Da verstreute und kleinere Mafinahmen in ihrer Wirkung oft kaum spiirbar bzw. ortlich begrenzt blei-
ben, sollte die zukiinftige Programmstruktur stirker auf herausgehobene Projekte konzentriert werden,

die dann eine Initialfunktion fiir ein groBeres Areal iibernehmen konnen.

Die Chancengleichheit zwischen Frauen und Méannern spielte bislang in Ziel 2 keine herausgehobene
Rolle. Allerdings bieten die geforderten Mafinahmearten hierfiir auch nur begrenzte Mdglichkeiten
(zumindest im EFRE). Eine verbesserte Forderung wére v.a. iiber den ESF-Programmteil moglich.

Weitere Ansatzpunkte bote eine Ausweitung der Existenzgriindungsférderung speziell fiir Frauen.

Bislang erfolgte die programmatische Steuerung von Ziel 2 in den meisten Landern auf ministerialer
Ebene. Ohne eine Beteiligung regionaler Akteure gestaltet sich die Programmplanung und -umsetzung
sowie eine realistische Analyse der einzelnen Fordergebiete jedoch sehr schwierig. Der Bottom-up-
Ansatz, der in der offenen Ziel 2-Programmatik schon angelegt ist, sollte daher weiter ausgebaut wer-
den. Die Landesregierungen sollten die Akteure vor Ort friihzeitiger einbinden, aktivieren und ent-

sprechende Hilfestellungen geben, im Einzelnen:

« Formulierung von Ideen und Handlungsrichtlinien
o Schaffung/Unterstiitzung regionaler Umsetzungsstrukturen
o Dezentralisierung von Forderentscheidungen

o Verbesserung der Informations- und Kommunikationspolitik

Zumindest im EFRE-Programmteil besteht bei Kommunen und Unternehmen z.T. ein erheblicher In-
formations- und Beratungsbedarf hinsichtlich der Férdermdoglichkeiten. Die regionalen Wirtschafts-
forderungsinstitutionen und Banken sind hier in der Regel iiberfordert. Es sollten regionale Netzwerke
unter Beteiligung von Banken, Kammern, Verbénden und sonstigen Akteuren aufgebaut werden, die
diesen Informationsbedarf decken. Eine stdrkere regionale Verankerung des EFRE-Programmteils
wiirde im 2. Schritt auch die Moglichkeiten zur bedarfsgerechten Verzahnung von EFRE und ESF

steigern.

Wegen der gravierenden Kofinanzierungsprobleme einiger Bundesldnder wird eine stirkere ,,Kombi-
Finanzierung® unter Einbeziehung von Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie andere 6ffentlicher

und privater Institutionen angeregt.

Angesichts der im EFRE dominanten einzelbetrieblichen Investitionsforderung wird ein starkeres En-
gagement im Bereich des Technologietransfers sowie ,,weicher* Faktoren (Beratung, Schulung, Erfah-
rungsaustausch) vorgeschlagen. Hierdurch konnte die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe insgesamt
gestarkt werden.
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Zum Verhiltnis von EFRE/ESF - Integration der Fonds

Die programmseitig gewlinschte Integration der beiden Fonds im Ziel 2 stellt sich in der Praxis als
schwierig heraus. Wéhrend der EFRE-Programmteil eine grofle Spannweite von Investitions-, Infra-
struktur-, FuE- sowie Umweltschutzprojekten (etc.) zuldsst, beschrinkt sich der Beitrag des ESF im
Allgemeinen auf ein arbeitsmarkt- und sozialpolitisches ,,Begleitprogramm®. Erschwert wird die In-
tegration schon durch den Umstand, dass die beiden Fonds auf Landesebene in der Regel von unter-
schiedlichen Ressorts betreut werden. Zwar gelingt i.d.R. eine ressortiibergreifende Abstimmung pro-
grammatischer Leitlinien (mit eher allgemeinem Charakter), doch enden intensivere Kooperations-
und Kommunikationsbemiihungen der Ressorts meist mit der Bewilligung der Fordermittel durch die
EU. Fortan werden der EFRE- und ESF-Programmteil in Eigenregie umgesetzt. Synergieeffekte stel-
len unter diesen Umstinden eine Ausnahme dar. Faktisch wiirde eine Integration der Fonds - also eine
projektbezogene Kooperation - auch eine Koordination der Kofinanzierungsmoglichkeiten in den ver-
schiedenen Ressorts voraussetzen. Im Einzelfalle wird dies zur unldsbaren Aufgabe - ganz abgesehen
von der biirokratischen Schwerfilligkeit, die hierdurch erzeugt wird.

Auch das Konzept eines sog. ,,Kohdrenzfonds®, der zu einer stirkeren Integration von EFRE und ESF
beitragen soll, scheint nicht der ,,Konigsweg™ zu sein. In Bremen beispielsweise sollten Investitions-
projekte (EFRE) mit entsprechenden Qualifizierungsaktivititen (ESF) verkniipft werden, beides iiber
den Kohédrenzfonds. Tatsdchlich wurde liber diesen Fonds nur knapp 1 % der EFRE-Mittel gebunden,
dies entspricht Y des urspriinglichen Mittelansatzes. Als Ursache wurde ein ,,Mangel an geeigneten
Projekten‘ angegeben. Wegen des geringen Mitteleinsatzes ist der integrative Zweck nur sehr bedingt
erreicht worden. Zur Aufwertung des Kohirenzfonds wird von den Landesevaluatoren dessen Kon-
zentration auf bestimmte Themenschwerpunkte (z.B. Umweltschutz oder Chancengleichheit) empfoh-

len.

Weiterhin wird die Einfithrung eines neuen programmatischen Schwerpunkts ,,Stadtentwicklung® an-
geregt. Gerade in gefdhrdeten Stadtbezirken konnen Ziel 2-Aktivitidten beider Fonds sinnvoll gebiin-
delt und Ankniipfungspunkte fiir deren bessere Verzahnung gefunden werden.

Da verstreute und kleinere MaBBnahmen in ihrer Wirkung oft kaum spiirbar bzw. ortlich begrenzt blei-
ben, sollte die zukiinftige Programmstruktur generell auf herausgehobene Projekte konzentriert wer-

den, die dann eine Initialfunktion fiir ein groferes Areal {ibernehmen konnen.
2.7 Fazit und Schlussfolgerungen fiir die Forderperiode 2000 bis 2006

Aus den Erfahrungen der vorangegangenen Forderperiode lassen sich fiir den ESF-Interventionszeitraum
2000 bis 2006 und fiir die Arbeitsmarktpolitik generell folgende Schlussfolgerungen und Empfehlungen
ableiten:

o  Gezielte Unterstiitzung der besonderen Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik: Die Zielgruppen, die
bislang im Mittelpunkt der Forderung aus Ziel 3 standen ((Jugendliche (LL 1, 7 und 8), Lang-
zeitarbeitslose (LL 2), Berufsriickkehrerinnen (LL 21 und 22), Auslédnder und Migranten (LL 2 und 9)
und ESF-Politikbereich B (von Ausgrenzung Bedrohte)), werden auch in Zukunft ohne besondere
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Forderung nur geringe Chancen am Arbeitsmarkt haben. Die Zielgruppenforderung sollte weiterhin
so angelegt werden, dass sie flexibel an die regionalen Gegebenheiten und an die Verdnderungen der
Problemlagen angepasst werden kann. Besonders wichtig ist dabei - so ein Ergebnis der GI
BESCHAFTIGUNG - die Entwicklung individualisierter Frderansitze.

o  Forderketten und ,, pathway approach“: In den letzten Jahren war ein erheblicher Teil der Férderung
im Sinne des ,,pathway approach* weniger auf die sofortige Integration in den allgemeinen Arbeits-
markt, sondern (so bei vorbereitenden Mallnahmen, aber auch bei kombinierten Qualifizierungs- und
Beschiftigungsmalinahmen) darauf gerichtet, die Teilnehmer und Teilnehmerinnen aus spezifischen
Zielgruppen zum Ubergang in weiterfiihrende MaBnahmen (Ausbildung, Weiterbildung) zu
befdhigen. Tatsichlich konnten entsprechende Ubergiinge in erheblicher GroBenordnung erreicht
werden. Zukiinftig ist dieser Ansatz fortzufilhren und zu verstirken, d.h. das Konzept der

Forderketten und des Erhaltes der Beschéftigungsfahigkeit ist weiterzufiihren.

e  Aus dem Aktionsbereich YOUTHSTART liegen interessante Erfahrungen mit der Vernetzung lokaler
Akteure des Arbeitsmarktes sowie der beruflichen Bildung vor. Beim Ubergang vor allem von
benachteiligten Jugendlichen in den Beruf bzw. Arbeitsmarkt sind moglichst friihzeitige gemeinsame
Anstrengungen aller Beteiligten notwendig.

o  Erginzung der Qualifizierungsmafsnahmen durch flankierende Angebote: Die Verbindung der
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen mit ergéinzenden Elementen wie Praktika, sozialpiddagogischer
Betreuung, zielgruppenspezifischer Beratung und Kinderbetreuung hatten im Rahmen von Ziel 3
einen hohen Stellenwert. Evaluierungsergebnisse zeigen, dass hierdurch die Chancen auf einen
erfolgreichen MaBBnahmeabschluss und auf eine anschlieende Integration in den Arbeitsmarkt erhoht
werden. Entsprechende Forderansdtze sollten daher fortgefilhrt und nach Maoglichkeit weiter
ausgebaut werden.

o Ausbau der Lehrlingsausbildung: In den alten Landern wird es besonders darauf ankommen, be-
nachteiligten Jugendlichen den Zugang zu betrieblicher und auch, wenn das Angebot nicht aus-
reicht, auBlerbetrieblicher Ausbildung zu ermdglichen (LL 1 und 8). Gezielt zu fordern sind hier
u.a. der Ausbau von Ausbildungsverbiinden. Durch die weitere Modernisierung der Aus-
bildungsordnungen, insbesondere auch im Dienstleistungsbereich und den modernen Informa-
tionsberufen, kdnnen zusétzliche Ausbildungsplétze geschaffen werden. Diese Strategie stellt vor
allem sicher, dass das Lehrlingsausbildungssystem ausgebaut wird und die Unternehmen auf gut

ausgebildete Fachkrifte zuriickgreifen konnen.

e Integration von besonders benachteiligten Personen - z.B. Behinderte, Langzeitarbeitslose, Altere
und Benachteiligte (LL 9): durch Lohnkostensubventionen zur Unterstiitzung der Beschéftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt und durch Beschéftigungsangebote - soweit erforderlich - am
2. Arbeitsmarkt.

o  Schaffung neuer Beschdftigungsmoglichkeiten im Dienstleistungsbereich: Intensiviert werden
sollten die Bemiihungen, neue Beschiftigungsmdglichkeiten im Bereich der sozialen privaten
Dienstleistungen zu schaffen, auch mit dem Ziel, durch Ausgriindungen hier zusitzliche wettbe-
werbsfahige Arbeitsplitze am 1. Arbeitsmarkt zu schaffen (LL 12, 13).
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o Gezielte Forderung der Medien- und der Informationskompetenz: Es besteht die Gefahr, dass ein
erheblicher Teil der Erwerbspersonen von den sich hier in Zukunft noch verstidrkenden Entwick-
lungen abgekoppelt wird. In den MaBBnahmen zur beruflichen Qualifizierung sind daher Ansitze
zur Erh6hung der Kompetenz beim Umgang mit modernen Informations- und Kommunikations-

technologien zu erhéhen.

o Ausweitung der Angebote im Bereich der berufsbegleitenden Qualifizierung: Die ,,weichen® Pro-
duktionsfaktoren, zu denen insbesondere das Humankapital und die Organisationskompetenz der
Beschiftigten, aber auch der Inhaber und Fiihrungskrifte von KMU zéhlen, stellen derzeit einen
zentralen Engpassfaktor bei der Sicherung und Schaffung neuer Arbeitsplédtze sowie der Erschlie-
Bung neuer Beschéiftigungsfelder in den modernen Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien sowie im Dienstleistungsbereich dar. Die zukiinftige Strategie des ESF sollte - dies lésst sich
aus den Evaluationsergebnissen zu Ziel 4 ableiten - daher hier einen Schwerpunkt setzen (LL 5
und 6).

o  Forderung der Netzwerkbildung zwischen KMU und Bildungstrdgern: Als besonders erfolgreich
haben sich VerbundmaBnahmen herausgestellt, die die Unternehmen in die MaBnahmeplanung
und Umsetzung, auch mit dem Ziel neue Netzwerke zu schaffen und die Unternehmenskooperati-
on zu verbessern, einbeziechen. Dieser Ansatz soll dazu beitragen, noch bestehende Anpassungs-
defizite der Unternehmen - vor allem der KMU - zu beseitigen sowie den Strukturwandel hin zur

Dienstleistungsgesellschaft zu forcieren (LL 13).

e Erhohung der Uberlebensfihigkeit von Unternehmensneugriindungen: Bei der Griindungsforde-
rung ist zukiinftig eine Strategie einzuschlagen, die die bisher erprobten und bewidhrten Modelle
der Information und Beratung wahrend der Griindung durch Coachingmafnahmen in den ersten
Jahren der Selbststindigkeit ergénzt. Ziel sollte es sein, die Selbststdndigenquoten weiter zu erho-
hen, vor allem auch im Dienstleistungsbereich und im Bereich der modernen Informations- und
Kommunikationstechnologien, aber gleichzeitig die Uberlebensfihigkeit von Griindungen zu er-
héhen. Auf noch bestehende biirokratische Existenzgriindungshemmnisse sollte durch gezielte
Beratungs- und Hilfsangebote reagiert werden (LL 11, 13). Im Aktionsbereich NOW der GI
BESCHAFTIGUNG sind frauenspezifische Ansitze zur Qualifizierung, Beratung und Férderung
von Existenzgriinderinnen entwickelt worden, auf die in der Regelférderung aufgebaut werden
sollte.

o  Qualitdtsverbesserung bei Mafinahmen der beruflichen Qualifizierung von Arbeitslosen und Be-
schdftigten und Erstellung regionalisierter Qualifikationsbedarfsanalysen: Die Ausrichtung der
Bildungstriager an den Bedarfen der Unternehmen und die Beriicksichtigung der neuesten Befunde
tiber die Kompetenzentwicklung und -aneignung muss intensiviert werden. Durch die verstirkte
Kooperation von Bildungstrigern, lokalen und regionalen Akteuren und den Unternehmen sollte
der Praxisbezug der BildungsmaBnahmen erhoht und die Bildungsinhalte vermehrt auf die regio-
nalen Entwicklungspotenziale abgestellt werden (LL 6, 18).

e Nutzung der Regionalen Entwicklungspotenziale: Die Umsetzung der Ziele 3 und 4 iiber Interven-
tionen sowohl des Bundes als auch der Lénder hat sich bewiahrt. Hinsichtlich der eingesetzten Instru-
mente haben Bund und Lander unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt, die sich zugunsten der Ziel-
gruppen erginzen. Die einzelnen Landerprogramme ermoglichen es, sehr spezifisch auf den regional

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 133



bestehenden Bedarf der Zielgruppen eingehen zu kdnnen. Zugleich kdnnen auf diese Weise unter-
schiedliche Strategien zur Forderung der Zielgruppen erprobt werden und im Erfolgsfall breiteren
Einsatz finden sowie die lokalen Akteure gezielt beriicksichtigt werden (LL 12).

Aus den Evaluationsergebnissen fiir Ziel 1 lassen sich fiir die Férderung in den neuen Landern vor al-
lem folgende Ziel 1-spezifischen Empfehlungen ableiten:

o Ausbau der Lehrlingsausbildung: Fortfiilhrung der Férderung zur Schaffung zusdtzlicher
betrieblicher und aufierbetrieblicher Ausbildungsplitze durch finanzielle Unterstiitzung und den
Ausbau von Ausbildungsverbiinden (LL 1 und 8), insbesondere auch im Dienstleistungsbereich.
In dem MalBe wie die Unternehmen wettbewerbs- und finanziell leistungsfahiger werden, ist das
einzelbetriebliche Fordervolumen zuriickzufiihren. Zusitzlich bedarf die betriebliche Ausbildung
der Ergénzung durch iiberbetriebliche Ausbildungsstitten, die maBBgeblich zu einer Verbesserung
der Ausbildungsqualitit - auch in den modernen IT- und Dienstleistungsberufen - beitragen. Diese
Strategie stellt vor allem sicher, dass das Lehrlingsausbildungssystem ausgebaut wird und die

Unternehmen auf gut ausgebildete Fachkréfte zurlickgreifen konnen.

o  Erhéhung der Beschdftigungsfihigkeit: Verstdirkte Verkniipfung von Qualifikation und Arbeit fiir
Arbeitslose: Das formale Qualifikationsniveau der Arbeitslosen in den neuen Lidndern ist zwi-
schenzeitlich auBerordentlich hoch. Kaum ein Arbeitsloser hat nicht an Mafinahmen zur berufli-
chen Qualifizierung teilgenommen. Die Eingliederung von Arbeitslosen gelingt am ehesten, wenn
QualifizierungsmaB3nahmen, die auf einen konkreten betrieblichen Einsatz abgestimmt sind, mit
Einstellungshilfen kombiniert werden. Dies sollte moglichst friihzeitig geschehen, damit Lang-

zeitarbeitslosigkeit vermieden und verringert wird (LL 2 und 3).

2.8 Stirken- und Schwichenanalyse sowie Ansatzpunkte fiir die kiinftige Strategie

Die soziookonomische Lagebeschreibung fiir die alten Lénder sowie Berlin hat gezeigt, dass Deutsch-
land bei der Bewaltigung der Arbeitsmarktprobleme vor gro3en Herausforderungen steht. Einerseits
sind derzeit die kurz- und mittelfristigen wirtschaftlichen Aussichten durchaus giinstig, d.h. es kann
davon ausgegangen werden, dass die Nachfrage nach Arbeitskraften wieder steigt und damit auch die
Arbeitslosigkeit reduziert werden kann. Andererseits miissen aber auch die zusétzlichen Chancen, die
die modernen Informations- und Kommunikationstechnologien, aber auch der Dienstleistungsbereich
bieten, genutzt werden und Anpassungsprobleme bei Unternehmen und Arbeitskriften abgebaut wer-
den. In der aktiven Arbeitsmarktpolitik muss der Priventionsgedanke weiter verstirkt werden. D.h.
das Entstehen von Langzeitarbeitslosigkeit ist zu verhindern. Zusétzlich wird es aber weiterhin not-
wendig sein, auch durch den Einsatz des ESF, Personen, die von Ausschlussprozessen betroffen bzw.
bedroht sind, wieder an den Arbeitsmarkt heranzufiihren.

Nachstehend werden auf Basis einer gegeniiberstellenden Analyse - ausgehend von der soziodkonomi-
schen Ausgangslage - Stirken und Schwichen sowie Risiken und Chancen aufgezeigt. Diese Analyse
wird entlang der fiinf ESF-Politikbereiche bzw. den fiinf Schwerpunkten der Forderstrategie durchge-
fiihrt.
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Tabelle 2-21: Stirken- und Schwichen- sowie Chancen- und Risikenanalyse

ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt A: Aktive und priventive Arbeitsmarktpolitik

Kriterium Stirken Schwiichen Chancen Risiken
Leitlinie 1: Ausdifferenziertes Du- | Noch verbesserungs- Ausweitung des be- Probleme von benach-
Berufliche Integration | ales Ausbildungssys- | bediirftige Ausstattung | trieblichen Ausbil- teiligten Jugendlichen
von Jugendlichen tem, mit zuletzt wieder | der Schulen mit mo- dungsplatzangebotes an der 2. Schwelle
steigendem Lehrstel- | dernen IuK- im Zuge der Auswei-
Leitlinie 7: lenangebot Technologien tung der Beschéftigung | Resignation von Alt-
Verbesserung des Beschleunigte Moder- . im Dienstleistungssek- | bewerbern
Schulsystems, Redu- nisierung des Dualen Zu geringes Lehrstel- | tor und den modernen
zierung der Zahl der Ausbildungssystems - lenangebot fiir leis- Informationsi und
Schulabbrecher Schaffung neuer Beru- tungssch\.)v_acher.e und | Kommunikationsbran-
fe benachteiligte (insbe- | chen
Leitlinie 8: sondere ausldndische)
Ausbau von Lehrlings- Umfassendes Pro- Jugendliche, zusiétzli- | Ausbildungsverbund-
ausbildungssystemen | gramm der Bundesre- | cher Bedarf an Modul- systeme
gierung zur Bekdmp- arisierung
fung der Arbeitslosig- Schaffung neuer Aus-
keit von Jugendlichen | piskrepanzen bei den | bildungsberufe, vor al-
(JUMP) sowie ver- nachgefragten und an- | lem in den Informati-
gleichbare Programme gebotenen Ausbil- onsberufen
der Lander dungsberufen
Steigende Nachfrage Verstirkte Kooperation
nach informationstech- Geschlechtsspeziﬁ- von Schulen und Wirt-
nisch qualifizierten sches Berufswahlver- | schaft
Arbeitskriften halten
Zusitzliche Nachfrage
Geringes Arbeitsplatz- | der Wirtschaft nach gut
angebot fiir Nichtquali- | ausgebildeten Fach-
fizierte kréften im Zuge des
wirtschaftlichen Auf-
schwungprozesses
Leitlinie 2: Ausdifferenziertes Netz | Hohe Arbeitslosigkeit | Weitere Regionalisie- | Verfestigung der
Vermeidung von von Arbeitsimtern mit | und Unterbeschéfti- rung der Arbeitsmarkt- | Langzeitarbeitslosig-
(Langzeit-)Arbeits- umfassendem Instru- gung politik, Beteiligung der | keit
losigkeit mentarium zur Forde- regionalen Akteure
rung der Integration in | Steigende Zahl von Zunehmender Aus-
Leitlinie 3: den Arbeitsmarkt Langzeitarbeitslosen Verstarkung des Pré- schluss alterer und be-
Ubergang von passiven ventionsgedankens. hinderter Menschen
zu aktiven MaBnahmen | Verstirkte Ausrichtung | (Jherproportionale Be- | Angebot von Forder- | yom Arbeitsmarkt
des SGB III auf den troffenheit dlterer und | MmaBnahmen bevor
Bereich der Pravention | pehinderter Menschen, | LZA eintritt Regional duBerst unter-

(§ 6 SGB I1I)

Die meisten Forderan-
gebote flir Arbeitslose
sind nicht an eine War-

insbesondere auch
Frauen, von Langzeit-
arbeitslosigkeit

Flexibilisierung der
Arbeitsorganisation
und der Arbeitszeit

schiedliche Entwick-
lung der Arbeitskrifte-
nachfrage in den ein-
zelnen Landern

. . Wirtschaftsnahe For-
tezeit gekniipft men und Inhalte der Steige“F‘e Zahl von
Hohe Reichweite von Qualifikation von Ar- Sozialhilfeempfangern
MafBnahmen der akti- beitslosen
ven Arbeitsmarktpolitik
Nutzung der Beschif-
ESF-BA-Bundespro- tigungspotenziale des
gramm fiir Arbeitslose Dienstleistungs- und
ohne Leistungsanspriiche des [uK-Sektors
Umfassende Tréger- Verstirkte Beriicksich-
struktur zur Durchfiih- tigung alterer Arbeit-
rung von Qualifizie- nehmer und Arbeit-
rungsmalnahmen nehmerinnen bei Qua-
lifizierungsmafBnahmen
Wieder steigende Ar-
beitskriftenachfrage
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ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt B: Gesellschaft ohne Ausgrenzung

Kriterium Stirken Schwiichen Chancen Risiken
Leitlinien 1, 7 u. 8: Effektives System zum | Zunehmende Bedeu- Modularisierung von | Zu geringes Arbeits-
MafBnahmen fiir Ju- Nachholen von Schul- | tung von Schulversa- | Ausbildungsberufen platzangebot fiir gering
gendliche abschliissen gen Qualifizierte
Geringes Angebot an Reglonahjl;rtes Bera- Desi .
Umfassendes Angebot | betrieblichen Ausbil- tungs- und Betreu- esintegrationsprozes-
. . N . ungsangebot se bei jungen Migran-
an ausbildungsbeglei- | dungsplitzen fiir Ju- .
tenden Hilfen durch gendliche ohne Schul- Verkniinfi A
die Arbeitsdmter abschluss und Schulab- |, ST<MUPTUNE VOI AL
brecher beit und Lernen
-Jump“-Programm Nicht ausreichend dif- | Beschiftigungs- und
sowie vergleichbare ferenziertes (modula- | Integrationsprojekte
Programme der Lander | res) Angebot von Aus- | fiir Jugendliche
bildungsberufen fiir
Trigerlandschaft mit benacht. Jugendliche | Nutzung der interkultu-
grofien Erfahrungen | Problem der Altbewer- | /e Kompetenzen
bei der Integration von ber, die resignieren der]un.gen Mlgranten
benachteiligten Ju- ) und Migrantinnen
gendlichen Ggrmge Chgncen von
Migrantenkindern -
insbesondere auch von
ausldndischen jungen
Frauen - am Ausbil-
dungsstellenmarkt
Leitlinie 4: Ausdifferenziertes Be- | Uberproportionale Ar- | Intensivierung der Zunehmender Aus-
Aufrechterhaltung der | ratungs- und Forderin- | beitslosenquoten von | zielgruppenspezifi- schluss von élteren
Arbeitsfahigkeit, Ent- | strumentarium der Ar- | Nicht-Qualifizierten schen Arbeitsmarktpo- | Menschen vom Ar-
wicklung flexibler Ar- | beitsdmter fiir Lang- litik beitsmarkt

beitszeitregelungen fiir
Altere

zeitarbeitslose

Geringe Bereitschaft
von Betrieben und Al-

Entwicklung alters-

Steigende Produktivi-

Regional differenzierte ;eeri:?srt;f:ril)zls ﬁ&tbzeel:ls_ igi‘;gaizr Bildungs- tatsanforderungen an
Tréagerlandschaft P die Arbeitskrifte fiih-
Zunehmende Langzeit- | Uberwindung von Ein- | ren zu Segmentati-
arbeitslosigkeit von dl- | stellungsbarrieren onsprozessen
teren Menschen, insbe- | durch die Férderung
sondere auch élteren der Integration in Be-
Frauen schiftigung
Geringe Berticksichti- | Ausbau Altersteilzeit
gung Altere.r bf.:l beruf- Verstirkte Kooperation
lichen Qualifizierungs- -
maBnahmen fiir AL Von_A{beltsamtern und
Sozialdmtern
Leitlinie 9: Gutes Forderinstru- Hohe Zahl an arbeits- | Zielgruppenspezifische | Vorbehalte gegeniiber
Schaffung eines Ar- mentarium fiir Behin- | losen Aussiedlern und | Arbeitsmarktpolitik Ausldndern und Aus-
b?fi‘tsmtalﬁ(ttes, der allen dlerFehaui) de{) Aus(—1 . Migranten Kooperation lokaler landerinnen
offenste gleichsabgabe und dem . . :
SGB III xienrlgnﬁ:fe:ote fr m}d regionaler Akteur.e Riicklaufige Nachfrage
grantinie Forderung berufsspezi- | nach Arbeitskriften

Ausdifferenzierte Tra-
gerlandschaft mit
komplexem Forderan-
gebot fiir Benachteilig-
te

Arbeitslose Migranten
tiberwiegend beruflich
nicht oder nicht ausrei-
chend qualifiziert, de-
fizitédre Sprachkennt-
nisse

Geringes Zugangsrisi-
ko von Behinderten in
Arbeitslosigkeit, aber
hohes Verbleibsrisiko;
steigende Zahl arbeits-
loser behinderter Men-
schen und hoher Anteil
an den Langzeitarbeits-
losen

fischer Sprachkompe-
tenz von Migranten

Schaffung von Be-
schiftigungsmoglich-
keiten in zukunftsori-
entierten Berufen
(Dienstleistung, Um-
welt, Tourismus, Pfle-
ge, [uK, Medienberufe)

Beratung von Unterneh-
men zur Beschéftigung
von Benachteiligten

Soziale Integrationsbe-
triebe fiir Behinderte

mit geringer Qualifika-
tion und Produktivitit
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ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt C: Berufliche und allgemeine Bildung, lebenslanges
Lernen (Systemmafinahmen)

Kriterium Stirken Schwichen Chancen Risiken
Leitlinie 8: Gesellschaftlicher Geringe Kooperation | Forderung der Ver- Risiken sind hier ge-
Ausbau von Lehrlings- | Konsens zur Bedeu- von Unternehmen und | bundausbildung ring

ausbildungssystemen

Leitlinie 5:
Vereinbarungen der
Sozialpartner zur
Schaffung zusatzlicher
Ausbildungsméglich-
keiten

tung eines ausreichen-
den Ausbildungsplatz-
angebotes

Zahlreiche Biindnisse
fiir Ausbildungsplitze
zwischen Arbeitge-
bern, Gewerkschaften
und Politik

Ausgebautes System
an Ausbildungsplatz-
akquisiteuren,
-beratern und —bewer-
bern, bei Arbeitsam-
tern und Kammern

Verstiarkte Bemiihun-
gen neue Ausbildungs-
berufe - v.a. in [uK-
Berufen - zu schaffen

Diskussion iiber Modu-
larisierung von Ausbil-
dungsberufen (fir
schwiéchere Jugendl.)

Schulen zur Heranfiih-
rung der Jugendlichen
an die Berufswelt, ins-
besondere auch an
TuK-Berufe

Meinungsverschieden-
heiten zwischen Sozi-
alpartnern tiber speziel-
le Ausbildungsberufe
fiir leistungsschwiche-
re Jugendliche

Entwicklung neuer
Ausbildungsberufe

Verstirkte Information
und Beratung der Be-
triebe

Verstérkte Kooperation
der Lernorte

Zunehmender Bedarf
der Betriebe an gut
ausgebildeten Fach-
kraften, vor allem auch
im [uK-Bereich

Sensibilisierung von
Personalverantwortli-
chen fiir frauenspezifi-
sche Belange

Problem kdnnte in der
nicht rechtzeitigen An-
passung der Ausbil-
dungsberufe liegen

Grof3e Zahl an poten-

tiell ausbildungsfahi-

gen Betrieben
Leitlinie 7: Geringe Zahl an Auslédndische Jugend- | Verbesserung der Ko- | Geringes Ausbildungs-
Verbesserung des Schulabbrechern liche verlassen Schule | operation der lokalen | platzangebot und ge-
Schulsystems, Verrin- | Die meisten Schulab- | Uberproportional hidu- | Akteure ringe Chancen fiir Be-
gerung der Zahl der génger ohne Abschluss fig ohne Abschluss Verbindung von Arbeit EZ§t};:§2;1%:ef§$eﬁr;u
Schulabbrecher h91en diesen in den Fiir Schulabbrecher und Lernen einschl. Resignation bei den

nichsten Jahren nach | po 4. f o5 mehr Ange- | Verbundausbildung betroffenen Jugendli-

Ubereinkunft der KMK
mit dem Bund, zusatzli-
che Anstrengungen zu
unternehmen, um diese
Zahl noch weiter zu ver-

bote, die Arbeit mit
Lernen verbinden.
Schulmiidigkeit 14sst
sich nicht durch Be-
schulung abbauen

Verbesserte Berufs-
vorbereitung, Hinfiih-
rung auch von Leis-
tungsschwicheren an
die modernen Berufe

chen

rigern
Leitlinie 6: Ausdifferenziertes und | Zu geringe Berlicksich- | Wissen wird verstérkt | Ausschluss von be-
Ausbau der Moglich- | flichendeckendes An- | tigung der Belange von | zum Produktionsfaktor, | stimmten Arbeitneh-
keiten fiir lebenslanges | gebot an Weiterbil- KMU, bei formalisier- | Unternehmen werden | mergruppen sowie
Lernen (siche auch Po- dungsmdglichkeiten ten Weiterbildungsan- | reagieren mussen wiederholt Arbeitslo-
litikbereich D) Hohe finanzielle Auf- geboten Beratung der Unterneh- | Sen

wendungen der Unter- men, v.a. KMU, zur I- Auseinanderklaffen

nehmen fiir Weiterbil-
dung

Anspruch auf Bil-
dungsurlaub in einigen
Bundeslédndern

Unterschétzung des
Lernens am Arbeits-
platz, fehlende Ange-
bote zur Verkniipfung
von Arbeit und Wei-
terbildung

Unterschétzung der
Bedeutung von Wei-
terbildung durch die
Unternehmensleitun-
gen in KMU

Fehlende Weiterbil-
dungsbedarfsplanung
vor allem in KMU

dentifikation ihres Wei-
terbildungsbedarfs

Entwickl. von Konzep-
ten zur Verzahnung von
Arbeit u. Lernen, Ein-
satz von Multimedia

Entwicklung modular
aufgebauter Kurse, Er-
hoéhung des Kosten-
Nutzen-Verhéltnisses
von Weiterbildung

Forderung einer an der
beruflichen Kompetenz-
entwickl. orientierten
Lernkultur zur Unter-
stiitzung des Ubergangs
zur Wissensgesellschaft

von weiterbildungsin-
teressierten Unterneh-
men u. solchen, die
Weiterbildung unter-
schitzen oder die neu-
en technischen Mog-
lichkeiten nicht nutzen
kénnen

Bei zu starker Ausrich-
tung der Weiterbildung
nimmt die Verwertbar-
keit der erworbenen
Qualifikationen auf
dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt ab
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ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt D: Anpassungsfihigkeit und Unternehmergeist

Kriterium Stirken Schwichen Chancen Risiken
Leitlinie 11: Wieder steigende Hohe Zahlen an Insol- | Stabilisierung von Steigende Insolvenz-
Forderung der selbst- | Griilndungsdynamik venzen/Marktaustritten | Griindungen, Erhéhung | zahlen

stindigen Erwerbsté-
tigkeit

Umfassendes Forder-
angebot von Bund und
Léandern fiir Griinder
(z.B. EKH, ERP oder
Uberbriickungsgeld
nach SGB III)

Griinder sind iliberwie-
gend beruflich gut qua-
lifiziert

Ausdifferenziertes re-
gionales Angebot an
Griindungsberatung,
Griindungszentren,
Technologiezentren
etc.

Geringe Marktzutritts-
barrieren fiir Griinder
(Ausnahme: Hand-
werksordnung)

in den ersten vier bis
fiinf Jahren nach der
Griindung (Mangel an
entsprechenden Coa-
ching- und Beratungs-
angeboten)

Unterdurchschnittliche
Selbststédndigenquoten
von Frauen und aus-
land. Mitbiirgern

Zu wenig objektive
Behandlung des The-
mas Selbststiandigkeit
in Schule, Ausbildung
und Hochschulen

Ausbildung/Hoch-
schulausbildung zu
stark auf abhédngige
Beschiftigung ausge-
richtet

der Uberlebensfihig-
keit durch Beratung
und Coaching, insbe-
sondere bei der Griin-
dung durch Frauen

Mehr (High-Tech-)
Griindungen aus dem
Hochschulbereich

Bereitstellung von Be-
gleitangeboten bei
Griindung aus Arbeits-
losigkeit heraus

Forderung von Griin-
dungen im Dienstleis-
tungsbereich und den
IuK-Branchen

Verstérkte Veranke-
rung des Themas
Selbststindigkeit in der
Ausbildung

Konkurrenz der Bera-
tungsinfrastruktur

Probleme beim Zugang
zu Fordermitteln und
Bankkrediten, vor al-
lem auch von Frauen
und ausldndischen
Mitbiirgern

Mehr Griinder aus
Zwang, also aus Ar-
beitslosigkeit, die kei-
ne andere Chance se-
hen

Leitlinie 6:

Ausbau der Moglich-
keiten fiir lebenslanges
Lernen

Hohes formales Quali-
fikationsniveau der
Erwerbstatigen auf-
grund der Dominanz
des dualen Ausbil-
dungssystems

Hohe Weiterbildungs-
beteiligung der Er-
werbstitigen

Grof3e Zahl an Triagern,
die Weiterbildung an-
bieten, gute regionale
Abdeckung

Stindig zunehmende
Aufwendungen der
Wirtschaft fiir Weiter-
bildung

Ausschluss bestimmter
Gruppen von Weiter-
bildung (Un- und An-
gelernte, Frauen, Alte-
re)

Geringe Weiterbildungs-
bereitschaft bestimmter
Arbeitnehmer- und Ar-
beitgebergruppen

Formalisierte Weiter-
bildung nicht praxisnah

genug

Weiterbildungsinhalte
stimmen teilweise
nicht mit dem Bedarf
der Unternehmen iiber-
ein

Unternehmen scheuen
sich - auch wegen der
geringen Personalde-
cke — Mitarbeiter fiir
Weiterbildung freizu-
stellen

Beratung von Arbeit-
nehmern und Unter-
nehmen zur Bedeutung
von Weiterbildung

Gezielte Beriicksichti-
gung von Zielgruppen
der Arbeitsmarktpolitik
bei Weiterbild., um AL-
Risiko zu verringern

Verkniipfung von Kurz-
arbeit und Qualifizg.

Kurzzeitige modular
aufgebaute Weiterbil-
dungsmafinahmen

Nutzung von Job-Ro-
tation bei Weiterbild.

Praxisorientierte Wei-
terbild. am Arbeitsplatz,
in Arbeitsgruppen
Nutzung von Multime-
dia bei der Weiterbil-
dung, verstirkte Bil-
dung in [uK-Berufen

Verbesserung der Ma-
nagementqualifikationen

Entwicklung einer neuen
Lernkultur

Anhaltende Selektivitdt
der Weiterbildungsbe-
teiligung

Konzentration auf
»weiterbildungsinteres-
sierte* Unternehmen,
dadurch Verzerrung
des Wettbewerbs

Zu starke betriebliche
Ausrichtung der Wei-
terbildungsinhalte, ver-
ringert Verwertbarkeit
am Arbeitsmarkt

Leitlinie 16:
Modernisierung der
Arbeitsorganisation,
Anpassung der Unter-
nehmen

Umfassendes Bera-
tungsangebot fiir KMU
durch Kammern, RKW
ete.

Ausdifferenzierte For-
dersysteme fiir KMU
und andere Unterneh-
men

Starke Bedeutung von
KMU fiir Beschéfti-
gung und Ausbildung

Geringe Teilzeitquote

Mittelstdndische Un-
ternehmen weisen Or-
ganisationsdefizite auf

Geringe Eigenkapital-
quoten macht KMU
krisenanfillig

Ausweitung von Teil-
zeitarbeit u. flexiblen
Arbeitszeitformen,
Sensibilisierung der
Unternechmen fur fami-
lien-/frauenspezifische
Belange

Kooperation von KMU,
Bildung von Netzwerken

Kooperation der Un-
ternehmen - vor allem
KMU - mit Hochschu-
len/Forschungseinricht.
- Innovationstransfer

Einfithrung neuer Infor-
mations- und Kommuni-
kationstechnologien

Geringe Bereitschaft
fur Teilzeitarbeit und
Arbeitszeitflexibilisie-
rung

Diinne Personaldecke
in KMU behindert Ein-
ﬁihrung neuer Formen
der Arbeitsorganisation

Geringe Kooperations-
bereitschaft von KMU
(Herr-im-eigenen-
Hause-Denken)
Berﬁhrunl%séingste von

KMU zu Forschungs-
einrichtungen

Geringe Kapitaldecke
in KMU behindert In-
novationen
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ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt E: Chancengleichheit von Frauen und Miinnern

Kriterium

Starken

Schwichen

Chancen

Risiken

Leitlinie 19:
Gender-Main-
streaming-Ansatz

Leitlinie 20:

Abbau geschlechtsspe-
zifischer Unterschiede
am Arbeitsmarkt

Leitlinie 21:
Erleichterung der Ver-
einbarkeit von Familie
und Beruf

Leitlinie 22:
Erleichterung der
Riickkehr ins Erwerbs-
leben

Steigende Erwerbsbe-
teiligung der Frauen

Hohes Qualifikations-
niveau vor allem von
jungen Frauen

Verankerung des Gen-
der-Mainstreaming-
Ansatzes in den Auf-
gaben der Bundesan-
stalt fiir Arbeit

Umfangreiches For-
derangebot fiir Frauen
einschl. Berufsriick-
kehrerinnen

Umfangreiches Ange-
bot an Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten

Gut ausgebaute Bera-
tungsinfrastruktur

Umfassendes Weiter-
bildungsangebot auf
regionaler Ebene

Umfangreiches Forder-
instrumentarium fiir
Existenzgriinderinnen

Einseitige Orientierung
junger Frauen bei der
Berufswahl

Zu geringes Ausbil-
dungsplatzangebot fiir
junge Frauen in zu-
kunftstrachtigen Beru-
fen

Noch zu geringes Teil-
zeitangebot der Unter-
nehmen

Schwierigkeiten von
Existenzgriinderinnen
beim Zugang zu For-
dermitteln

Benachteiligung von
Frauen bei Einkommen
und beruflichen Auf-
stiegschancen

Zusitzliche Existenz-
griindungen durch
Frauen

Unterstiitzung der Be-
rufsausbildung junger
Frauen in zukunfts-
trachtigen Berufen
(IuK, Tourismus, Pfle-
ge, Medien und Um-
welt)

Foérderung von MaB3-
nahmen (Kinder-
betreuung, Haushalts-
bezogene Dienstleis-
tungen) zur Vereinbar-
keit von Familie und
Beruf

Modernisierung der
Ar-
beits(zeit)organisation,
Forderung der Teilzeit-
arbeit

Ausweitung an-
spruchsvoller Arbeits-
verhéltnisse im Bereich
Telearbeit

Programme zur Frau-

enforderung im Unter-
nehmenssektor und im
offentlichen Dienst etc.

Qualifizierung und Be-
ratung von Berufs-
riickkehrerinnen

Verdriangung von
Frauen in die ,,Stille
Reserve*

Geschlechtsspezifische
Segmentation des Ar-
beitsmarktes
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3. Entwicklungsstrategie fiir den Programmzeitraum 2000 - 2006
3.1 Szenarien zur kiinftigen Beschaftigungs- und Qualifikationsentwicklung

3.1.1 Beschiiftigung und Arbeitslosigkeit

Die in diesem Kapitel entwickelte Strategie zum Einsatz des Europdischen Sozialfonds in Deutschland
leitet sich einerseits aus der in Kapitel 1 vorgenommenen Beschreibung der Beschiftigungsentwick-
lung und -lage, der Stirken- und Schwichenanalyse und andererseits aus den arbeitsmarkt- und be-

schéftigungspolitischen Prioritéten ab.

Zu Beginn der neuen ESF-Interventionsperiode 2000 - 2006 kann davon ausgegangen werden, dass in
Deutschland in den kommenden Jahren die Nachfrage nach Arbeitskrédften wieder steigen wird, die Si-
tuation in West und Ost bleibt aber weiterhin gespalten. Prognosen zur léngerfristigen Wirtschafts-
und Arbeitsmarktentwicklung unterstellen iiberwiegend, dass in den alten Landern bis 2005 die Zahl
der Arbeitsplitze zunehmen wird. In den neuen Léndern wird dagegen der Anpassungsdruck weiterhin
sehr hoch sein, von steigender Beschiftigung ist daher unter Status-quo-Bedingungen nicht auszuge-
hen. Es ist also nicht zu erwarten, dass die neuen Lander rasch an das westliche Bundesgebiet auf-

schlieflen werden.

Betrachtet man zunéichst die Status-quo-Prognosen, also die Szenarien, die davon ausgehen, dass sich
Arbeitszeitflexibilisierung - vor allem in Form von Teilzeitarbeit -, die Entlastung des Faktors Arbeit
durch Lohnnebenkosten, der sektorale Strukturwandel hin zur Dienstleistungsgesellschaft etc. eher im

Trend der letzten Jahre bewegen, dann ergibt sich das folgende Bild (vgl. Tabelle 3-1):

e In den nichsten Jahren, d.h., im Wesentlichen wihrend der neuen ESF-Interventionsperiode 2000 -
20006, diirfte das Wirtschaftswachstum p.a. zwischen 2,0 und 2,5 % liegen. Die Produktivitét je Er-
werbstitigen wiirde dabei nur um etwa 0,2 % weniger steigen.

e Bei dieser Wachstums- und Produktionsentwicklung erhoht sich das Beschéftigungsniveau in den
alten Landern bis zum Jahre 2005 nur in einer Gréenordnung von 0,3 bis 0,6 Mio.>°

e Da gleichzeitig das Erwerbspersonenpotenzial weiter zunimmt, um knapp eine halbe Million, wird
nach diesen Prognosen die Arbeitslosigkeit nur in geringem Umfang zuriickgehen.”'

Unter Status-quo-Bedingungen ist somit in Deutschland auch in den kommenden Jahren mit einer ge-
ringen Reduktion der Arbeitslosigkeit zu rechnen. Deutschland wiirde in einer solchen Situation im
Vergleich zu anderen EU-Léndern weiter zuriickfallen. Daher steht in der aktuellen Wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitischen Diskussion auller Frage, dass neue wirtschaftspolitische Akzente gesetzt und
auch entsprechend umgesetzt werden miissen. Sowohl im Nationalen Aktionsplan fiir Beschiftigung
der Bundesrepublik aus dem Jahre 1999 als auch im Wirtschaftsbericht 1999 des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Technologie werden konkrete wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Konzepte be-

nannt. Diese lassen sich mit folgenden Stichworten charakterisieren:

e Verstetigung der Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik, verstirkter Einsatz von aktiven und
praventiven Mallnahmen.
e Ausweitung von Teilzeitarbeit.

e Riickfiihrung der Staatsquote und Reduktion der Belastung der Arbeit durch Sozialabgaben.

0 Vgl. IAB-Werkstattbericht Nr. 12/29.10.98
Vgl. auch Prognos-Report 2: Wirtschaft und Bevolkerung in Deutschland hin zum Jahre 2020, 1999
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e Forderung von Forschung, Technologie und Innovation.

e Erhohung der Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit von KMU sowie Forderung des Unterneh-
mergeistes.

e Erschliefung neuer Beschiftigungsfelder fiir gering qualifizierte Arbeitnehmer/innen.

e Nutzung der Chancen der Informations- und Dienstleistungsgesellschaft.

e Innovationen im schulischen und beruflichen Bildungssystem, vor allem in der Dualen Berufsaus-
bildung und in den Hochschulen.

e Forderung des Gedankens des lebenslangen Lernens, durch die Entwicklung einer neuen Lernkul-
tur mit verdnderten Konzepten der beruflichen Weiterbildung, der Kompetenzentwicklung und Er-
héhung der Zugangsmoglichkeiten der Beschiftigten zur Weiterbildung.

Tabelle 3-1: Prognosen zur lingerfristigen Entwicklung von Wachstum und Beschéftigung

Quelle Zeitraum BIP Erwerbstiitige
Verinderung p.a. in vH Veréinderung p.a. in vH
Region: aBl nBl aBl nBl
IAB 1997-2005 2,8 2,2 2,5
2005-2010 2,6 2,4 .
2010-2020 2,7 2,3 . .
Prognos: 1997-2005 2,0¥ 0,6 (zu 97)” +200.000
2005-2010 2,09 0,9 (zu 97)” +300.000
1997-2010 2,09 1,4 (zu 97)? + 500.000
Bundesregierung 1997-2002 2.5 2,5 0,5 0,5
Forschungsinstitute 1999-2000 1,7 2,0 0,2 0,2
2000 2,6 2,6 0,5 -0,2
EU-Kommission bis 2000 2,0 2,6 0,5 -0,2

Quellen:  BMWi, Dokumentation Nr. 446; DIW-Wochenbericht 17/99, IAB Werkstattbericht 12/98, Frithjahrsgutachten der sechs wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute 1999; IAB Kurzberichte 9/10 1999; a) = neue plus alte Lénder

In einer bereits 1996 veroftentlichten Studie mit dem Titel ,,Wege zu mehr Beschéftigung®, die in den
darauf folgenden Jahren aktualisiert wurde, hat das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) ebenfalls darauf hingewiesen, dass die oben beschriebenen Entwicklungen, d.h. Status-quo-
Prognosen, nicht zwangslaufig eintreten miissen, sondern durchaus Chancen bestehen, innerhalb eines
Zeitraumes von etwa 5 Jahren die Arbeitslosigkeit in den alten Léndern zu halbieren™. Kernelemente
dieser Konzeption fiir mehr Beschiftigung waren:

Arbeitszeitpolitik

e Ausweitung von Teilzeitarbeit.
e Verringerung der bezahlten Uberstunden.

Lohnpolitik

e Liangerfristig zuriickhaltende Tarifpolitik bei den Lohnen, deren Anstieg zundchst hinter dem Pro-
duktivititsanstieg zuriickbleibt und diesen auch spéter nicht iibersteigt.

52 JAB-Werkstattbericht Nr. 5/10.09.1996 sowie 4/03.02.1998
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Fiskal- und Sozialpolitik

e Senkung von Sozialversicherungsabgaben und Steuern.
e Verlagerung von der direkten Einkommens- und Abgabenbelastung hin zu indirekten Steuern.

e Umschichtung von staatlichen Transferzahlungen und Subventionen zu staatlichen Interventionen.

Auf Basis dieser Therapievorschldge hat das IAB Szenarien zu den moglichen Auswirkungen der
MafBnahmen auf Beschiftigung und Wirtschaftswachstum berechnet. Zentraler Befund dieser Analy-
sen war, dass bei Realisierung des vorgeschlagenen Strategiebiindels innerhalb von 5 Jahren die Zahl
der Erwerbstitigen in den alten Landern um {iber 1,5 Mio. erhoht werden konnte, 1angerfristig (10 Jah-
re) sogar um 2,5 Mio. Damit verbunden wére eine Halbierung der Arbeitslosigkeit. Die im Rahmen
der nationalen Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik sowie der ESF-Interventionen geplanten
Mafinahmen kénnen und sollen dazu beitragen, dass nicht nur die verhaltenen Erwartungen der Status-
quo-Prognosen eintreten, sondern die Chancen flir mehr Beschéftigung in Deutschland konsequent ge-

nutzt werden.

Allerdings sind, vor allem durch zunehmende Globalisierung bedingt, auch Riickschldge nicht auszu-
schlieBen. Dazu tragen die immer stirkere Verflechtung der Mérkte und der zunehmende internationa-
le Konkurrenzdruck bei. Vor dem Hintergrund eines sich iiber viele Jahre erstreckenden ESF-
Interventionszeitraumes miissen daher in der Strategieplanung Flexibilitatsspielrdume eingebaut wer-
den, die es erlauben, sowohl im Hinblick auf die Situation einzelner Personengruppen auf dem Ar-
beitsmarkt als auch auf makrokonomische Probleme rasch und angemessen reagieren oder aber auch
beim Auftreten von Engpéssen, z.B. bei nicht ausreichendem Angebot an ausgebildeten Fachkriften in

expandierenden Wirtschaftszweigen, kompensierend eingreifen zu konnen.
3.1.2 Zukiinftige Entwicklung der sektoralen Wirtschafts- und Qualifikationsstruktur

Nach neuesten Untersuchungen wird sich der sektorale Strukturwandel auch in den kommenden Jah-
ren ungebrochen und ungebremst fortsetzen. Die bereits in der Vergangenheit zu beobachtende Ver-
schiebung weg von der Landwirtschaft und dem warenproduzierenden Gewerbe hin zu den Dienstleis-
tungen geht weiter. Allerdings: ,,Der Weg in eine industriefreie Gesellschaft ist fiir die Bundesrepublik
.... nicht zu erkennen, und er ist auf sehr lange Sicht unwahrscheinlich. Zu eng sind zahlreiche Dienst-
leistungen an die Industrie gekoppelt, als dass sie sich ohne Fiihlungsnéhe zu Industrieunternehmen
auf weltmarktfahigem Niveau halten konnten. Zwar wird der industrielle Sektor rein quantitativ kiinf-
tig weiter an Bedeutung verlieren, aber als Impulsgeber fiir neue Entwicklungen wird er noch lange
Zeit wichtig bleiben“.” Zentrale Eckdaten der Prognose der Entwicklung des sektoralen Strukturwan-
dels sind (vgl. Abbildung 3-1):

e In der Land- und Forstwirtschaft sowie im warenproduzierenden Gewerbe werden zwischen 1999
und 2005 rund 1,6 Mio. Arbeitspléitze verloren gehen. Innerhalb des verarbeitenden Gewerbes ver-
lieren fast alle Zweige Arbeitsplétze, insbesondere jedoch die Branchen Stahl-, Maschinen- und
Fahrzeugbau, Chemie und Mineralolverarbeitung, Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik, Uhren,

EBM, Spiel- und Sportwaren sowie das Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe.

3 JAB-Kurzbericht 9/26.08.1999
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e Der Dienstleistungssektor wird im Jahre 2010 knapp 69 % aller Erwerbstétigen Arbeit bieten (nach
61,5 % in 1995). Die Zahl der Arbeitspldtze wird um ca. 2 Millionen zunehmen. Dieser Zuwachs

beruht nicht zuletzt auf dem auch in Zukunft anhaltenden Prozess der Ausgliederung von Unter-

nehmensteilen und Betriebsfunktionen (Outsourcing). Ein weiterer nicht unerheblicher Teil der Be-

schiftigungsgewinne in expandierenden Wirtschaftszweigen ist auf eine neue Aufgabenteilung

zwischen oOffentlichen, halboffentlichen und privaten Dienstleistungsanbietern zuriickzufiihren, wie

im Gesundheitswesen, in Bildung und Wissenschaft und bei kulturellen Dienstleistungen.

e Die stirksten Beschéftigungsgewinne im Zeitraum 1997 und 2010 werden in folgenden Wirt-

schaftsbereichen erwartet:

U

Beratung, Planung, Werbung etc.

Organisationen ohne Erwerbscharakter, private Haushalte

Medien, Kunst, Unterhaltung, Verlage etc.

Gaststétten, Beherbergungsgewerbe

Gesundheits-, Vereinswesen (Unternehmen, freie Berufe)
Einzelhandel

Bildung, Wissenschaft, Kultur, Verlage (Unternehmen, freie Berufe)
GroBhandel, Handelsvermittlung

Waischerei, Reinigung, Gebédudereinigung

Friseur, Korperpflegegewerbe

L I L Ve (e

Ausbaugewerbe (Handwerk)

+ o+ + + + o+ o+ o+ o+

950.000
420.000
420.000
250.000
250.000
150.000
150.000
120.000

40.000

40.000

30.000

Abbildung 3-1: Entwicklung der Erwerbstitigkeit nach Sektoren 1995 - 2000 in Prozent

1995 2010

Verarb. Gewerbe

Energie, Bergbau G

Land- und Forstwirtschaft 2,

Dienstleistungen Staat, Organisationen o. E.
Private Haushalte
X
0.
g Sonstige Dienstleistungen
3,0
2,9 Kreditinstitute, Versicherungen
Verkehr, Nachrichteniiberm.
Handel
Warenproduzierendes N
Gewerbe w Baugewerbe
v
3]

Quelle: Prognos, IAB
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Innerhalb der Dienstleistungstitigkeiten vollzieht sich der stirkste Beschiftigungszuwachs (vgl. Ab-
bildung 3-2) im Bereich der sekundiren Dienstleistungen wie Forschung und Entwicklung, Organisa-
tion, Management sowie Betreuen, Beraten, Lehren und Publizieren. Der Anteil der in diesen Tétig-
keiten beschéftigten Personen wird von 26,3 % in 1995 auf 31,6 % in 2010 zunehmen. Bei den primé-
ren Dienstleistungstitigkeiten erfolgt ebenfalls eine positive Anteilsverschiebung, und zwar von 43 %
auf 44,4 %. Hierbei handelt es sich um Handelstétigkeiten, Biirotétigkeiten sowie allgemeine Dienste

(wie Reinigen, Bewirten, Transportieren, Sichern etc.).

Die Verlierer des Strukturwandels sind die produktionsbezogenen Tatigkeiten. Hier schldgt der Struk-
turwandel bis 2010 besonders kréftig durch und betriftt alle Teilbereiche (Reparieren, Maschinen Ein-
richten/Warten und Gewinnen/Herstellen). Wahrend vor rund 10 Jahren noch erwartet wurde, dass
zumindest die Tatigkeiten der Maschineneinrichtung und der Maschinenwartung kréftig zunehmen
werden, kann man heute davon nicht mehr ausgehen. Das Automatisierungspotenzial dieser Aufgaben
ist wesentlich groBer, als dies frither vermutet wurde. Von diesem Riickgang der Produktionstitigkei-
ten konnen insgesamt 2,5 Mio. Erwerbstétige betroffen sein. Der Riickgang der Beschéftigten in die-
sen Feldern ist auch deshalb so groB, weil in diesen Tétigkeitsbereichen der Teilzeitanteil nur unwe-
sentlich ansteigen diirfte.

Der Trend zu anspruchsvolleren Tétigkeiten wird sich weiter fortsetzen. Anspruchsvolle Tétigkeiten
wie Fithrungsaufgaben, Organisation und Management, qualifizierte Forschung und Entwicklung, Be-
treuung, Beratung, Lehren werden bis 2010 in Deutschland auf gut 40 % steigen (1985: 28 %/1995:
35 %).

Abbildung 3-2: Erwerbstiitige (ohne Auszubildende) nach Tétigkeiten 1995 und 2010 in Prozent

] 30,7%

Produktionsorientierte Tét. [ 240 %

Gewinnen, Herstellen

. .. 7.2 %
Maschinen einrichten, warten ‘E—! 0% °
R . 6,6 %
eparieren 5.3 %

Primére Dienstleistungen

|

|

[ | 16,9%
[ [ 12.7%

| 43.0%
| 44.4%

11,4 %

| 135%

Handelstétigkeiten

[ | 174 %

Biirotétigkeiten o
| | 17.7% 11995 32010

| 142%
[13.2%

Allgemeine Dienste

| 263 %

Sekundiire Dienstleistungen

: 5,0 %
Forschen, Entwickeln N
55%
.. 6,7 %
Organisation, Management El 8.4%

[ | 14,6 %
Betreuen, Beraten, Lehren | | 17.7%

| 31.6%

Quelle: Prognos, IAB

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 144



Die Zahl der Arbeitskréfte, die Tétigkeiten mit mittlerem Anforderungsprofil ausiiben, nimmt leicht ab
(von 46 % in 1995 auf 44 % in 2010). Einfache Tétigkeiten werden in Zukunft immer weniger nachge-
fragt werden. Jedoch bleibt ein nicht zu vernachldssigender Anteil erhalten. Es wird geschitzt, dass
auch im Jahre 2010 noch 16 % aller Arbeitskrifte nur einfache Tétigkeiten leisten werden. Dies wird
allerdings ganz wesentlich von der Gestaltung der Rahmenbedingungen dieser Tatigkeiten abhingen.
Noch stirker als das Segment der einfachen Tétigkeiten wird der Bereich der Tétigkeiten fiir Personen
ohne Berufsabschluss zuriickgehen: Hatten 1995 noch 16,7 % aller Erwerbstétigen in den alten Lan-
dern keinen Berufsabschluss, wird der entsprechende Anteil 2010 nur noch 11,4 % betragen. Die Be-
deutung eines Lehrabschlusses bzw. eines Berufsfachschulabschlusses wird sich dagegen kaum &n-
dern, deutlich steigende Chancen ergeben sich dagegen fiir Personen mit Fachschulabschluss, hier
wird sich der Anteil an den Erwerbstétigen von 8,6 % auf 12,0 % erhdhen.

In dhnlichem Mafle werden auch Hochschulabginger vom Strukturwandel profitieren. Thr Anteil wird
sich von 14,1 % in 1995 auf 17,0 % in 2010 erhéhen. In absoluten Zahlen ausgedriickt ergibt sich fol-
gende Entwicklung (1995 - 2010):

o Arbeitskréfte ohne Berufsausbildung - 1,5 Mio.
o Arbeitskrifte mit Lehrabschluss + 800.000
o Arbeitskrifte mit Hochschulabschluss + 1,0 Mio.

Abbildung 3-3: Erwerbstitige (ohne Auszubildende) nach Qualifikationsebenen 1995 und 2010

1995 2010

m 59,6%

Uni
Lehre

Fachhochschule
Fachschule ohne Ausbildung

Quelle: Prognos, IAB

Strukturwandel, Verdnderungen der Arbeitsorganisation und anhaltender Produktivititsdruck reduzie-
ren zunchmend die Beschéftigungschancen von gering Qualifizierten. Die Notwendigkeit fiir
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lebenslanges Lernen erhoht sich spiirbar, weil viele Arbeitskrifte zu sektoraler und beruflicher Mobili-

tat ,,gezwungen” sind. Die Bedeutung praventiver Arbeitsmarktpolitik sowie einer permanenten An-

passung der Arbeitskrifte an die Herausforderungen der modernen Technik erhoht sich weiter.

SchlieBlich bedarf es zusitzlicher staatlicher MaBBnahmen, um die Beschéftigungschancen von gering

oder nicht qualifizierten Arbeitskréiften zu erhalten. Dies wird nur gelingen, wenn die Kosten dieser

Tétigkeiten an die Produktivitét angepasst werden und neue zusétzliche Beschéftigungsfelder fiir die-

se Personengruppe - z.B. in den haushaltsbezogenen und einfachen Dienstleistungen - geschaffen wer-

den.

Besonders betroffen vom Strukturwandel diirften in den kommenden Jahren &dltere Arbeitnehmer/innen

sein. Erforderlich sind daher gerade fiir diesen Personenkreis vorausschauende Qualifizierungsmal-

nahmen, um die erforderliche berufliche Flexibilitdt (Anpassungsfahigkeit) zu sichern.

Tabelle 3-2: Erwerbstiitige insgesamt (ohne Auszubildende) nach Titigkeiten in Prozent

e Gesamtdeutschland
P 1991 | 1995 2010

1. Maschinen einrichten/einstellen 7,9 7,2 6,0
2. Gewinnen/Herstellen 18,1 16,9 12,7
2.1 als Hilfstatigkeit 7,0 6,5 4,2

als Fachtitigkeit
2.2 - in der Primédrproduktion 0,8 0,6 0,5
2.3 - im Handwerk 3,6 3,9 32
2.4 - in der industriellen Fertigung 3,0 2,3 1,7
2.5 - in sonstigen Bereichen 0,3 0,3 0,3

mit Fithrungsaufgaben
2.6 - in der Primédrproduktion 1,2 1,1 0,7
2.7 - im Handwerk 1,1 1,2 1,3
2.8 - in der industriellen Fertigung 0,7 0,6 0,6
2.9 - in sonstigen Bereichen 0,4 0,4 0,3
3. Reparieren 6,7 6,6 5,3
4. Handelstitigkeit als 10,6 11,4 13,5
4.1 unqualifizierte Hilfskraft 1,3 1,4 1,4
4.2 Fachein-(ver-)kdufer 2,7 3,0 3,3
43 Fachkraft m. begrenzten Fithrungsaufgaben 4,7 5,2 6,8
4.4 Herausgehobene Fachkraft mit umfassenden 1,9 1,9 2,0

Fiihrungsaufgaben
5. Biirotitigkeiten 17,2 17,4 17,7
5.1 Einfache Biirotdtigkeiten 4.6 4.5 3,6
5.2 Sachbearbeiterfunktionen 10,0 10,1 10,3
5.3 Spezifische Sachbearbeitung 1,7 1,8 2,4
54 Sachbearbeiter mit Fiihrungsaufgaben 0,9 1,0 1,4
6. Forschungs-/Entwicklungstiitigkeiten 5,0 5,0 5,5
6.1 Assistententdtigkeiten in F & E 2,2 2,2 2,1
6.2 Qualifizierte Tdtigkeiten in F & E 2,7 2,8 3,3
7. Organisation und Management 6,8 6,7 8,4
8. Allgemeine Dienste 15,2 14,2 13,2
8.1 Reinigung/Bewirtung Hilfsfunktionen 2,6 2,7 2,9
8.2 Reinigung/Bewirtung Fithrungsfunktionen 1,1 1,1 1,3
8.3 Lager-/Transporttatigkeiten Hilfsfunktionen 4,6 4.4 35
8.4 Lager-/Transporttitigkeiten Fithrungsfunktionen 3,5 3,2 2,9
8.5 Allgemeine Sicherungstétigkeiten 33 2,8 2,4
9. Betreuen, Beraten, Lehren u.A. 12,5 14,6 17,7
9.1 Rechtsberatung u.A. 0,8 0,8 1,0
9.2 Nicht-akademische Beratungs-/Betreuungsfunktionen 5,5 6,8 8,7
9.3 Akademische Beratungs-/Betreuungsfunktionen 0,9 1,2 1,4
94 Publizieren und kiinstlerisch Arbeiten 0,6 0,7 1,3
9.5 Unterrichten/Lehren 2,9 3,2 3,0
9.6 andere Beratungs- und Ausbildungstitigkeiten 1,7 1,9 2,4
1.-9. Summe (ohne Auszubildende) 100,0 100,0 100,0

Quelle:  Prognos-Berechnungen, IAB (Sonderauswertung MZ), Statistisches Bundesamt (Basisdaten VGR)
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3.2 Ansatzpunkte der kiinftigen Strategie fiir die arbeitsmarktliche Entwicklung:
Europiische Beschiiftigungsstrategie und Rolle des ESF

3.2.1 Die Grundziige der Strategie

Die alten Lénder stehen in den kommenden Jahren vor groBen arbeitsmarktpolitischen Herausforde-
rungen: Die hohe Arbeitslosigkeit muss deutlich reduziert werden, das duale Ausbildungssystem, das
bisher eine Versicherung gegen Jugendarbeitslosigkeit war, bedarf einer Modernisierung, die Heraus-
forderungen des Strukturwandels erfordern eine Verstirkung des Préventionsgedankens in der Ar-
beitsmarktférderung, die Notwendigkeit des lebenslangen Lernens steigt, weil die berufliche Mobilitit
zunehmen wird und muss. Da das Wirtschaftswachstum voraussichtlich nicht ausreichen wird, um al-
len Arbeitsuchenden eine Beschiftigung zu verschaffen, muss die Arbeitszeitorganisation moderni-
siert, d.h. vor allem die Teilzeitarbeit ausgebaut werden. Die groe Zahl von Langzeitarbeitslosen und
die zu beobachtenden Ausschluss- und Segmentationstendenzen erfordern aktive qualifikationserho-
hende und beschiftigungsfordernde Aktionen zur (Re-)Integration dieser Personen in das Beschifti-
gungssystem. Modellhafte, integrative oder innovative Losungswege miissen fiir einzelne Personen-
gruppen, die von den arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen unterschiedlich betroffen sind, ange-
dacht und verbessert werden. SchlieBlich ist es unverzichtbar, Arbeitsplitze fiir Nicht-Qualifizierte in
den Bereichen, wo diese Arbeitskréfte bisher tétig sind, zu stabilisieren und neue Beschéftigungsfelder

fiir diesen Personenkreis zu erschlief3en.

Die Ausgestaltung dieser Beschéftigungspolitik beriicksichtigt sowohl einen zielgruppenspezifischen
und praventiven Ansatz, der die soziale Ausgrenzung des einzelnen Menschen und die Vermeidung
von Diskriminierungen reduzieren soll, als auch das Prinzip der Pluralitét und Subsidiaritét in Hinblick

auf die Akteure, die diese Politik unterstiitzen.

Der Einsatz des ESF wird daher die im Nationalen Aktionsplan fiir Beschiftigung beschriebenen Ziele
und die in den Leitlinien zur Europdischen Beschiftigungspolitik definierten Ziele unterstiitzen.
Stichworte sind: Pravention, Nutzung der Beschiftigungspotenziale des Dienstleistungsbereichs und
der modernen IT-Technologien, Férderung des Unternehmergeistes, Modernisierung der Beschéfti-
gungssysteme, verstirkter Transfer der Erkenntnisse aus Wissenschaft und Forschung in die Unter-
nehmen, Erhéhung des Beschéftigungspotenzials in kleinen und mittleren Unternehmen, die Gleich-
stellung von Frauen und Miénnern im Sinne der allgemeinen Politik der Chancengleichheit
(Mainstreamingpolitik) sowie die Forderung lokaler Beschéftigungsinitiativen und territorialer Be-

schéftigungsbiindnisse.

Die zentralen Herausforderungen in der kommenden Interventionsperiode des ESF lassen sich kurz

wie folgt zusammenfassen:

« Bis 2005 noch weiter steigendes Erwerbspersonenpotenzial bei gleichzeitigem deutlichen Zu-
wachs der Anteile dlterer Menschen an der Gesamtbevolkerung.

o Wachsender Anteil von Frauen an der Erwerbsbevilkerung sowie steigende Erwerbsbeteiligung
von Frauen durch veridndertes Rollenverhalten in Gesellschaft und Familie.

« Beschleunigter Prozess des wirtschaftlichen Strukturwandels, Diversifizierung und Modernisie-
rung, verbunden mit einem kontinuierlichen Verlust von Arbeitsplidtzen in Kernbereichen des se-
kundéren Sektors.
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o Verschirfung der Vermittlungssituation auf dem Arbeitsmarkt nicht nur fiir Zielgruppen mit ge-
ringer beruflicher Qualifikation, sondern auch fiir Personen mittlerer und gehobener, aber den Er-
fordernissen des Arbeitsmarktes nicht angepasster Qualifikation.

o Zunehmende Segmentierung des Arbeitsmarktes mit wachsender Gefahr sozialer Ausgrenzung,
insbesondere von Personengruppen mit sozio-demographisch oder berufs-biographisch bedingten
Vermittlungshemmnissen.

« Hoher Bestand an Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen.

o Radikaler Strukturwandel der Beschéftigungssysteme unter den Bedingungen nachhaltig verdnder-
ter und stetig steigender Anforderungen an die berufliche Qualifikation des Arbeitskréftepoten-
zials in allen Wirtschaftsbereichen.

« Zunchmender internationaler Wettbewerbsdruck aufgrund der Globalisierung.

3.2.2 Gewichtung der ESF-Politikbereiche bzw. Schwerpunkte

Ausgehend von der Soziodkonomischen und der Stirken- und Schwéchen-Analyse wird im folgenden
Kapitel entlang der fiinf ESF-Politikbereiche (= Schwerpunkte) eine erste Ubersicht iiber die Planun-
gen zur Umsetzung des ESF in den alten Landern erldutert, im Kapitel 3.3 erfolgt dann die Beschrei-
bung der einzelnen Mafinahmen. Alte und neue Bundesldnder haben sich auf eine abgestimmte Vor-
gehensweise bei der Programmierung fiir die Ziel 1-Gebiete und Ziel 3 geeinigt. Basis fiir diese Pro-
grammierung entlang der fiinf ESF-Politikbereiche war eine Matrix (vgl. Anlage 1), die die fiinf ESF-
Politikbereiche den 4 Sdulen des Nationalen Aktionsplanes und den 22 Leitlinien gegeniiberstellt. Die-
se Vorgehensweise stellt sicher, dass einerseits ein einheitliches Vorgehen erfolgt und andererseits -
und hier liegt der zentrale Vorteil - ersichtlich wird, wo der ESF die Umsetzung des Nationalen Ak-
tionsplans unterstiitzt, d.h. wie der Gesamtbezugsrahmen fiir die ESF-Interventionen aussieht.

Die Strategie des Bundes und der alten Lénder einschlieSlich Berlin fiir die Ziel 3-Interventionen des
ESF in den Jahren 2000 bis 2006 sieht vor, die finanzielle Ausstattung der Politikbereiche des ESF
bzw. die Schwerpunkte (= ESF-Ziele) indikativ folgendermalB3en zu gewichten (vgl. Abbildung 3-4):

Abbildung 3-4: Gewichtung der ESF-Politikbereiche bzw. Schwerpunkte
in den Ziel 3-Gebieten in vH der ESF-Mittel
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Die starke Gewichtung des Politikbereiches bzw. des Schwerpunktes A ,, Aktive und priventive Ar-
beitsmarktpolitk“ - mit 40 % der ESF-Mittel im Durchschnitt iiber die gesamte Forderperiode - und
die Tatsache, dass - unter Beriicksichtigung der Strukturentwicklung der Arbeitslosigkeit - wéhrend
des Forderzeitraumes die quantitative Bedeutung der praventiven Arbeitsmarktpolitik durch eine
schrittweise Anhebung dieses Anteils von 39 % in 2000 auf 43 % in 2006 erhoht werden soll, trégt der
groBBen Bedeutung Rechnung, die die Europdische Beschiftigungsstrategie der Bekdmpfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit, der Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit, dem Ubergang von passiven zu

aktiven und praventiven MaBBnahmen und dem Ausbau von Lehrlingsausbildungssystemen zumisst.

Bei zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit steigen die Probleme der Ausgrenzung auch in den alten
Léndern. Betroffen sind vor allem dltere Arbeitslose, aber auch benachteiligte Jugendliche, Sozialhil-
feempfanger/innen, Behinderte und psychisch Kranke, Strafentlassene und insbesondere auch Migran-
ten und Migrantinnen. Rund 40 % der auslédndischen Jugendlichen in Deutschland bleiben ohne beruf-
liche Ausbildung. Bund und Lander beabsichtigen daher, im ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt
B ,,Gesellschaft ohne Ausgrenzung* insgesamt rd. 20 % der ESF-Mittel einzusetzen.

Im Politikbereich bzw. dem Schwerpunkt C ,,Berufliche und allgemeine Bildung, lebenslanges
Lernen“ werden in erster Linie Aktivititen durchgefiihrt, die der Anpassung der Systeme dienen sol-
len. Es sollen die Voraussetzungen geschaffen werden, die fiir ein optimal funktionierendes System
des lebenslangen Lernens und fiir das Funktionieren der Arbeitsméarkte erforderlich sind: z.B. Koope-
ration von Bildungseinrichtungen und Arbeitsmarktakteuren, Beratungsangebote fiir Arbeitsuchende,
Berufsriickkehrerinnen und Weiterbildungsinteressierte, Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur
Verbesserung des Weiterbildungsangebotes sowie Modellversuche. Hier werden Bund und Lénder rd.
8 % der ESF-Mittel einsetzen. Zusitzlich werden in diesem Schwerpunkt bzw. Politikzbereich Projek-
te zur Verhinderung des Schulabbruchs modellhaft gefordert.

Fiir den Politikbereich bzw. den Schwerpunkt D ,,Anpassungsfihigkeit und Unternehmergeist“
sollen in der Forderperiode 2000 bis 2006 rd. 17 % der ESF-Mittel eingesetzt werden. Die unter-
schiedliche Gewichtung dieses ESF-Politikbereiches durch die Lénder und den Bund trégt der hetero-
genen Ausgangslage und der in den einzelnen Léndern in den kommenden Jahren zu erwartenden Si-
tuation am Arbeitsmarkt - vor allem beziiglich Umfang und Struktur der Arbeitslosigkeit - Rechnung.
Insbesondere Lander, die durch altindustrielle Kerne geprégt sind (Kohle, Stahl, Werften) wie NRW,
das Saarland und Bremen planen zur Erh6hung der Anpassungsféhigkeit und des Unternehmergeistes
iiberdurchschnittlich viel Mittel einzusetzen, aber auch Baden-Wiirttemberg, Bayern und Hessen set-

zen hier einen Schwerpunkt.

Der ESF-Politikbereich bzw. der Schwerpunkt E ,,Chancengleichheit von Frauen und Mdinnern“
in dem spezifische Aktionen fiir Frauen vorgesehen sind, wird mit einem Anteil von 10 % der ESF-
Mittel bedacht werden. Vor allem sollen Projekte bzw. Aktionen durchgefiihrt werden, bei denen eine
klare geschlechtsspezifische Ausrichtung erforderlich ist. Dies ist z.B. bei einem Teil der Existenz-
griinderinnen der Fall, weil Banken, Berater, Kammern etc. griindungsinteressierte Frauen hdufig nicht
ernst nehmen und ihnen den erfolgreichen Schritt in die Selbststéindigkeit nicht zutrauen. Auch bei der
Beratung von Berufsriickkehrerinnen und bei speziellen Forderangeboten fiir Frauen in zukunftstriach-

tigen Berufen oder in Fithrungsfunktionen sind geschlechtsspezifische Forderangebote sinnvoll.
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Generell wird - wie bereits in der Vergangenheit - dem Gender-Mainstreaming-Ansatz sowohl in qua-
litativer als auch in quantitativer Hinsicht Rechnung getragen werden. Insgesamt werden Frauen in
den Malinahmen fiir Arbeitslose, Ausbildungsplatzsuchende und Berufsriickkehrerinnen (Mafinahmen
1 bis 5) zumindest entsprechend ihres Anteils an den Arbeitslosen und in den MaBnahmen fiir Be-
schiftigte und Existenzgriinder (MaBinahmen 7 bis 9) entsprechend ihres Anteils an den Erwerbstati-
gen berlicksichtigt werden. Hinzu kommt noch, dass die im Schwerpunkt E eingesetzten ESF-Mittel
(10 %) im Grundsatz nicht auf diese Quote angerechnet werden. D.h., dass ausgehend vom aktuellen
Stand (Anteil der arbeitslosen Frauen an allen Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1999: 44,3 %/Anteil
der Frauen an allen Erwerbstitigen 42,4 %) der Frauenanteil an der ESF-Forderung - sofern sich an
diesen Relationen nichts Wesentliches &ndern wird - knapp 50 % betragen wird (44,3 % Anteil an den
Schwerpunkten A, B, C und F plus 42,4 % Anteil im Schwerpunkt D und 10 % im Schwerpunkt E er-
gibt: (0,69 * 44,3) + (0,17 * 42,4) + (0,10 * 100,0) = 47,8 %)).

Ubersicht 3-1: Schwerpunkte, Priorititen und Manahmen der Forderstrategie in Ziel-3

Schwerpunkte/ s ESF- | Forderziel
Politikbl::reiche Priorititen Malinahmen Anteil | in Personen
Schwerpunkt A A. Aktive und priiventive Arbeitsmarktpolitik 40% 450.000
Prioritit 1 |1 Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhin- 210.000
derung der Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen
Prioritat 2 Aktive und praventive Mafinahmen zur Verhinderung 240.000
von LZA bei Erwachsenen
2 Qualifikation, Information und Beratung 175.000
3 Forderung der Beschiftigung 65.000
Schwerpunkt B B. Gesellschaft ohne Ausgrenzung 20 % 162.000
Prioritit 3 Bekampfung der LZA, unter besonderer Beriicksich- -

tigung dlterer Arbeitsloser und von Personen mit be-
sonderen Integrationsproblemen

4 Qualifikation, Information und Beratung 150.000
5 Forderung der Beschiéftigung 12.000
Schwerpunkt C C. Berufliche und allgem. Bildung, lebenslanges Lernen 8 % -
Prioritit4 |6 Verbesserung der Systeme der berufl. Aus- und Wei-
terbildung und Modellversuche zur Verringerung des
Schulabbruchs
Schwerpunkt D D. Anpassungsfihigkeit und Unternehmergeist 17 % 556.000
Prioritit 5 Erhéhung der Anpassungsfahigkeit der Unternechmen | 14 % 490.000
und der Beschiftigten
7 Berufliche Weiterbildung, Information/Beratung, Or- | 9 % 460.000
ganisations-/Arbeitszeitentwicklung
8 Kurzarbeit und Qualifikation 5% 30.000
Prioritit 6 (9 Forderung des Unternehmergeistes 3% 66.000
Schwerpunkt E E. Chancengleichheit von Frauen u. Ménnern 10 % 80.000

Prioritit 7 |10 Qualifikation, Information, Beratung, Férderung der
Beschiftigung u. Existenzgriindungen, Maflnahmen zur
Verbesserung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fiir Frauen
u. Abbau der vertikalen und horizontalen Segregation

Schwerpunkt F F. Lokales Kapital fiir soziale Zwecke 1% -
Prioritit 8 |11 Kleinprojekte zur Forderung der lokalen Beschafti-
gungsentwicklung
Technische H. 12 Technische Hilfe 4 % -
Insgesamt 100 %| 1,25 Mio.
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Ziel des Politikbereiches F des ESF ,,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke“ ist vor allem die Mobili-
sierung neuer bisher an der Umsetzung von Forderprogrammen nicht beteiligter kleiner bzw. ortlicher
Tréger, die u.U. besser auf die regionale Situation angepasste innovative Strategien entwickeln kon-

nen. In diesem Politikbereich sollen insgesamt 1 % der ESF-Mittel eingesetzt werden.

Zusétzlich zu den Politikbereichen bzw. Schwerpunkten definiert die deutsche Strategie fiir die Um-
setzung des ESF in den alten Landern 8 Priorititen und 12 Mafnahmen (einschl. der technischen Hil-

fe). Diese Priorititen und MaBnahmen und deren Gewichtung sind in der Ubersicht 3.1 dargestellt.
3.2.3 Biindelung und Unterstiitzung der regionalen Entwicklungspotenziale

Bei den alten Landern handelt es sich liberwiegend - mit Ausnahme der Stadtstaaten und des Saarlan-
des - um groBe Flichenldnder mit regional unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen und damit auch
Problemen. Kennzeichen sind hier: iiberdurchschnittliche Industriedichte z.B. in bestimmten Regionen
Bayerns, Nordrhein-Westfalens, Hessens oder Niedersachsens, altindustrielle Regionen mit besonde-
ren Anpassungsproblemen oder von der Montanindustrie geprigte Gebiete. Auf der anderen Seite ha-
ben sich im Zuge des Strukturwandels der letzten Jahre auch neue Kompetenzfelder herausgebildet,
die es gezielt weiterzuentwickeln gilt, wie beispielsweise im Bereich der Medien und der IT-
Technologien. SchlieBlich verfiigen die meisten Regionen iiber Forschungs- und Entwicklungspoten-
ziale (z.B. an den Universitdten und Fachhochschulen, aber auch in Form von Instituten der Fraunho-
fer-Gesellschaft etc.), die es gezielt zu nutzen gilt.

Wie auch in der Vergangenheit wird der Umsetzung des ESF bei der Stirkung des ,,Bottom-up*-
Prinzips ganz besondere Bedeutung beigemessen. Die alten Lander planen bzw. haben bereits in der
Vergangenheit Aktivititen in die Wege geleitet, um ihre Regionen gezielt in die Programmplanung
und die Programmumsetzung einzubeziehen. Vielfach sind dariiber hinaus regionale Entwicklungsstu-
dien erstellt worden bzw. sind solche geplant. Solche Konzepte kdnnen auch entscheidende Hinweise

auf noch unerschlossene Beschéftigungsfelder im Dienstleistungsbereich geben.

Ein weiterer wichtiger Ansatz zur Erh6hung des Beschiftigungsniveaus ist in der von einigen Landern
explizit geplanten Verzahnung von Programmen sowie Forderangeboten der Wirtschafts- und Be-
schéftigungspolitik zu sehen. Im Einzelnen sind folgende Strukturen geschaffen worden oder in Vor-

bereitung bzw. integrative Ansitze geplant:

Baden-Wiirttemberg beabsichtigt, in der kiinftigen ESF-Forderperiode eine stirkere Einbindung aller
auf regionaler Ebene vorhandenen arbeitsmarktrelevanten Partner im Wege einer Sicherung, Erweite-
rung und Verkniipfung von in Baden-Wiirttemberg bereits bestehenden Netzwerken vorzunehmen.
Der kommunalen Ebene (Stadt- und Landkreisen) soll dabei eine federfilhrende Rolle zukommen.
Durch all dies soll erreicht werden, dass die ESF-Fordermittel entsprechend den konkreten Problemla-
gen vor Ort effektiver und bedarfsgerechter, das heifit beschiftigungswirksamer und damit letztlich
auch wirtschaftlicher eingesetzt werden. Eine geeignete Struktur hierfiir sind regionale Arbeitsgemein-
schaften auf Stadt- und Landkreisebene unter Einbindung der Arbeitsverwaltung, der Kammern, der
Arbeitgeber, der Gewerkschaften, der in der Region aktiven Trdger sowie anderer Stellen. Dabei ist
u.a. daran gedacht, dass fiir die einzelnen Stadt- oder Landkreise nach einem noch zu erarbeitenden

Verteilungsschliissel regionale ESF-Mittelkontingente reserviert werden, die von den Beteiligten
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entsprechend den Zielvorgaben des ESF-Forderkonzeptes des Landes konkret verplant werden kon-
nen. Bewilligungen werden weiterhin vom Land bzw. der vom Land bestimmten Stelle ausgespro-

chen.

Bayern: In die Planung fiir die kiinftige Ziel 3-Forderung werden die relevanten Akteure des Arbeits-
marktes auf bayerischer Ebene eingebunden. Hierzu gehdren die Wirtschafts- und Sozialpartner, die
Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege, das Landesarbeitsamt Bayern, der Bayerische Stidtetag
sowie der Bayerische Landkreistag. Durch den engen Kontakt mit den Handelnden vor Ort - insbeson-
dere Projekttriager, Arbeitsdmter, Sozialhilfeverwaltungen - flieen dariiber hinaus deren Ideen, Erfah-
rungen und Anregungen in die Planungsarbeit ein. Die Umsetzung des Zieles 3 wird, wie bereits im
Forderzeitraum 1994-1999 erfolgreich praktiziert, in enger Zusammenarbeit mit den arbeitsmarktli-
chen Akteuren vor Ort erfolgen. Es ist auch daran gedacht, lokale Beschiftigungsinitiativen sowie re-
gionale und lokale Beschéftigungsbiindnisse in ausgewédhlten Feldern in die ESF-Forderung einzube-

ziehen.

Hauptziel der ESF-Forderung ist die Integration in den ersten Arbeitsmarkt. Dazu ist eine enge Aus-
richtung der Forderung an den Bedarfen des Arbeitsmarktes und der Wirtschaft erforderlich. In der
Ziel 3-Umsetzung wird dies durch eine enge Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwaltung und den
Kommunen einerseits sowie den Wirtschafts- und Sozialpartnern andererseits erreicht. Diese Zusam-
menarbeit erfolgt dabei sowohl auf bayerischer Ebene als auch vor Ort in der konkreten Konzeption

und Durchfiihrung von Projekten.

Berlin: In Berlin ist insbesondere im Politikbereich A des ESF eine stirkere Berticksichtigung der lo-
kalen Ebene durch die Einbeziehung lokaler Entwicklungsprojekte, von Beschéftigungsinitiativen, ter-
ritorialen Beschéftigungspakten sowie Projekten des Quartiersmanagements vorgesehen. Basis hierfiir
sind vor allem der 1998 erstellte ,,Sozialstrukturatlas® sowie das Gutachten ,,Sozialorientierte Stadt-
entwicklung®. Berlin wird weiterhin im Bereich des lokalen sozialen Risikokapitals einen Schwer-
punkt auf die Férderung von Existenzgriindern im sozialen Bereich legen.

Bremen: Ein wesentlicher Grundzug der bremischen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik ist eine
enge Verzahnung mit anderen relevanten Politikbereichen im Bereich der Wirtschaftsstruktur-, Um-
welt- sowie Sozialpolitik.

Die fiinf geplanten regionalpolitischen, intensiven Programmschwerpunkte des bremischen Ziel 2-
Programmes werden durch die bremischen ESF-Forderungen im Rahmen des Ziel 3-Programmes

flankiert. Dabei handelt es sich um die Schwerpunkte:

e Diversifizierung und Modernisierung der Wirtschaftsstruktur,
o Stiarkung des Dienstleistungssektors,

o Umweltschutz/Wiederherrichtung von Flichen,

e stidtische Forderung und

¢ Pilot- und Kohérenzprojekte.

Dariiber hinaus sollen im Sinne einer sozialen und nachhaltigen kommunalen und regionalen Entwick-

lung kommunale/lokale Entwicklungsprojekte unterstiitzt werden. Die Programmplanung und
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-umsetzung erfolgt - wie auch in den vorangegangenen Programmierungszeitraumen - unter Beteili-
gung der Wirtschafts- und Sozialpartner, der Kammern, der jeweiligen Fachressorts sowie der Dienst-
stellen der Bundesanstalt fiir Arbeit im Rahmen kontinuierlicher Abstimmungs- und Konsultationsver-
fahren sowie zusdtzlich im geplanten regionalen Begleitausschuss zum Ziel 2-Programm der Phase V
(2000-2006).

Hamburg hat sich frithzeitig fiir eine intensive Beteiligung wichtiger lokaler Akteure in die Prozesse
der Programmplanung und -umsetzung entschieden. So ist schon der regionale Entwicklungsplan im
Rahmen des von der zustéindigen Fachbehorde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales institutionalisierten
»Dialog: Arbeit und Soziales* diskutiert und verabschiedet worden. Auf der Grundlage dieser Koope-
rationsstruktur - in die neben den Sozialpartnern und dem Arbeitsamt auch die Kammern und Wohl-
fahrtsverbande eingebunden sind - wurden auch die weiteren Schritte der Planungskonkretisierung be-

trieben.

Die Schnittstellen einer Verzahnung von ESF-Strategie und Landesprogrammen beziehen sich - in Ko-
operation mit den Aktivitdten des Arbeitsamtes Hamburg - auf spezifische Gegebenheiten wie Struk-

turprobleme und Wachstumspotenziale der sozio6konomischen Entwicklung Hamburgs.

e So wird sich eine Unterstiitzung des Dienstleistungssektors auf eine Verkniipfung von arbeits-
markt- und beschiftigungspolitischen Instrumenten mit strukturpolitischen Ansétzen richten (z.B.
Multimedia, DV-Dienstleistungen). Dariiber hinaus sollten - jenseits der fiir Hamburg ,klassi-
schen Dienstleistungsbereiche - auch Potenziale im Feld der stadtteil- und quartiersbezogenen Be-
triebe gefordert werden.

e Der sozialen und der arbeitsmarktpolitischen Dimension der Informationsgesellschaft wird in be-
sonderer Weise Rechnung zu tragen sein, da sowohl in der Medienwirtschaft als auch in dem dy-
namischen Mittelstand in Hamburg erhebliche Wachstumspotenziale gegeben sind, die gezielt fiir
eine Integrationspolitik genutzt werden miissen. Zur Stabilisierung und effektiveren Nutzung spezi-
fischer Wachstumsfelder (wie Luftfahrtindustrie, Biotechnologie, Medizintechnik) ist eine intensi-

vere strategische Biindelung der vielfaltigen Ansitze in der Stadt erforderlich.

Hessen: Die Koordination der (entsprechend der Geschiftsverteilung der Hessischen Landesregie-
rung) am ESF beteiligten Ressorts erfolgt tiber eine quartalsméBig stattfindende ESF-Ressortbespre-
chung. Hier findet die inhaltliche Abstimmung und die Festlegung der jeweiligen Programmvolumina
der durch den ESF kofinanzierten Aktivititen des Landes statt. Dabei flieBen die Ergebnisse anderer
Koordinierungsgremien (Biindnis fiir Arbeit, Landesausschuss fiir Berufsbildung, Ausbildungsgespré-
che beim Ministerpridsidenten, etc.) ein. Auflerdem finden Informationsveranstaltungen mit den Ge-

bietskorperschaften statt.

Dariiber hinaus besteht in Hessen eine ,,erweiterte Ressortbesprechung® zur Planung und Umsetzung
des ESF, deren Mitglieder neben den programmverantwortlichen Ressorts, dem Landesarbeitsamt, den
Tarifvertragsparteien u.a. auch die Frauenbeauftragten, Wohlfahrtsorganisationen und die kommuna-
len Spitzenverbinde sind. Uber diese konnen alle betroffenen Organisationen und Interessengruppen
thre Vorschlidge zur Programmplanung und -umsetzung des ESF einbringen. Grundlage ist eine breit-
angelegte Information iiber die Strukturfonds der EU (Planung, Durchfiihrung und Evaluation) und

das Zusammenwirken aller beteiligten Institutionen. Dieses Gremium tagt ca. viermal pro Jahr.
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e Die Landesregierung forderte in den letzten Jahren den Aufbau eines Netzes Regionaler Koordinie-
rungsstellen, in die alle vor Ort téitigen Institutionen eingebunden sind. Sie sollen dezentrale und
ortsnahe Losungsansitze zur Bewiltigung der regionalen Arbeitsmarktprobleme konzipieren und
untereinander abstimmen. Diese Stellen werden in die Umsetzung des ESF einbezogen.

e Auf Programmebene (Landesprogramme, die mit dem ESF kofinanziert werden) finden mehrfach
pro Jahr Umsetzungsbesprechungen mit lokalen Akteuren (z.B. Sozialhilfetrdger, regionale Koor-
dinierungsstellen, Spitzenverbénde) statt. Die Beitrdge der Mitglieder flieBen u.a. in die Richtlinien
und Fordergrundsétze der Programme ein.

e SchlieBlich sind zeitnah 6ffentlichkeitswirksame Veranstaltungen iiber das neue ESF-Konzept ge-
plant.

Niedersachsen: Eine Abstimmung der Arbeitsmarktpolitik mit anderen Politikbereichen erfolgt in
Niedersachsen bei der kiinftigen Ziel 3-Forderung insbesondere im Sinne der Unterstiitzung der pré-

ventiven Arbeitsmarktpolitik.

Die Ziel 3-Umsetzung wird dabei auch von der im Rahmen der Ziel 2-Forderung vorgesehenen engen
Abstimmung zwischen dem EFRE und dem ESF und damit auch zwischen der Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktpolitik profitieren. Dariiber hinaus ist festgelegt, dass die ESF-Maflnahmen im niederséchsi-

schen Ziel 2-Programm Teil eines regionalen Entwicklungskonzeptes sein miissen.

Nordrhein-Westfalen: Die Landesregierung Nordrhein-Westfalens hat den Ansatz einer dezentrali-
sierten und beteiligungsorientierten Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik entwickelt und die Einrichtung
regionaler Beirdte angeregt sowie Regionalsekretariate eingerichtet. Auf diesem Weg soll die vor Ort
vorhandene Kompetenz und Sachkenntnis in die Entwicklung arbeitsmarktpolitischer Programme ein-
flieBen und eine Ausrichtung der Aktionen an den regionalen Bedarfen erfolgen. Die regionalen Beiré-
te setzen sich zusammen aus Vertretern von Unternehmen, Gewerkschaften, der Arbeitsverwaltung,
der Verbiande und weiterer 6ffentlicher Organisationen.

Die nordrhein-westfélische Arbeitsmarktpolitik ruht auf drei Saulen:

e Unterstiitzung innerbetrieblicher Modernisierungsprozesse.
e Flankierung von regionalen und sektoralen Umstrukturierungsprozessen.

e Integration besonderer Zielgruppen (Jugendliche, Langzeitarbeitslose) des Arbeitsmarktes.

Um die Wiedereingliederung von Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt zu
optimieren, ist der Ansatz einer integrierten Arbeitsmarktpolitik entwickelt worden. Basis hierfiir ist

eine enge Verzahnung mit unterschiedlichen Politikbereichen. Dies gilt flir:

e Infrastrukturvorhaben.
e Vorhaben im Bereich der Technologie-/Wirtschaftsforderung.

e Vorhaben der Fliachenreaktivierung.

Rheinland-Pfalz: Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz verfolgt ein integriertes Konzept der Be-
schéftigungssicherung zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, aber auch zur Schaffung neuer, zukunfts-

fahiger Arbeitspldtze. Die Landesregierung sieht dies als eine Querschnittsaufgabe der Arbeitsmarkt-,
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Wirtschafts-, Technologie- und Sozialpolitik. Die Gesamtstrategie umfasst die Stirkung des Wirt-
schaftsstandortes durch attraktive staatliche Rahmenbedingungen. Dazu gehoren unter anderem die
standige Verbesserung der Infrastruktur, grofere Anstrengungen im Forschungssektor, steuerliche An-
reize flir arbeitsplatzschaffende Investitionen und die Sicherstellung eines hohen Bildungs- und Aus-

bildungsniveaus.

Kommunale, regionale Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsmarktpolitik des Landes sind ein Zusammen-
wirken von verschiedenen Akteuren. Es ist beabsichtigt, die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik noch
flexibler zu gestalten, die Kooperation zwischen den Beteiligten noch zu verbessern und die Zielge-
richtetheit der Angebote zu optimieren. Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Rheinland-Pfalz hat sein arbeitsmarktpolitisches Instrumentarium so gestaltet, dass flexibel
und zielgerichtet auf regionale Bedingungen reagiert werden kann. Die Arbeitsmarktpolitik des Lan-
des unterstiitzt Beratung und Qualifizierung oder berufliche Orientierung. Mittlerweile existiert ein
Netz von iiber 300 Arbeitsloseninitiativen, Beschéftigungsgesellschaften und Projekttragern im Land.

Saarland: Vor dem Hintergrund der tiefgreifenden strukturellen Umbriiche besteht eine zentrale wirt-
schafts- und strukturpolitische Zielsetzung der Landesregierung darin, zum Erhalt eines stabilen und
wettbewerbsfahigen Industriekerns beizutragen bei gleichzeitigem Aufbau einer diversifizierten Bran-
chenstruktur im sekundéren und tertidaren Wirtschaftssektor. Da die Verwirklichung beider Ziele eng
an die Verfligbarkeit eines umfassend qualifizierten Arbeitskraftepotenzials gekoppelt ist, das den ver-
dnderten und gestiegenen Anforderungen an die berufliche Qualifikation gerecht wird, stellt die be-
darfsgerechte Forderung der Humanressourcen eine wesentliche arbeitsmarkt- und beschéftigungsge-

rechte Zielsetzung dar.

Im Hinblick auf die libergeordnete entwicklungspolitische Zielsetzung der Landesregierung, unter Ak-
tivierung des endogenen Potenzials die Erhaltung bestehender und die Schaffung zusétzlicher Arbeits-
plitze insbesondere in zukunftsorientierten Branchen zu unterstiitzen, fillt der Arbeitsmarktpolitik ei-
ne wichtige flankierende Funktion im Zuge der Verbesserung der regionalen Qualifikationsstruktur zu.
Bezogen auf das regionale Zusammenwirken der jeweiligen Handlungsstrategien sowie der unter-
schiedlichen Instrumentarien der einzelnen Akteure besteht die Rolle der Bundeslidnder - so auch des
Saarlandes - zunehmend in der Integration und Harmonisierung, aber auch Ergdnzung eigenstindiger

arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischer Schwerpunkte.

Schleswig-Holstein: Die kommunalen Landesverbdnde als Vertreter der regionalen Ebene sind {iber
die langjahrig bewihrte ,,Regionale Aktion: Arbeit fir Schleswig-Holstein“ neben den Sozialpartnern,
den sozialen Landesverbénden, den Industrie - und Handelskammern, den Triagern von Projekten akti-

ver Arbeitsmarktpolitik sowie den Landesressorts eingebunden:

e In die Erarbeitung des Programms ,,Arbeit fiir Schleswig-Holstein (ASH) 2000 als Dach der kiinf-
tigen ESF-Forderung fiir Schleswig-Holstein.

e In die Abstimmung von Detailfragen zur Programmdurchfiihrung.

e In die stindige Begleitung der Programmabwicklung.

Zudem fanden im Oktober und November 1999 in den sieben Arbeitsmarktbezirken des Landes Regi-

onalkonferenzen statt, in denen die am 5. Oktober vom Landeskabinett beschlossenen Eckpunkte von
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ASH 2000 bekannt gemacht, erldutert und diskutiert wurden. Hierzu sind gemeinsam mit den Arbeits-
amtern, den Kreisen und kreisfreien Stddten jeweils alle am regionalen Arbeitsmarktgeschehen betei-
ligten Organisationen der Sozialpartner, die Kammern, die sozialen und kirchlichen Verbdnde, die
Weiterbildungstriager und die (bisherigen und wahrscheinlich auch zukiinftigen) Triger von Malnah-
men aktiver Arbeitsmarktpolitik eingeladen worden. Dariiber hinaus wurden auch die Vertreter der
Kreistagsfraktionen liber die Regionalkonferenzen unterrichtet.

Im Rahmen der von der Landesregierung am 5. Juli 1999 beschlossenen Zukunfisinitiative Schleswig-
Holstein ,, Zukunft im eigenen Land* (ZIEL) sollen simtliche dem Land zur Verfiigung stehenden Fi-
nanzierungsinstrumente, u.a. auch der ESF, gebiindelt zur Verwirklichung der zentralen und iibergrei-

fenden Politikziele des Landes eingesetzt werden:

e Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen in neuen Arbeitsfeldern und durch neue Arbeitsorga-
nisationen.

e Berufliche Qualifizierung.

e Forderung zukunftsweisender Technologien.

e Forderung der Informationsgesellschatft.

e Stirkung der ldndlichen Rdume einschlieSlich Modernisierung der Agrarstruktur.

e Energieeinsparung, Nutzung erneuerbarer Energien und Klimaschutz.

e Okologische Modernisierung.

e Ostsee- und Nordseekooperation.

Aufgabe der ESF-kofinanzierten Arbeitsmarktpolitik des Landes, wie sie sich in den am 5. Oktober
1999 vom Landeskabinett beschlossenen Eckwerten des Programms ,,Arbeit fiir Schleswig-Holstein

(ASH) 2000* manifestiert, ist es, in diesem Kontext einen wesentlichen Beitrag:

e zur Schaffung von Arbeitsplétzen,
e zur Stirkung des Wirtschaftsstandortes Schleswig - Holstein und
e zur Qualifizierung der Menschen fiir die zukiinftige Arbeitswelt

zu leisten.

3.2.4 Verstirkung der nationalen Forderpolitik

Eine weitere strategische Uberlegung beim Einsatz des ESF im Ziel 3-Gebiet betrifft die Additionali-
tat, d.h. der Einsatz des ESF in den alten - aber auch den neuen - Lindern soll auf den Bereich der Ar-
beitsmarkt- und Beschéftigungspolitik konzentriert werden. Es besteht in Deutschland Einigkeit dar-
iiber, dass es sich beim Bereich der allgemeinen (schulischen) Bildung um eine Aufgabe handelt, die

aus nationalen Mitteln im Sinne der Leitlinien des Luxemburger Prozesses zu gestalten ist.

Ergénzung der nationalen Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik bedeutet: Erstens Erweiterung der
z.B. im SGB III geregelten ,,Pflichtaufgaben‘ durch die Forderung nicht anspruchsberechtigter Perso-
nen sowie Schaffung zusitzlicher Angebote, die nach dem SGB III nicht forderfahig sind, aber einen

wichtigen Beitrag zur Vermeidung und Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit leisten konnen. Zweitens
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- hier kommen insbesondere die Linder zum Zuge - quantitative Aufstockung der Mittel der nationa-
len Arbeitsmarktpolitik und Durchfiihrung spezifischer, auf spezielle Zielgruppen oder regionale Be-
sonderheiten abgestimmter Vorhaben. Drittens ist die Ergéinzung der nationalen Beschéftigungspolitik
auch als Moglichkeit zu verstehen, neue innovative Wege der Arbeitsmarktpolitik modellhaft zu er-
proben und Wege zu suchen, ermittelte ,,gute Praktiken® im Sinne des Mainstreaming in die Regelfor-

derung zu integrieren.

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz soll im Bereich von Modellversuchen zur Verhinderung des
Schulabbruchs gemacht werden. Z.B. hingt die oben genannte hohe Zahl von ausléndischen Jugendli-
chen, die ohne Ausbildung bleiben, damit zusammen, dass diese Gruppe iiberdurchschnittlich oft kei-
nen Hauptschulabschluss hat. Es sollen Ansdtze erprobt werden, die nach erfolgreichem Test auch in

die (nationale) Schulpolitik iibernommen werden kdnnen.

Eine Sondersituation ist in Deutschland fiir die Gruppe der anerkannten Schwerbehinderten zu konsta-

tieren. Das nationale Forderinstrumentarium beruht hier auf mehreren Siulen, und zwar:

e der gesetzlichen Verpflichtung der Arbeitsverwaltung It. SGB III zur beruflichen Rehabilitation
und Integration von Behinderten sowie

e der Forderung der medizinischen und beruflichen Rehabilitation im Rahmen der Bestimmungen im
Kranken-, Unfall- und Rentenversicherungsrecht und

e den Finanzmitteln, die durch die Ausgleichsabgabe von Arbeitgebern erhoben werden, die ihrer
Beschéftigungspflicht von Schwerbehinderten nicht nachkommen.

Aufgrund dieses breit angelegten Forderangebotes und des Mittelaufkommens der Ausgleichsabgabe
besteht in Deutschland keine zwingende Notwendigkeit fiir die Auflage umfassender ESF-
Forderprogramme fiir Behinderte. Behinderte werden jedoch einerseits im Rahmen der generellen mit
dem ESF kofinanzierten Forderangebote beriicksichtigt, andererseits muss der gesetzliche Forderrah-
men durch geeignete ESF-kofinanzierte Programme ergénzt werden (z.B. auch fiir Behinderte ohne
Schwerbehindertenstatus). Fiir diese Personengruppe und auch Schwerbehinderte sehen die Planungen

der Lander spezifische Angebote vor.

3.2.5 Forderung der Medienkompetenz als Querschnittsaufgabe

Als Querschnittaufgabe wird die Medienkompetenz durch den Einsatz des ESF gezielt gefordert wer-
den, und zwar sowohl was die Qualifizierung der arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen als auch die
Entwicklung entsprechender Bildungsmodule und -systeme betrifft.

Die Berticksichtigung der arbeitsmarktpolitischen Dimension der Informationsgesellschaft soll durch
die Entwicklung von Medienkompetenzen in allen Aktionen erfolgen. Informations- und wissensba-
sierte moderne Dienstleistungen verzeichnen Zuwachsraten an Beschéftigung und profilieren Deutsch-

land als Wissensstandort.

Mit den modernen Technologien wird die Mdoglichkeit zur internationalen Zusammenarbeit, der inter-
nationalen und europidischen Kommunikation wesentlich verbessert und erleichtert. Um Unternehmen,
Beschiftigten, Arbeitslosen und Existenzgriindern den Weg in die moderne Informations- und Dienst-
leistungsgesellschaft zu erleichtern, sollen allgemein- und berufsbildende Medienkompetenzen in
Form flexibel ausgestalteter Module differenziert nach Zielgruppen und Altersstufen entwickelt und in
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allgemeinen und berufsbildenden Qualifizierungskonzepten eingesetzt werden. Sie erschlieBen den
Unternehmen Absatzchancen und geben Existenzgriindern neue Aktivitdtsfelder. Fiir die Menschen
sind die Informations- und Kommunikationstechnologien grundlegende Kulturtechniken und als sol-

che integraler Bestandteil allgemeiner und beruflicher Handlungskompetenz.

3.3 Die Strategie in den einzelnen Politikbereichen bzw. Schwerpunkten des ESF

Bei der Durchfiihrung der ESF-Interventionen in Deutschland besteht eine foderative Aufgabenteilung
zwischen Bund und Léndern, dies spiegelt sich nicht zuletzt darin wider, dass die im Zeitraum 2000
bis 2006 zur Verfligung stehenden ESF-Mittel zwischen dem Bund und den Léndern im Verhéltnis
50:50 aufgeteilt werden. Diese Dualitit der Férderung hat auch Auswirkungen auf die Art der durch-
gefiihrten Aktionen: Wiahrend der Bund iiberwiegend - im Rahmen des ESF-BA-Programms - Einzel-
forderung von Personen betreibt, steht in den Lénderprogrammen die so genannte Projektférderung.
im Vordergrund. Bei der Projektférderung handelt es sich nur zum Teil um Aktionen, die auf be-
stimmte Zielgruppen ausgerichtet sind - z.B. besonders benachteiligte Jugendliche, Migranten - und
die daher problemlos den geplanten 11 Maflnahmen zuzuordnen sind, bei einem anderen Teil der Pro-
jekte handelt es sich um thematische Aktionen, z.B. Qualifizierungsmafinahmen in modernen TuK-
Berufen ohne expliziten Zielgruppenbezug. D.h., an solchen Aktionen nehmen sowohl kurzfristig Ar-
beitslose, Langzeitarbeitslose, nicht arbeitslos gemeldete Berufsriickkehrerinnen und andere potenziel-
le Zielgruppen des ESF teil. In diesen Fillen stellt sich, da fiir die finanzielle Abwicklung die Projekt-
ebene und nicht die Teilnehmerebene relevant ist, die Frage nach der Zuordnung der Projekte zu MaB3-

nahmen, Prioritdten und Schwerpunkten.

Die Aufteilung der Forderung zwischen der Prioritdt 2 (aktive und préventive Maflnahmen zur Ver-
hinderung von Langzeitarbeitslosigkeit bei Erwachsenen) und der Prioritit 3 (Bekdmpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit unter besonderer Beriicksichtigung dlterer Arbeitsloser und von Personen mit be-
sonderen Integrationsproblemen) ist in erster Linie vorgenommen worden, um den priaventiven Ansatz
der Strategie moglichst deutlich zu machen. Die Zahl der Kurzzeit- und Langzeitarbeitslosen, die in
den Priorititen 2 und 3 und insgesamt erreicht wurden, werden jahrlich im Rahmen des Monitorings
erfasst werden. Die deutschen Programmverantwortlichen werden im Laufe der Interventionen den
Anteil der noch-nicht-Langzeitarbeitslosen in den MaBnahmen erhdhen. Wenn sich im Rahmen der
Zwischenbewertung ergeben sollte, dass der Anteil der Langzeitarbeitslosen unter der Prioritdt 2 nicht
deutlich zugunsten der noch nicht Langzeitarbeitslosen zuriickgegangen ist, sollte eine solche Ande-
rung in den Zielgruppen im Rahmen einer kiinftigen Programmausrichtung herbeigefiihrt werden.
Menschen mit besonderen Vermittlungshemmnissen, wie z.B. benachteiligte Migranten, dltere Men-
schen oder Ausgegrenzte, werden in der Regel unter Prioritéit 3 gefordert.

Im Detail wird hierzu in der Berichterstattung iiber die finanzielle Verteilung der ESF-Mittel auf
MaBnahmen, Prioritdten und Schwerpunkte folgende Methodik zur Anwendung kommen:

e Bei der Einzelféorderung im Rahmen des ESF-BA-Programmes wird eine Zuordnung aufgrund der
individuellen Merkmale der Teilnehmer erfolgen:

- D.h., die Ausgaben fiir alle geforderten Personen, die unter 25 Jahre alt sind, werden der Priori-

tdt 1 zugeordnet, sofern diese nicht weitere schwerwiegende Vermittlungshemmnisse - wie z.B.
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Behinderungen, mangelnde Deutschkenntnisse - aufweisen und daher unter die Prioritit 3 fal-
len.

- Die MaBnahmekosten fiir Kurzzeitarbeitslose werden der Prioritidt 2 zugeordnet, sofern diese
nicht wie auch bei den Jugendlichen zu der Gruppe der besonders Benachteiligten zu zihlen
sind und daher der Prioritdt 3 zuzuordnen sind. Bei Arbeitslosen, die von den Arbeitsdmtern in
Fordermafnahmen vermittelt werden, ist davon auszugehen, dass diese i.d.R. an Maflnahmen
zur Bestimmung des Integrationsbedarfs entsprechend § 6 SGBB III teilgenommen haben, da-
her fallen diese unter die Prioritdt 2.

- Langzeitarbeitslose, auf die dies nicht zutrifft, Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermitt-
lungshemmnissen und besonders Benachteiligte werden der Prioritdt 3 zugerechnet.

- Bei der MaBnahme 8 ,,Kurzarbeit und Qualifizierung* sind alle Teilnehmer und damit auch die
Aufwendungen dieser MaBBnahme eindeutig zugeordnet.

- Auch bei der Existenzgriindungsférderung (Mafinahme 9) erfolgt eine generelle Zuordnung aus-
schlieflich zu dieser Mafinahme.

- Frauen werden - mit Ausnahme der Teilnehmerinnen an der frauenspezifischen Prioritét 7 - ent-
sprechend den oben genannten Kriterien zugeordnet. Bei Frauen, die von frauenspezifischen
FordermaBBnahmen erreicht werden, werden die Ausgaben ausschlieSlich im Rahmen der Mal3-
nahme 10 (= Prioritdt 7) erfasst.

o Bei der Projektforderung der Lénder und des Bundes erfolgt die Zuordnung der Ausgaben
nach folgenden Kriterien:

- Ausschlaggebend fiir eine Zuordnung der Projekte zu MaBnahmen, Prioritdten und Schwer-
punkten ist die Teilnehmerstruktur bei Bewilligung des Projektes. Eine solche einmalige Festle-
gung der Zuordnung ist notwendig, da eine nachtrigliche Anderung der Zuordnung, z.B. weil
sich durch Personen, die die MaBBnahmen nicht antreten oder durch Nachriicker die Teilnehmer-
struktur dndert, aufgrund der Vorgaben der Kommission iiber die finanztechnische Abwicklung
und auch der Nachvollziehbarkeit und Klarheit nicht méglich bzw. sinnvoll ist.

- Bei Projekten ohne expliziten Zielgruppenbezug werden daher solche, bei denen zum Beginn
iiber die Hélfte der Teilnehmer zur Gruppe der Jugendlichen (unter 25 Jahre) zéhlt, der Prioritit
1 zugerechnet.

- Projekte ohne Zielgruppenbezug, deren Teilnehmer zu mehr als 50 % kurzzeitarbeitslos oder
nicht arbeitslos gemeldet sind zdhlen zur Prioritdt 2. Arbeitslose, die von den Arbeitsimtern in
FordermaBnahmen vermittelt werden, haben i.d.R. an MaBnahmen zur Bestimmung des Integra-
tionsbedarfs teilgenommen, daher werden diese unter der Prioritét 2 erfaf3t. Im Jahre 1999 haben
nur knapp 20 % aller Arbeitslosen, die nach einem Jahr immer noch arbeitslos waren, nicht an
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktforderung oder an Beratungsmafinahmen wie auch nach
dem § 6 SGB III teilgenommen. Es wurden in den Arbeitsdmtern 1999 700 zusitzliche Stellen
fiir Vermittler geschaffen, um dazu beizutragen, dass Prdvention und Eingliederung verstarkt
werden. Ziel ist es, innerhalb von zwei Jahren moglichst allen Arbeitslosen bevor Sie ein Jahr
ohne Arbeit sind, entweder eine Teilnahme an einer aktiven arbeitsmarktpolitischen Mafinahme
und/oder eine ausfiihrliche BeratungsmafBnahme (Eingliederungsplan) zu unterbreiten.

- Projekte ohne Zielgruppenbezug, deren Teilnehmer zu mehr als 50 % sonstige Langzeitarbeits-
lose oder besonders Benachteiligte sind, werden der Prioritit 3 zugeordnet.

- Bei den spezifischen Projekten mit Zielgruppenbezug ergibt sich eine eindeutige Zuordnung:
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Projekte nur fiir Jugendliche fallen unter Prioritdt 1, Projekte fiir Kurzzeitarbeitslose, nicht ar-
beitslos gemeldete Personen und Arbeitslose, fiir die die Regelungen nach § 6 SGB III zutref-
fen, fallen unter Prioritit 2, Angebote, die sich ausschlieBlich an Teilnehmer richten, die lang-
zeitarbeitslos sind und die nicht unter § 6 SGB 111 fallen oder schwerwiegende Vermittlungs-
hemmnisse aufweisen, entsprechend unter die Prioritat 3.

- Auch bei den zielgruppenspezifischen Projekten fiir Erwerbstétige (Mafinahme 7), fiir Existenz-
griinder (MaBnahme 9) und den ausschlieBlich fiir Frauen konzipierten Angeboten (Maflnahme
10) ist grundsitzlich eine eindeutige Zuordnung moglich.

- Projekte im Schwerpunkt C (MaBinahme 6) werden ebenfalls eindeutig zugerechnet.

- Die geforderten Kleinprojekte im Schwerpunkt ,,lokales Kapital fiir soziale Zwecke* sind eben-
falls entsprechend ihrer eindeutigen Abgrenzung zuzuordnen.

Die abrechnungsbedingten Unschédrfen bei der Zurechnung der Ausgaben konnen - wie oben bereits
kurz erwéhnt - durch eine entsprechende Analyse der strukturellen Zusammensetzung der Teilnehmer
der einzelnen Projekte im Rahmen des laufenden Monitorings und der jahrlichen Berichterstattung
kompensiert werden. Das geplante Stammblattverfahren, das die relevanten sozio-demographischen
Merkmale der Teilnehmer ermittelt, wird einen wesentlichen Beitrag zur Bewertung des priventiven
Charakters der Interventionen, der Beriicksichtigung der Chancengleichheit oder dlterer Arbeitsloser
und Erwerbstitiger etc. leisten. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass fiir Zwecke einer weiter-
gehenden Evaluation die anhand der in den Projekten dominierenden Personengruppen ermittelten Fi-

nanzverteilungen entsprechend angepasst werden miissen.

3.3.1 ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt A - Aktive und priventive Arbeitsmarktpolitik

Bei diesem Schwerpunkt handelt es sich um den wichtigsten Interventionsbereich des ESF in der For-
derperiode 2000 bis 2006, hier sollen iiber alle Jahre gesehen 40 % (einschl. der technischen Hilfe) der
ESF-Mittel eingesetzt werden. Wobei bis zum Ende der Forderperiode dieser Anteil auf moglichst
43 % erhoht werden soll.

In diesem Schwerpunkt bzw. Politikbereich setzt Deutschland 2 Prioritdten, diese werden im Rahmen

von drei Mallnahmen umgesetzt. Dabei handelt es sich um:

Prioritit 1: Mafnahme 1: Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhinderung der
Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen

Prioritit 2: Aktive Mafinahmen zur Verhinderung von LZA unter Erwachsenen
MabBnahme 2: Qualifikation, Information und Beratung
Mafinahme 3: Forderung der Beschéftigung

Der Schwerpunkt A der ESF-Interventionen in Deutschland wird klar praventiv ausgerichtet. Praven-
tion lésst sich in diesem Kontext kurzgefasst wie folgt definieren: Die Verhinderung der Jugend-
arbeitslosigkeit durch Angebote zur Forderung nicht berufsreifer Jugendlicher, zur Aufnahme einer
betrieblichen oder auBlerbetrieblichen Ausbildung, zur ergdnzenden Qualifikation von Lehrlingen im
Rahmen der Ausbildung - z.B. im IuK-Bereich -, zur Verbindung von Arbeit und Lernen, zur Ver-

meidung von Arbeitslosigkeit an der 2. Schwelle sowie von Forderaktionen, um jugendliche ,,Ausstei-
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ger zuriickzuholen werden - wie vor allem auch im ESF-kofinanzierten Jugendsofortprogramm
praktiziert - grundsétzlich als praventiv angesehen, da nur durch die rechtzeitige berufliche Integration
der Jugendlichen die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden konnen, dass diese auf Dauer in das

Erwerbsleben integriert werden konnen.

Indikative Aufteilung der Gesamt- sowie der ESF-Mittel auf die Mafinahmen im Schwerpunkt A

- in Mio. EURO -
Bund/Léinder Bund Léinder Insgesamt
MaBnahme 1: Integration Jugendlicher in das Erwerbsleben 706 1.191 1.897
Darunter: ESF-Mittel 265 490 755
Mafnahme 2: Qualifikation, Information und Beratung 1.471 772 2.243
Darunter: ESF-Mittel 651 347 998
MaBnahme 3: Forderung der Beschiftigung 0 360 360
Darunter: ESF-Mittel 0 159 159
Summe 2.177 2.323 4.500
Darunter: ESF-Mittel 916 996 1.912

Bei der Prioritét 2 ,,Aktive MaBnahmen zur Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit unter Erwach-
senen‘ wird Pravention in dem Sinne verstanden, dass hier die Aktivitidten darauf abzielen, das Entste-
hen von Langzeitarbeitslosigkeit zu verhindern, d.h. die Angebote - Beratung, Aktivierung sowie An-
gebot von Malinahmen - fiir Arbeitslose zu einem Zeitpunkt erfolgen, bevor Langzeitarbeitslosigkeit

eintritt und damit auch die Vermittlungschancen sinken.

3.3.1.1 Mafinahme I:
- Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhinderung der
Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen (Prioritit 1) -

Die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit (LL 1), die Integration von Jugendlichen in Ausbildung
und Beschiftigung, die Stiarkung der Ausbildungsfihigkeit der Betriebe und eine Qualitdtsverbesse-
rung der Ausbildung in den Berufsschulen und in der betrieblichen Ausbildung (LL 7, 8) ist eine zent-
rale Prioritit im Bereich des ESF-Politikbereiches bzw. Schwerpunktes A. Hier lassen sich kurzfristige
Erfordernisse und langfristige strategische Weichenstellungen ideal miteinander verbinden. Aktionen
zur Erleichterung des Ubergangs von der Schule in eine Ausbildung und eine praxisgerechte Ausbil-
dung in der beruflichen Bildung oder an einer Hochschule verbessern nicht nur die Chancen fiir einen
erfolgreichen Berufsstart, sondern sind auch eine unverzichtbare Investition in die Zukunft. Ein zentra-
les quantitatives Ziel der Bundesregierung und der Lander, das auch im Nationalen Aktionsplan ge-
nannt wird, besteht darin, allen Abgéngern allgemeinbildender Schulen, die eine Ausbildung beginnen

mochten, ein entsprechendes Angebot zu machen (LL 1).

Fiir diese MaBinahme 1 sollen insgesamt:
1.897 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 755 Mio. ESF-Mittel,

dies entspricht:

18 % der Gesamtaufwendungen der fiir das EPPD geplanten Mittel und 16 % der ESF-Mittel.

Auch in den alten Landern ist vielfach das betriebliche Ausbildungsplatzangebot nicht ausreichend,
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um alle Lehrstellenbewerber/innen mit einem Ausbildungsplatz zu versorgen. Besondere Schwierig-
keiten haben Hauptschulabgidnger, Schulabgénger ohne Abschluss, ausldndische Jugendliche, aber
auch junge Frauen. Daher bedarf es der Ergénzung durch auBerbetriebliche und schulische Ausbil-
dungsangebote. Allerdings weist eine auBerbetriebliche und auch alternative schulische Ausbildung
oftmals nicht die Praxisndhe einer betrieblichen Ausbildung auf, daher haben die so ausgebildeten Ju-
gendlichen nach der Ausbildung hiufiger Schwierigkeiten, einen Arbeitsplatz zu finden als betrieblich
Ausgebildete.

Die Lander und, falls erforderlich, der Bund werden daher Aktivitdten fordern, die die Chancen der
auBlerbetrieblich, aber auch von betrieblich ausgebildeten Jugendlichen an der zweiten Schwelle erho-
hen (LL 1, 2). Dies ist um so mehr erforderlich, als mit einer konsequenten Ausweitung des betriebli-
chen Ausbildungsplatzangebotes ein stagnierendes Ubernahmepotenzial der Betriebe einhergeht. Zu
diesen Aktionen zdhlen vor allem Mobilitétshilfen, aber auch ergdnzende Qualifizierungsangebote wie
z.B. in [uK-Technologien, im Medienbereich oder in Form von Auslandspraktika etc. Ergdnzt werden
diese qualititsverbessernden Angebote durch die Forderung der iiberbetrieblichen Ausbildungsstétten
(UBS), in denen Lehrlinge aus Betrieben in Technologiebereichen qualifiziert werden, die die Ausbil-
dungsstitten nicht oder nur schwer abdecken konnen. Die Fortfiihrung und Modernisierung der UBS
ist daher eine wichtige Aufgabe.

Mit den zunehmenden Insolvenzzahlen steigt auch das Problem der ,,Konkurslehrlinge®. Die Lénder
planen daher, die Ubernahme dieser Jugendlichen durch andere Ausbildungsbetriebe bzw., wenn dies
nicht gelingt, durch Uberfiihrung in auBerbetriebliche Ausbildungsstitten zu unterstiitzen, um einen

Ausbildungsabbruch zu verhindern.

Viele Schulabginger sind noch nicht berufsreif oder es fehlt ihnen an Information und Orientierung.
Ferner ist festzuhalten, dass es auch in den alten Landern ein zu geringes Ausbildungsplatzangebot vor
allem fiir leistungsschwichere Jugendliche gibt, die zudem einem Verdringungswettbewerb durch
schulisch gut qualifizierte Nachfrager nach Lehrstellen ausgesetzt sind. Aus diesem Grund kommt im
Rahmen der Strategie von Bund und Léndern Projekten besondere Bedeutung zu, die Jugendliche auf
eine Ausbildung vorbereiten, z.B. durch Berufsvorbereitungslehrginge, Praktika, Schnupperkurse oder
Probebeschiftigung (LL 1, 7).

Die Zielsetzungen bei der Schaffung von Arbeitsmoglichkeiten fiir Jugendliche, bei der Schaffung zu-
sitzlicher betrieblicher und auBerbetrieblicher Ausbildungsplitze sowie bei den ausbildungsergénzen-
den und auBerschulischen Aktivititen miissen in den kommenden Jahren durch eine Informationsof-
fensive ergidnzt werden. Zielgruppen sind hier sowohl die Jugendlichen, ihre Eltern, aber auch die Be-

triebe.

Nach wie vor bestehen bei allen genannten Gruppen Informationsdefizite iiber das Spektrum an Aus-
bildungsberufen, insbesondere iiber neue Berufe in zukunftsweisenden Bereichen wie den Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien, dem Mediensektor oder in expandierenden Dienstleistungs-
branchen (LL 13). Dariiber hinaus enthalten die Planungen des Bundes und der Léander spezifische
Aktionen fiir sozial benachteiligte oder noch nicht berufsreife Jugendliche. Die hierbei verfolgten Zie-
le werden im Politikbereich B beschrieben.
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Zur Bedeutung der Privention

Es besteht in Deutschland grundsétzlicher Konsens, dass Maflnahmen zur Verhinderung der Jugendar-
beitslosigkeit Prioritit haben, diese haben moglichst frithzeitig anzusetzen, so informieren die Berater
der Arbeitsdmter bereits wihrend der Schulzeit und verstirkt in den Abgangsklassen iiber die ver-
schiedenen Ausbildungsberufe und -moglichkeiten. Die Mafinahmen fiir Jugendliche sind in das wei-
ter unten im Detail beschriebene priaventive System einbezogen. Die Maflnahmen, die speziell auf Ju-
gendliche zugeschnitten sind, greifen entweder vor Eintritt von Jugendarbeitslosigkeit beim Ubergang
von der Schule ins Erwerbsleben oder sind nicht mit Wartezeiten verbunden, wie z.B. berufsvorberei-
tende und sonstige Qualifizierungsangebote (Ausnahme: Lohnkostenzuschiisse im Jugendsofortpro-
gramm, wo eine 3-monatige Wartezeit besteht). Jugendliche, die bereits wihrend des letzten Schuljah-
res einen Ausbildungsplatz suchen, sind Zielgruppen der Arbeitsmarktforderung, da diese bei den Ar-
beitsimtern als Ausbildungsplatzsucher registriert sind und beraten und betreut werden. Dazu z&hlt
vor allem die Vermittlung auf Lehrstellen. Auch das 1999 und 2000 mit ESF-Mitteln kofinanzierte Ju-
gendsofortprogramm folgt diesem priaventiven Ansatz. Damit sollten alle unversorgten Lehrstellenbe-
werber und alle arbeitslosen Jugendlichen unabhingig von der Dauer der Arbeitslosigkeit in das Er-
werbsleben integriert werden. Derzeit wird diskutiert, dieses Programm entweder iiber 2000 hinaus
fortzusetzen oder im Zuge der SGB IlI-Reform dessen wesentliche erfolgreiche praventive Elemente

in die Regelforderung zu iibernehmen.

Die von Bund und Léndern im Rahmen des ESF und der nationalen Arbeitsmarktpolitik geplanten Ak-
tivititen zur Sicherung eines ausreichenden und qualitativ hochstehenden Ausbildungsplatzangebotes
gehoren zu den wichtigsten praventiven Instrumenten, um Arbeitslosigkeit (von Jugendlichen) iiber-
haupt nicht erst entstehen zu lassen. Ebenfalls eindeutig praventiven Charakter haben die fiir Jugendli-
che an der 2. Schwelle geplanten gezielten Forderangebote des ESF. Hier wird sichergestellt, dass ein
reibungsloser Ubergang von Ausbildung in Beschéftigung ermdglicht wird. Die Lénder planen in der
kommenden ESF-Forderperiode verstiarkt Angebote, die zur Orientierung und Motivation der Jugend-
lichen beitragen. Darin wird ein wesentliches Element zur Vermeidung von Jugendarbeitslosigkeit ge-

sehen.
Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Die Jugendarbeitslosigkeit, die in den alten Landern seit Anfang der 90er-Jahre fast kontinuierlich ge-
stiegen ist (vgl. Abbildung 1-22 auf Seite 49), ist seit 1998 wieder riickldufig. Nicht zuletzt wegen des
Jugendsofortprogramms, das in 2000 fortgesetzt wird, hat sich diese Tendenz 1999 weiter fortgesetzt.

Zentrale Indikatoren fiir die Beschreibung der Ausgangssituation sind (alte Lander):

Ubersicht 3-2: ,,Baseline* Indikatoren fiir die Prioritiit bzw. Mainahme 1:
Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhinderung von LZA bei Jugendlichen

Kategorie 1997 1998 1999
Arbeitslose unter 25 Jahre 362.000 328.000 292.000
darunter. Frauen 145.000 135.000 119.000
Arbeitslose Jugendliche, langer als 6 Monate arbeitslos 89.000 59.000 -
Jugendliche, die 1998 arbeitslos wurden" - 1.344.000 -
Arbeitslose unter 20 Jahre 82.000 75.000 70.000
Unversorgte Lehrstellenbewerber (jeweils 30. Sep.) 32.190 23.359 19.600
Quelle: ANBA; Berufsbildungsberichte; NAP 2000; " Bundesgebiet insgesamt
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Die Planungen von Bund und Landern sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode die Integration von:

- 210.000 Jugendlichen in Ausbildung und Arbeit zu fordern, darunter:
- 80.000 im Bundesprogramm und
- 130.000 in den Programmen der Lander.

Im Jahresdurchschnitt entspricht dies rd. 30.000 Forderféllen. Bezogen auf die Zahl der 1999 jahres-
durchschnittlich rd. 290.000 arbeitslos gemeldeten Jugendlichen unter 25 Jahren ergibt sich eine rech-
nerische Abdeckungsquote durch die ESF-Forderung von rd. 10 %. Zielgruppen dieser Mafinahme
sind vor allem: Schulabgénger, nicht vermittelte Ausbildungsbewerber, nicht berufsreife Jugendliche,
Konkurslehrlinge, Jugendliche mit Schwierigkeiten beim Ubergang von der Ausbildung ins Erwerbs-
leben (2. Schwelle), jugendliche Sozialhilfeempfianger. Besondere Beriicksichtigung werden dabei
junge Frauen und Migranten finden.

Die wichtigsten Aktionen, um unter Einsatz der Mittel des ESF die Jugendarbeitslosigkeit weiter zu

verringern, werden in der folgenden Ubersicht dargestellt.

MafBnahme 1: Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhinderung der Langzeitarbeitslosigkeit
bei Jugendlichen

Orientierung und Berufsvorbereitung, Beratung und Betreuung

1. Aktionen zur beruflichen Orientierung Jugendlicher, z.B. Schnupperkurse, Praktika,
Probebeschiftigung

2. Berufsvorbereitende und Trainingsprogramme

3. Beratung und (sozialpaddagogische) Betreuung

Arbeit und Lernen

4. Integrierte Beschiftigungs- und Qualifizierungsprojekte

5. Hilfe zur Arbeit und Lernen

6. Forderung von Jugendwerkstitten etc.

Spezifische Bildungsangebote, Weiterbildung

7. Umweltbildung (FOJ, Oko-Audit-Vorbereitung etc.)

8. (Transnationale) Qualifizierungsprojekte: z.B. internationaler Austausch von
Jugendlichen in der Berufsausbildung

9. Forderung der Zusatzqualifikation fiir besonders begabte Lehrlinge

10. Forderung von Aktionen zur beruflichen Bildung, insbesondere im transnationalen Rahmen,
auf der Grundlage des vom Européischen Rat in Kdln verabschiedeten Memorandums
,Jugend und Europa: Unsere Zukunft®

Forderung der dualen Ausbildung

11. Forderung auBlerbetrieblicher Ausbildungsplétze

12. Forderung zusitzlicher betrieblicher Ausbildungsplitze, Forderung der Einstellung von praktisch begabten
Jugendlichen

13. Forderung der Einstellung von ,,Konkurslehrlingen® in Betrieben

14. Ausbildungsbegleitende Hilfen

Forderung der Aufnahme einer Beschiiftigung

15. Forderung der Beschaftigung von Jugendlichen mit voriibergehenden oder stidndigen sozial bedingten
beruflichen Benachteiligungen

16. Forderung des Ubergangs an der 2. Schwelle, Férderung der Ubernahme, Férderung
der Vermittlung/Beschéftigung von Lehrlingen aus iiberbetrieblicher Ausbildung, Weiterbildung

3.3.1.2 Mafinahmen 2 und 3:
- Aktive und priventive Mafinahmen zur Verhinderung von LZA bei Erwachsenen (Prioritiit 2) -

Unter dieser Prioritit werden zwei MafBnahmen durchgefiihrt, die beide auf die Verhinderung von
Langzeitarbeitslosigkeit abzielen und zum Teil im Sinne von Forderketten miteinander verzahnt wer-
den (LL 2, 3). Dabei handelt es sich um:
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Mafinahme 2: Qualifikation, Information und Beratung
MaBnahme 3: Forderung der Beschéftigung

Fiir die MaBinahme 2 sollen insgesamt:
2.243 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 998 Mio. ESF-Mittel,

dies entspricht:

21% der Gesamtaufwendungen der fiir das EPPD geplanten Mittel und 21 % der ESF-Mittel.

Bei der Mafinahme 3 werden insgesamt:
360 Mio. EURO angesetzt, darunter 159 Mio. ESF-Mittel,

dies ergibt einen Anteil der MaBlnahme 3:

an allen Ausgaben von 3 % sowie an den ESF-Ausgaben von 3 %.

Die Trennung dieser beiden MaBnahmen erfolgt in erster Linie aus fordertechnischen Uberlegungen,
und zwar um die Qualifizierungsaktivititen, die zu den allgemeinen MaBnahmen zdhlen, von den Ak-
tionen zur Forderung der Beschiftigungsaufnahme (z.B. Einstellungsbeihilfen fiir Betriebe), die zwar
nach Einschétzung der deutschen Programmverantwortlichen keine Beihilfe darstellen, jedoch u.U.
von der Kommission ndher gepriift werden, zu trennen. Da diese beiden MaBnahmen inhaltlich in ei-
nem engen Zusammenhang stehen, werden diese auch zundchst insgesamt beschrieben. Ergénzende

Informationen zu den beihilferechtlich relevanten Fragen werden im Kapitel 7.5 gegeben.
Zur Bedeutung der Privention

Sowohl in den Beschiftigungspolitischen Leitlinien, dem Nationalen Aktionsplan fiir Beschiftigung
als auch in der am 1. August 1999 in Kraft getretenen Reform des SGB III wird die Bedeutung
priaventiver  Arbeitsmarktpolitik hervorgehoben. Durch die SGB III-Reform wurde die
Arbeitsmarktpolitik von biirokratischen Hiirden entlastet, stirker auf Zielgruppen sowie die
Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit ausgerichtet. Im vorliegenden Plan wird dem Gedanken der
Pravention daher besondere Beriicksichtigung geschenkt.

Hinzuweisen ist unter Praventionsgesichtspunkten insbesondere auf den § 6 SGB III (vgl. hierzu den
Bezugsrahmen, Seite 22 ff), der unter der Uberschrift ,,Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit die
Arbeitsamter verpflichtet, spitestens nach 6-monatiger Arbeitslosigkeit zusammen mit dem Arbeitslo-
sen zu priifen, welche Aktionen des Arbeitsamtes, aber auch des Arbeitslosen erforderlich sind, um
Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden. Wenn solche Aktivititen zum Zeitpunkt der Beratung nicht er-
forderlich sind, ist die Beratung und Feststellung der Erfordernisse zu angemessener Zeit, spatestens
jedoch nach weiteren 6 Monaten, also vor Eintritt einer mdglichen Langzeitarbeitslosigkeit, zu wie-
derholen. Dieses Verfahren stellt sicher, dass den meisten Arbeitslosen ein Angebot unterbreitet wird,
bevor diese langzeitarbeitslos werden. Diese Regelung steht in Ubereinstimmung mit der Leitlinie 2
der Europdischen Beschéftigungsstrategie. Es ist vorgesehen, innerhalb der nidchsten zwei Jahre eine
moglichst vollstindige Abdeckung bei den beschriebenen Maflnahmen nach § 6 des SGB III zu errei-
chen (vgl. hierzu auch NAP 2000, Einleitung zu LL 1 und 2).
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Im Einzelnen beruht das praventive System der deutschen Arbeitsmarktpolitik auf folgenden Elementen:

e MaBnahmen zur beruflichen Qualifizierung stehen prinzipiell allen Arbeitslosen - unter Beachtung
des Vorrangs der Vermittlung in Arbeit - bereits ab dem 1. Tag der Arbeitslosigkeit offen.

e Bei Eintritt der Arbeitslosigkeit sowie nach 6 Monaten Arbeitslosigkeit und gegebenenfalls vor 12
Monaten erfolgt die oben bereits beschriebene Beratung und Festlegung der erforderlichen Integra-
tionsschritte.

e Weitere wichtige Instrumente zur Integration von Arbeitslosen in Beschéftigung sind ABM und

SAM, diese stehen allen Arbeitslosen nach einer Wartezeit von 6 Monaten zur Verfiigung.

D.h., die wesentlichen Instrumente sind eindeutig priaventiven Charakters, diese stehen allen Arbeits-
losen offen: wo Leistungsanspriiche fehlen, werden diese durch das ESF-BA-Programm und auch
durch einzelne Landeraktionen kompensiert. Auch die im Rahmen der Landerprogramme geforderten
Arbeitslosen haben an den beschriebenen MaBnahmen zur Definition des Integrationsbedarfes teilge-
nommen. Die Liander werden zukiinftig ihre Anstrengungen bei der moglichst frithzeitigen Bertick-

sichtigung von Arbeitslosen verstérken.

In Finzelfillen kann auch zwischen der Beratung nach 6-monatiger Arbeitslosigkeit und dem Eintritt
z.B. in ein Qualifizierungsprojekt eine Zeitspanne von mehr als 6 Monaten liegen, z.B. wenn in den
fiir den Arbeitslosen geeigneten und die diesen auch besonders interessierenden Forderangeboten vo-
riibergehend keine Kapazitéten frei sind. Da es wenig Sinn macht, in einem solchen Fall dem Arbeits-
losen eine ,,zweitbeste* Losung anzubieten, zdhlt auch eine solche Vorgehensweise nach der deut-
schen Uberzeugung zu den priventiven MaBnahmen.

Allerdings wird mit der individuellen Beratung und dem Angebot zur Teilnahme an einer Forderung
nicht immer das Fintreten von Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden sein. Verdnderungen der Ar-
beitskriftenachfrage in der Region - z.B. wenn zwischenzeitlich ein Betrieb in grofler Zahl Arbeits-
kréifte entlassen hat -, eine nicht realistische Einschitzung der individuellen Arbeitsmarktchancen
durch den Arbeitslosen oder auch den Arbeitsamtsberater u.a.m. konnen hierfiir urséchlich sein. Daher
sind auch fir Langzeitarbeitslose - um eine dauerhafte Ausgrenzung zu verhindern und den in
Deutschland nach wie vor hohen Bestand an Langzeitarbeitslosen zu senken - aktive Angebote erfor-
derlich.

Fazit zur Privention: Soweit arbeitslos gemeldete Personen mit ESF-Mitteln gefordert werden, un-
terliegen diese grundsétzlich den Bestimmungen des § 6 SGB III, d.h., haben bzw. werden die MaB3-
nahmen zur Bestimmung des in ihrem Fall bestehenden Handlungsbedarfs zur Vermeidung von Lang-
zeitarbeitslosigkeit durchlaufen und erfahren somit eine Forderung, bevor die Langzeitarbeitslosigkeit

beginnt.
Die Strategie im Detail

In den alten Bundesldndern hat sich in den vergangenen Jahren die Arbeitslosigkeit verfestigt, die
Langzeitarbeitslosigkeit steigt, 1998 waren 36,8 % der Arbeitslosen bereits ldnger als ein Jahr ohne
Arbeit (1994: 30,2 %). Auch der Anteil dlterer Arbeitsloser nimmt stetig zu (1998: 23,0 %; 1994:
20,4 %). Verschlechtert hat sich auch die Lage der Frauen, ihr Anteil an den Arbeitslosen, der ab
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1992 bis 1996 zuriickgegangen war, erhoht sich seit 1997 wieder (Stand 1998: 43,5 %; Vorjahr:
42,2 %). Daher wird im Rahmen des ESF-Politikbereichs bzw. Schwerpunktes A, das im Wesentli-
chen mit der Séule ,,Verbesserung der Beschiftigungsféhigkeit des Nationalen Aktionsplans iiberein-
stimmt, der Prioritdt ,,Aktive Malnahmen zur Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit von Erwach-
senen® (MaBnahmen 2 und 3) mit einem Anteil der geplanten ESF-Mittel von 24 % die grofite
Bedeutung eingerdumt. Die mit der Strukturfondsreform erfolgte Verbindung der Zielgruppenorientie-
rung mit Politikzielen erleichtert die Programmierung und auch die Verzahnung mit dem Nationalen
Aktionsplan sowie der mit dem SGB III verstirkten zielgruppenspezifischen Ausrichtung der Ar-
beitsmarktpolitik in Deutschland.

Flankierend zu dieser Qualifizierungs- und Beschiftigungsstrategie werden vor allem von den Lén-
dern im Rahmen des ESF-Politikbereiches C Projekte und sonstige Aktionen zur Qualitdtsverbesse-
rung durchgefiihrt werden. Das schlieft z.B. umfassende und detaillierte Analysen der regionalen
Qualifikationsbedarfe, Anpassung der Ausbildungsinhalte, die Identifikation neuer Beschéaftigungsfel-
der z.B. im sozialen, kulturellen, Dienstleistungsbereich und auf dem Gebiet der neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien sowie die weitere Forderung von Informations- und Beratungs-
strukturen ein, z.B. mit dem Ziel, neue Ausbildungsbetriebe zu akquirieren oder Berufsriickkeh-

rer/innen zu beraten.

Die Fortfilhrung der in den zahlreichen regionalen Gemeinschaftsinitiativen in der letzten Forderperi-
ode vielfach erfolgreich praktizierten Modelle zur Arbeitsplatzsicherung und -beschaffung - wie z.B.
im Rahmen von KONVER, RETEX, RESIDER, RECHAR - wird in den Léindern ebenfalls einen
Schwerpunkt der zukiinftigen Interventionsstrategie im Politikbereich A des ESF bilden.

Die hohe Arbeitslosigkeit wird nur langsam verringert werden konnen. Der Gefahr einer weiteren Ver-
festigung in Form von Langzeitarbeitslosigkeit muss daher mit einer spezifischen Strategie begegnet
werden. Das Risiko arbeitslos zu werden oder zu bleiben, ist vor allem bei Alteren besonders hoch: rd.
ein Viertel der Arbeitslosen und ca. 40 % der Langzeitarbeitslosen sind &lter als 55 Jahre. Ein wesent-
liches Ziel der Interventionsstrategie besteht daher darin, durch gezielte Beratung und Qualifizierung
die bestehenden Vermittlungs- und Qualifikationsdefizite abzubauen, und zwar im Sinne der Priventi-
on moglichst friihzeitig, d.h. bevor Langzeitarbeitslosigkeit eintritt (LL 2, 3). Die Erfahrungen zeigen
allerdings, dass reine Qualifizierungsprojekte ohne Anbindung an die Arbeitswelt teilweise ins Leere
laufen. Deshalb muss bei allen zukiinftigen Forderaktivititen hinsichtlich ihres Beitrags zur Steigerung
der Beschiftigungsfihigkeit darauf geachtet werden, ob diese praxisgerecht sind, also den von den Be-
trieben nachgefragten Anforderungen entsprechen (LL 4B). Es miissen an den individuellen Voraus-
setzungen ankniipfende Integrationspléne entwickelt werden, deren Zielspektrum auf den in der Regi-

on absehbaren betrieblichen Bedarf gerichtet ist.

In den alten Bundeslindern bestehen noch erhebliche Potenziale zur ErschlieBung zusétzlicher Be-
schiftigungsmoglichkeiten im Dienstleistungssektor (LL 13). Dieses Feld kann dabei sowohl von be-
reits am Markt tdtigen Betrieben als auch von Projekten (soziale Integrationsbetriebe) mit einer Kom-
bination aus Offentlicher Férderung und Markterlosen erschlossen werden. Das Spektrum dieses Fel-

des umfasst dabei sowohl die unternehmensbezogenen Dienstleistungen auf sozialem, kulturellem,
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sportlichem oder Umweltbereich und die haushaltsbezogenen Dienstleistungen (LL 12). Uberwiegend
geht es in diesem Schwerpunkt um die Forderung von Dauerarbeitsplidtzen, die auf dem Markt tragfa-
hig sind. Dabei ist wichtig, den 6ffentlichen Forderbedarf in diesem Bereich befristet und degressiv
auszugestalten, d.h. die Selbstfinanzierung dieser Ansétze und Projekte muss kontinuierlich gesteigert
werden. Dabei wird eine Doppelstrategie verfolgt: Unmittelbare Forderung der Arbeitsplitze, aber
gleichzeitig auch Beratung, Coaching und Unterstiitzung der jeweiligen Organisatoren der Aktivititen,
um diese mehr und mehr in die Lage zu versetzen, den marktfinanzierten Anteil zu erhohen. Hierbei

sind unterschiedliche Umsetzungsformen, wie z.B. Dienstleistungsagenturen, denkbar.

Im Einzelnen verfolgen Bund und Lénder mit ihren Aktionen unter der Prioritdt 2 folgende Strategien:

e Die Qualifizierungen sind, soweit mdglich, mit Beschéftigung zu verbinden, z.B. im Rahmen von
Praktika oder geforderter Beschiftigung oder Job-Rotation. Vielfach ist es aufgrund der besonde-
ren personlichen Situation der Arbeitslosen nétig, diese Aktionen durch sozialpddagogische Be-
treuung zu unterstiitzen.
e Auch in Zukunft wird die ESF-Forderung die nationale Arbeitsmarktpolitik und die im Nationalen
Aktionsplan geplanten Qualifizierungsangebote fiir Arbeitslose systematisch ergénzen, und zwar
in den Féllen, wo Arbeitslose keine oder unzureichende Leistungsanspriiche haben. Diese Perso-
nen sind frither haufig durch das Fordernetz gefallen, daher haben bereits in der vorangegangenen
Forderperiode der Bund, im Rahmen des ,,ESF-Bundesprogramms® (AFG-Plus), sowie die Lan-
der Programme aufgelegt, um diese Personen beruflich zu qualifizieren und in Arbeit integrieren
zu konnen. Dieses Programm sollen fortgefiihrt werden. Da héufig Frauen (Berufsriickkehrerin-
nen) keine Leistungsanspriiche nach dem SGB III haben, triagt dieser Forderschwerpunkt ent-
scheidend zur Férderung der Chancengleichheit bei.
e Der Bund plant, seine in der letzten Forderperiode erfolgreiche Interventionsstrategie fortzusetzen
und weiterzuentwickeln. Im Folgenden werden die zentralen Aktionen des Bundes, die {iberwie-
gend unter die Prioritdt 2 fallen, teilweise aber auch anderen Prioritdten zuzurechnen sind, zu-
sammenfassend beschrieben. Die wichtigsten ESF-kofinanzierten Aktionen im Bereich der pré-
ventiven Arbeitsmarktpolitik des Bundes sind:
> ESF-Unterhaltsgeld fiir Teilnehmer, die keinen Anspruch auf Unterhalts- oder Ubergangsgeld
haben, an einer im tibrigen nach SGB III geforderten Qualifizierungsaktivitat.

» Forderung der Teilnahme an Modulen zur Vermittlung von Fremdsprachen, an berufsbezogenen
allgemein bildenden Lerneinheiten sowie an Auslandspraktika (die Module werden verléngert).

> Ubernahme der Kosten fiir die sozialpidagogische Betreuung von Teilnehmern an Qualifizie-
rungsmafBnahmen und von mit Eingliederungszuschiissen etc. geforderten Arbeitnehmern o-
der an einem geforderten Bildungsprojekt.**

» Forderung beruflicher Qualifizierung von Beziehern von Kurzarbeitergeld durch Erstattung
von Lehrgangsgebiihren und die Gewéhrung einer Fahrkostenpauschale.

» Unterstiitzung der Existenzgriindung von Arbeitslosen durch Forderung der Teilnahme an Exis-
tenzgriindungs-Seminaren und Coaching in Ergéinzung zur Zahlung von Uberbriickungsgeld.

» ESF-Unterhaltsgeld fiir Nichtleistungsbezieher, die an Trainingsveranstaltungen teilnehmen

(neu).

* Sowohl Unterhaltsgeld als auch sozialpidagogische Betreuung werden unabhingig von der Dauer der Arbeitslosigkeit gewihrt, d.h. es

besteht keine Wartezeit. Sofern Teilnehmer am Langzeitarbeitslosenprogramm des Bundes entsprechende Leistungen erhalten, werden
diese im Schwerpunkt B verbucht.
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» Ubernahme der Kosten bei Job-Rotation fiir den urspriinglichen, jetzt in Weiterbildung
befindlichen (dlteren oder ungelernten) Beschiftigten (geplant).
» Ergénzende Forderung bei Strukturanpassungsmafnahmen fiir iiber 55-Jéhrige (neu).

e Erginzt werden soll das bisherige ESF-Bundesprogramm u.a. durch zusitzliche Forderinstrumen-
te zur Vermeidung und Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit, insbesondere sind geplant:
Modellversuche zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeits- und Sozialdmtern, Modell-
versuche zur Erprobung von Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Geringqualifizierte sowie die For-
derung von Haushaltsdienstleistungen zur stirkeren Ausschopfung der Beschiftigungspotenziale
des Dienstleistungssektors (LL 13).

o Altere Arbeitslose haben vielfach nur noch geringe Chancen wieder einen Arbeitsplatz zu finden.
Bei diesem Personenkreis wird es daher hiufig notwendig sein, die Wiederbeschiftigung durch
Einstellungshilfen zu fordern.

e Mit zunehmender Dauer und Verfestigung der Arbeitslosigkeit steigt die Zahl der Sozialhilfeemp-
fanger. Die Lénder haben daher bereits in der Vergangenheit gemeinsam mit den Kommunen -
diese sind die Trdger der Sozialhilfe - spezielle Strategien entwickelt, um Sozialhilfeempfanger
wieder in Beschéftigung zu fithren. Obwohl diese Aktivitdten von einigen Seiten als ,,Verschiebe-
bahnhof™ kritisiert werden, da sie angeblich nur auf Kurzzeiteffekte ausgelegt sind und nur dazu
dienen sollen, die Kommunen von Sozialhilfeausgaben zu entlasten und die Kosten auf die Ar-
beitslosenversicherung abzuwilzen, sind die Erfolge dieser Forderung nicht zu unterschétzen. Aus
diesen Griinden werden diese speziellen Landerprogramme fiir Sozialhilfeempfianger fortgefiihrt
und weiterentwickelt, Ziel ist auch hier, im Sinne der Priavention mit den Forderangeboten mog-
lichst frithzeitig anzusetzen, damit sich die Sozialhilfeabhidngigkeit nicht verfestigt.

e Bei aulerbetrieblichen Qualifizierungsaktivitdten fiir Arbeitslose streben die Lander eine Quali-
tatsverbesserung an. Ziel ist es, berufliche Fortbildung moglichst betriebsnah zu organisieren.
Grundsétzlich sollten Praktika in Unternehmen des 1. Arbeitsmarktes durchgefiihrt und die Wirk-
samkeit dieser Aktivititen durch ergéinzende Elemente wie z.B. Hilfen bei der Vermittlung in Ar-
beit oder Einstellungsbeihilfen erhoht werden.

e FEinzelne alte Bundeslédnder planen dariiber hinaus, die Férderangebote des SGB III durch Aktivi-
taten im Bereich der Arbeitnehmeriiberlassung zu erweitern.

e Die in der vergangenen Forderperiode geschaffenen regionalen Strukturen werden genutzt und
weiterentwickelt werden, um die erforderlichen Analysen und Planungen fiir die Entwicklung ent-
sprechender Angebote vornehmen zu konnen.

e Aufgrund der Umweltstrategie der Mitgliedstaaten der EU wie z.B. Natura 2000 und Umsetzung
der FFH sowie der Vogelschutzleitlinie wird auch in Zukunft eine langfristige Forderung von
dauerhaften Umwelt-Arbeitsplatzen angestrebt.

o Erfahrungen aus den Gemeinschaftsinitiativen ADAPT und BESCHAFTIGUNG zur Qualifikation
im Informations- und Kommunikationssektor sowie im Medienbereich sollen in Weiterbildungsmo-
dule und -angebote fiir Arbeitslose integriert werden und insgesamt der Anteil solcher Weiterbil-
dungskurse erhoht werden. Dies gilt auch fiir die Qualifizierung in Dienstleistungsberufen, wo

durch eine bessere Qualifikation neue Beschiftigungsmoglichkeiten erschlossen werden konnen.

Um Qualifizierung bedarfsgerecht zu konzipieren und durchfiihren zu kénnen, benétigen die Tréger

genauere Informationen iiber die Qualifikationsnachfrage der Betriebe. Die Lander planen daher, die
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Durchfithrung von entsprechenden regionalisierten Qualifikationsbedarfsanalysen, d.h. von Antizipa-
tionsstudien. Die Finanzierung dieser Aktivitdten wird im Wesentlichen {iber das ESF-Politikbereich
bzw. den Schwerpunkt C ,,Strukturentwicklung* erfolgen.

Soweit in diesem und in den folgenden Kapiteln von Migranten gesprochen wird, handelt es sich dabei
ausschlieBlich um Personen mit einem dauerhaften Bleiberecht bzw. Biirgerkriegsfliichtlinge mit vo-

riibergehendem Bleiberecht, nicht jedoch um nicht anerkannte Asylbewerber.

Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Die Arbeitslosigkeit hat - wie die Jugendarbeitslosigkeit - in den alten Landern seit Anfang der 90er-
Jahre bis 1997 mehr oder minder stetig zugenommen (vgl. Tabelle 1-18b auf Seite 46), seit 1998 geht
diese zuriick. Die aktive Arbeitsmarktpolitik hat hierzu nicht unwesentlich beigetragen. Zentrale Indi-

katoren fiir die Beschreibung der Ausgangssituation sind (alte Lander):

Ubersicht 3-3: ,,Baseline* Indikatoren fiir die Prioritiit 2 bzw. die Mainahmen 2 und 3 :
wAktive und priventive Arbeitsmarktpolitk“

Kategorie 1997 1998 1999
Arbeitslose insgesamt 3.021.000 2.904.000 2.756.000
Arbeitslosenquote (abhdngige zivile Erwerbspersonen) 11,0 % 10,5 % 9,9 %
Langzeitarbeitslose 1.027.000 1.070.000 989.000
Anteil der LZA an allen Arbeitslosen in vH 34,0 % 36,8 % 35,9 %
Zahl der Personen, die 1998 arbeitslos wurden® - 6.325.000 -
darunter: nach 12 Monaten noch arbeitslos - -1.057.000
,Output- bzw. Integrations-Indikator* - - 16,7%
Arbeitslose Frauen 1.280.000 1.264.000 1.220.000
Anteil der Frauen an allen Arbeitslosen in vH 42,4 % 43,5 % 44.3 %

Quelle: ANBA; NAP 2000; 1) Gesamtes Bundesgebiet

Die Planungen von Bund und Léndern sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode im Rahmen der Pri-

oritit 2 ,,Aktive MaBBnahmen zur Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit™ insgesamt:

- 240.000 Arbeitslose zu fordern, darunter
- 165.000 in QualifizierungsmaBnahmen (Maflnahme 2) und
- 75.000 durch Maflnahmen zur Férderung der Beschéftigung (Malinahme 3).

Diese 240.000 Personen verteilen sich auf die Bundes- und LandermaBnahmen wie folgt:

Bund/Linder Bund Linder Insgesamt
Mafinahme 2: Qualifikation, Information und Beratung 110.000 65.000 17.000
MafBinahme 3: Forderung der Beschiftigung 0 65.000 65.000
Summe 110.000 130.000 240.000

Im Jahresdurchschnitt entspricht das genannte personelle Férdervolumen rd. 34.000 Fillen. Bezogen
auf die Zahl der 1999 jahresdurchschnittlich rd. 1,7 Mio. Arbeitslosen, die nicht unter die Kategorie
der Langzeitarbeitslosen fallen, ergibt dies eine rechnerische Abdeckungsquote durch die ESF-

Forderung von rd. 2 %.

Zielgruppen dieser Mallnahmen sind generell Arbeitslose mit einer Arbeitslosigkeitsdauer von bis zu

12 Monaten, darunter vor allem: Frauen, speziell auch Berufsriickkehrerinnen, éltere Arbeitslose, So-
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zialhilfeempfénger und Migranten, die keine schwerwiegenden Vermittlungshemmnisse aufweisen,
sowie Arbeitslose, die zuvor in den ersten 12 Monaten der Arbeitslosigkeit an einer Mafinahme zu
Feststellung des Integrationsbedarfs teilgenommen haben (nach § 6 SGB III).

Die wichtigsten priaventiven Aktionen, um unter Einsatz der Mittel des ESF aktive MaBinahmen zur
Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit durchzufiihren, sind:

MafBnahme 2: Qualifikation, Information und Beratung

Orientierung und Berufsvorbereitung, Beratung und Betreuung

1. Beratung und Vermittlung von Arbeitslosen: Informations- und Beratungsangebote, Jobbdrsen

2. Sozialpiddagogische Betreuung

3. Trainingsmafnahmen des ESF-BA-Programms

Qualifikation, Weiterbildung, Umschulung

. Allgemeine Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme fiir von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte

. Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme in stadtischen Problemgebieten und im kulturellen Bereich

. Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme in [uK-Berufen und im Mediensektor

. Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme im Dienstleistungssektor

. Fremdsprachenausbildung

O| 0 Q| N[ »n| &~

. Vermittlung von Schliisselqualifikationen

10. Unterhaltsgeld und Mobilitdtshilfen fiir Arbeitslose ohne Leistungsanspriiche

11. Job-Rotation

12. Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme fiir Hochschulabsolventen

Mafinahme 3: Forderung der Beschiiftigung

Einstellungszuschiisse etc.

13. Einstellungs-/Einarbeitungszuschiisse, vor allem auch fiir Altere, am 1. Arbeitsmarkt

14. Einstellungs-/Einarbeitungszuschiisse, vor allem auch fiir Altere, am 2. Arbeitsmarkt

15. Sozialvertragliche Abwicklung von Personalanpassungsprozessen - z.B. Transfergesellschaften

16. (Gemeinniitzige) Arbeitnehmeriiberlassung

17. (Lokale) Beschéftigungsprojekte - z.B. auch im Dienstleistungsbereich

18. Ergénzende Forderung bei Strukturanpassungsmafinahmen fiir tiber 55-Jahrige (vom Bund geplant)

Forderung der Beschiiftigung und Qualifikation

19. Beschiftigung und Qualifizierung, vor allem auch fiir Altere, am 1. Arbeitsmarkt

20. Beschiftigung und Qualifizierung, vor allem auch fiir Altere, am 2. Arbeitsmarkt

3.3.2 ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt B - Gesellschaft ohne Ausgrenzung (Prioritiit 3)

Mafinahmen 4 und 5:
- Qualifikation, Information, Beratung sowie Forderung der Beschiiftigung -

Der ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt B ,,Gesellschaft ohne Ausgrenzung® soll im kommenden
Forderzeitraum des ESF mit einem Anteil von rd. 20 % der zur Verfiigung stehenden ESF-Mittel be-
dacht werden. Insgesamt werden hier 2.107 Mio. EURO, darunter 948 Mio. EURO ESF-Mittel ver-
ausgabt werden.

Dieser Forderschwerpunkt wird in Deutschland als Instrument zur Unterstiitzung und Forderung der
besonders benachteiligten Personengruppen verstanden (LL 9). Also von Langzeitarbeitslosen und
Personen, die weniger aufgrund der angespannten Arbeitsmarktlage, sondern wegen spezifischer Defi-

zite arbeitslos sind und bei denen Qualifizierung, Aktionen zur Integration in Beschéftigung und sozial
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flankierende Aktivititen gleichzeitig notwendig sind. Fiir diese Aufgabe miissen verstirkt dauerhafte
Strukturen, die eine sozialpddagogische Unterstiitzung einschlieBen, vorgesehen werden. Wichtig ist
daher, dass moglichst alle Akteure vor Ort in Kooperationsnetzen zusammengefiihrt werden. Bei der

Programmplanung standen folgende Prinzipien im Vordergrund:

o Konzentration auf besonders benachteiligte Gruppen

e Forderung von aktiven Angeboten

o Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit

o Konsequente Verzahnung von Arbeiten und Lernen sowie Aufbau von Forderketten

Im Rahmen dieses Schwerpunktes bzw. dieser Prioritdt werden zwei MaBlnahmen durchgefiihrt. Wie
im Schwerpunkt A erfolgt diese Trennung in

Mafinahme 4: Qualifizierung und
Mafinahme 5: Forderung der Beschéftigung

wiederum im Wesentlichen nur aufgrund der dabei zu beriicksichtigenden beihilferechtlichen Aspekte.
Beide MaBnahmen konnen auf der individuellen Ebene im Sinne von Forderketten miteinander ver-
zahnt werden bzw. integrieren verschiedene Elemente, wie dies z.B. bei Projekten mit dem Ziel der

Kombination von Arbeit und Lernen der Fall ist.

Fiir die MaBinahme 4 sollen insgesamt:
1.992 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 896 Mio. ESF-Mittel,

dies entspricht:
18% der Gesamtaufwendungen der fiir das EPPD geplanten Mittel und 19 % der ESF-Mittel.
Fiir die MaBinahme 5 werden insgesamt:
115 Mio. EURO angesetzt, darunter 52 Mio. ESF-Mittel,

dies ergibt einen Anteil der Mallnahme 5 an allen Mafinahmen von:

jeweils 1 % der Gesamt- sowie der ESF-Mittel.

Die Personen, die im Zentrum der hier durchzufiihrenden zielgruppenspezifischen Aktivitdten stehen,
sind:

1. Langzeitarbeitslose generell und altere Langzeitarbeitslose

Besonders benachteiligte Jugendliche und jugendliche Aussteiger

Migranten und Spétaussiedler

El e

Besonders Benachteiligte und Personen, die am Rande der Gesellschaft stehen
(z.B. Behinderte, Suchtkranke oder Strafgefangene)

Statistische Kriterien sagen hdufig nichts {iber die speziellen Integrationsbedarfe der besonders be-

nachteiligten bzw. von Ausgrenzung Bedrohten oder bereits Ausgegrenzten aus. Die meisten langzeit-
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arbeitslosen Ménner und Frauen, beschéftigungslosen élteren Arbeitnehmer/innen, aber auch Sozial-
hilfeempfanger/innen kdnnen mit Qualifizierungs- und Beschéftigungsangeboten integriert werden.
Ein Teil benétigt jedoch spezifische Hilfen, z.B. wenn soziale Verhaltensdefizite, Analphabetismus
oder auch psychische Erkrankungen hinzukommen. Daher planen sowohl der Bund als auch die Lén-
der spezielle Forderangebote fiir diesen Personenkreis mit dem Ziel, Beschéftigungsfihigkeit (wieder)
herzustellen. Zu den Benachteiligten zdhlen auch (ehemalige) Strafgefangene und Suchtkranke. Fiir
diese Zielgruppen werden vor allem im Rahmen der Linderprogramme niedrigschwellige Angebote
auf regionaler und lokaler Ebene angeboten werden. Der ESF hat hier bereits in der Vergangenheit
entscheidend dazu beigetragen, dass diesen Personen konkrete Angebote unterbreitet werden konnten,
und zwar nicht zuletzt, weil ehemalige Strafgefangene und Suchtkranke keine oder nur geringe An-

spriiche auf Unterstiitzung im Rahmen der reguldren Arbeitsforderung haben.

Aktionen fiir Menschen mit korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderungen oder Sinnesbe-
hinderte werden von den meisten Lidndern und im ESF-Bundesprogramm im Rahmen der generellen
Mafinahmen im Bereich der Politikbereiche A und B durchgefiihrt.

Die Aktivitdten im Politikbereich B des ESF verfolgen zwar ebenfalls das Ziel, moglichst frithzeitig
und préaventiv anzusetzen, wie dies z.B. bei Schulabgéingern ohne Abschluss der Fall ist. Angesichts
der hohen Langzeitarbeitslosigkeit verbunden mit sozialen Ausschlussprozessen bedarf es jedoch ge-
zielter Ansitze, um soziale Desintegration abzubauen. Somit stehen in diesem Politikbereich weniger
globale Ziele im Vordergrund, die zu einer Modernisierung der Arbeitsorganisation, Erhhung der
Anpassungsfahigkeit oder der Schaffung und Sicherung wettbewerbsfahiger Arbeitsplétze beitragen,
sondern eher arbeitsmarktpolitisch motivierte Kriterien. Erforderlich ist, die durch die jeweiligen
Problemlagen sich ergebenden Handlungserfordernisse bei besonders benachteiligten Arbeitnehmer-
gruppen abzudecken (LL 3, 9). Die Gewichtung der einzelnen Zielgruppen und Aktionen ergibt sich
somit im Wesentlichen aus dem quantitativen Problemdruck.

Wie bereits ausgefiihrt, wird in diesem Forderschwerpunkt die berufliche Integration von dulerst un-
terschiedlichen Gruppen von (Langzeit-)Arbeitslosen verfolgt. Ein Teil dieser Zielgruppen bendtigt
»hur Hilfen in Form von Qualifizierungs- und/oder Beschiftigungsangeboten, ein anderer Teil jedoch
spezifische Unterstiitzungsangebote. Auf die besonderen Probleme der zuletzt genannten Gruppen soll
nachstehend daher im Detail eingegangen werden.

Benachteiligte Jugendliche und junge Migranten

Ziel aller Aktionen in diesem Aktionsbereich ist letztlich die Verbesserung der beruflichen Qualifika-
tion und der Beschéftigungsfahigkeit. Im Vordergrund steht der Aufbau von Forderketten, d.h. in der
Regel soziale Reintegration, Unterstiitzung beim Nachholen des Schulabschlusses und danach Beginn

einer Ausbildung.

e Viele dieser Jugendlichen sind jedoch schulmiide oder haben Versagensidngste und misstrauen
Versprechungen. Angebote fiir diesen Personenkreis haben diesen Voraussetzungen Rechnung zu
tragen. Haufig wird es daher notwendig sein, durch spezielle Aktivititen die Motivation der Ju-
gendlichen zu wecken und das Nachholen des Schulabschlusses nicht in klassischer schulischer
Form durchzufiihren, sondern durch Kombination von Arbeiten und Lernen. Wichtig ist jedoch
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immer, dass die Jugendlichen erkennen, dass nach ihren Anstrengungen zum Erreichen des
Schulabschlusses auch eine realistische Chance besteht, einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu

finden.

e Ein Teil der ausgegrenzten Jugendlichen weist entweder kognitive Defizite auf und ist daher fiir
eine umfassende berufliche Ausbildung nicht qualifiziert, ist bereits relativ alt und bestrebt, vor
allem Geld zu verdienen oder auch so weit am Rande der Gesellschaft angesiedelt, dass diese nur
mit niedrigschwelligen Angeboten angesprochen werden kdnnen. Die Erfahrungen aus der zu-
riickliegenden Forderperiode des ESF zeigen, dass bei diesem Personenkreis vor allem Aktionen
erfolgreich sind, die auf Integration durch Arbeit setzen und die - in den Féllen, wo die Voraus-
setzungen bestehen - durch modular aufgebaute Qualifizierungsangebote, die in iiberschaubaren

Zeitraumen zu Teilzertifizierungen fithren, ergdnzt werden.

e Sozial benachteiligte Jugendliche kommen vielfach aus sozialen Brennpunkten, in denen sich
Armut, Marginalisierung und Ausgrenzung ballen. Es sollen daher spezielle Konzepte entwickelt
werden, um diesen Jugendlichen Entwicklungsmdglichkeiten und Chancen fiir die Zukunft zu er-
offnen. Dabei soll der Bekdmpfung der Jugenddelinquenz mittels Praventionsstrategien - Siche-
rung von Ausbildung und Angebot an Arbeitsplédtzen - eine wichtige Bedeutung zukommen.

e FEine besondere Zielgruppe bilden auch junge Migrantinnen, diese verfiigen zwar hiufig iiber eine
solide schulische Grundbildung, aufgrund kultureller Unterschiede verkennen deren Eltern jedoch
héufig die Bedeutung einer Berufsausbildung. Fiir diese Zielgruppe - junge Migranten und Mi-

grantinnen und deren Eltern - sind daher spezifische Angebote zu entwickeln.
Migranten und Spétaussiedler

Arbeitslose Migranten und Migrantinnen verfiigen haufig {iber keine abgeschlossene Berufsausbildung
und haben Sprachdefizite. Bei dieser Zielgruppe bieten sich insbesondere Sprachkurse, Projekte zur
Mobilisierung von Ausbildungsplétzen - z.B. in Betrieben mit ausléndischen Inhabern -, Qualifizie-
rungsangebote in Modulen sowie Einstellungsbeihilfen fiir Arbeitgeber an. Im Einzelnen sollen hier
Aktionen durchgefiihrt werden, die folgende Ziele beriicksichtigen und Inhalte zum Gegenstand ha-

ben:

e Qualifizierungsangebote und sonstige Forderprogramme fiir Migranten, die auf den besonderen
Kompetenzen und interkulturellen Vorerfahrungen der ausldndischen Mitbiirger und Mitbiirgerin-

nen aufbauen.

e Angebote der Sprachforderung fiir Migranten und Migrantinnen sollen verstiarkt und eng mit ei-
ner beruflichen Qualifizierung verzahnt werden, damit eine wirksame Integration in das Arbeits-
leben moglich wird. Der Einsatz von berufsbezogenen Sprachlernprogrammen hat sich bewéhrt

und soll fortgefiihrt werden.
Besonders benachteiligte Langzeitarbeitslose, Altere und Sozialhilfeempfinger/innen
Bei diesen Personengruppen, die neben qualifikatorischen Defiziten noch spezifische Integrations-

probleme haben, sind in erster Linie Angebote geeignet, die die Aufnahme einer Beschéftigung zum

Gegenstand haben. Das Ziel lautet hier, Integration durch Arbeiten und Lernen.
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o  Fiir soziale Randgruppen (Suchtkranke, Straffdllige, Obdachlose) sind nicht nur niedrigschwellige
Angebote zur Verfiigung zu stellen, sondern auch qualifizierte Arbeits- und Ausbildungsplatze.
Bei den Suchtkranken hat sich die Kombination von beruflicher Ausbildung und Therapie be-
wihrt.

e In den Justizvollzugsanstalten besteht ein sehr differenziertes System der beruflichen Bildung.
Der Ubergang nach der Entlassung aus der Haft in Arbeit gilt als besonders kritische Phase, die

durch entsprechende Aktivititen gestiitzt und begleitet werden muss.

e Der Einsatz neuer Technologien in Lehrgéngen fiir Langzeitarbeitslose und soziale Randgruppen
ist zu verstirken. Insbesondere muss z.B. durch kurzzeitige, wiederkehrende Angebote einer kon-
tinuierlichen Dequalifizierung und Ausgrenzung aus der Informationsgesellschaft entgegenge-

wirkt werden.

e Aktionen zur beruflichen Eingliederung Benachteiligter sind auch zukiinftig durch flankierende
Angebote zu unterstiitzen. Erfahrungen aus der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG zei-
gen, dass z.B. Kinderbetreuung, sozialpddagogische Betreuung und Sozialberatung mitentschei-
dend fiir den Erfolg der beruflichen Integration sind.

e Angebote zur beruflichen Beratung, Orientierung und Qualifizierung sind stirker an den individu-
ellen Bediirfnissen der Zielgruppen auszurichten. Dafiir sind geeignete Assessmentverfahren zu

entwickeln und umzusetzen.

e Bei der Forderung der beruflichen Qualifizierung von édlteren Langzeitarbeitslosen wird es vor
allem darauf ankommen, neue Konzepte fiir altersaddquate Formen des Lehrens und Lernens zu
entwickeln und einzusetzen. Im Rahmen der im Schwerpunkt bzw. dem Politikbereich C geplan-

ten Entwicklungsaktivititen sollen daher entsprechende Entwicklungsauftrage vergeben werden.

Die im Politikbereich B des ESF geplanten Aktionen stehen im engen Zusammenhang mit den im Na-
tionalen Aktionsplan beschriebenen Strategien, insbesondere zu den im Rahmen der Leitlinien 7 und 9

genannten Zielen.

Die von den Léndern fiir spezifische Zielgruppen geplanten Aktionen ergdnzen die auf Bundesebene
im ESF und im Rahmen der nationalen Foérderung konzipierten Schwerpunkte zur Erhohung der
Chancengleichheit.

Die Landeraktionen setzen vor allem auf der lokalen Ebene an und tragen damit der Tatsache Rech-
nung, dass der hier im Vordergrund stehende Personenkreis niedrigschwellige Angebote bendtigt und

gezielt durch vor Ort aktive Akteure - z.B. Beratungsagenturen - angesprochen werden muss.

Zusammenfassung der quantitative Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Die Langzeitarbeitslosigkeit und die Arbeitslosigkeit von Benachteiligten ist in Deutschland in den
vergangenen Jahren spiirbar angestiegen, diese Gruppen haben auch von der seit 1998 riicklaufigen
Entwicklung der Gesamtarbeitslosigkeit kaum profitiert. Zentrale Indikatoren fiir die Beschreibung der

Ausgangssituation sind (alte Lénder):
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Ubersicht 3-4: ,,Baseline* Indikatoren fiir die Prioritiit 3 bzw. die Mainahmen 4 und 5:
waesellschaft ohne Ausgrenzung“

Kategorie 1997 1998 1999
Langzeitarbeitslose 1.027.000 1.070.000 989.000
Anteil der LZA an allen Arbeitslosen in vH 34,0 % 36,8 % 34,6 %
LZA ohne abgeschl. Ausbildung 509.000 494.000 -
Arbeitslose Schwerbehinderte 164.000 161.000 157.000
Arbeitslose Aussiedler 132.000 106.000 80.000
Arbeitslose Auslénder 522.000 505.000 478.000
Auslindische Jugendliche, ohne Ausbildung - 32,6 % -
Altere Arbeitslose (55 und ilter) 669.000 668.000 658.000
Altere Langzeitarbeitslose (30. Sept.) 403.000 409.000 -
Schulabgénger ohne Abschluss - 55.000 -

Quelle: ANBA, Arbeitsmarkt 1998

Die Planungen von Bund und Léndern sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode im Rahmen der Pri-
oritdt 3 ,,Gesellschaft ohne Ausgrenzung® insgesamt:

- 162.000 Langzeitarbeitslose und Benachteiligte zu fordern, darunter:
- 150.000 in QualifizierungsmaBnahmen (Mafinahme 4) und
- 12.000 durch MaBnahmen zur Férderung der Beschiftigung (MaBinahme 5).

Diese Personen verteilen sich auf die Bundes- und Landermalinahmen wie folgt:

Bund/Linder Bund Linder Insgesamt
Mafinahme 4: Qualifikation, Information und Beratung 90.000 60.000 150.000
Mafinahme 5: Forderung der Beschiftigung 0 12.000 12.000
Summe 90.000 72.000 162.000

Im Jahresdurchschnitt ergibt sich aus der genannten Zahl von Forderféllen in der Periode 2000 bis
2006 eine Zahl von rd. 23.000 Forderfallen. Bezogen auf die Zahl der 1999 jahresdurchschnittlich re-
gistrierten Langzeitarbeitslosen, entspricht dies einer rechnerischen Abdeckungsquote durch die ESF-

Forderung von rd. 2,3 %.

Indikative Aufteilung der Gesamt- sowie der ESF-Mittel auf die Mafinahmen im Schwerpunkt B

- in Mio. EURO -
Bund/Liinder Bund Linder Insgesamt
MaBnahme 4: Qualifikation, Information und Beratung 1.176 816 1.992
Darunter: ESF-Mittel 579 317 896
MaBnahme 5: Forderung der Beschéftigung 0 115 115
Darunter: ESF-Mittel 0 52 52
Summe 1.176 931 2.107
Darunter: ESF-Mittel 579 369 948

Die wichtigsten Aktionen, um unter Einsatz der Mittel des ESF Aktionen zur Verhinderung von Aus-
grenzung und Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit durchzufiihren, werden auf der folgenden Sei-
te aufgelistet.
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MaBnahme 4: Qualifikation, Information und Beratung

Orientierung und Berufsvorbereitung, Beratung und Betreuung

1. Beratung und Vermittlung von LZA: Informations- und Beratungsangebote, Jobborsen

2. Sozialpiadagogische Betreuung, ausgerichtet auf die spezielle Interventionszielgruppe

3. Unterstiitzung leistungsschwiicherer Jugendlicher beim Ubergang Schule/Beruf, ggfls. mit ergin-
zender Jugendsozialarbeit

4. Orientierung und Beratung von Behinderten

5. TrainingsmaBBnahmen des ESF-BA-Programms

Qualifikation, Weiterbildung, Umschulung

6. Berufsvorbereitung von Jugendlichen ohne abgeschl. Schulausbildung

7. Ganzheitliche Angebote fiir Jugendliche mit multiplen oder schwerwiegenden Vermittlungs-
hemmnissen, z.B. Motivierung und Stabilisierung, Sozialpddagogische Betreuung, Betreutes Wohnen

8. Qualifizierung von Jugendlichen mit Lernbeeintrachtigungen, z.B. Teilqualifikationen in Modu-
len, ,,Einfachqualifikationen®

9. Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme filir Langzeitarbeitslose und andere besonders Benachteiligte

10. Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme fiir dltere Langzeitarbeitslose

11. Kurse fiir Analphabeten

12. Deutschlehrginge fiir Migranten und Aussiedler

13. Vermittlung von Schliisselqualifikationen

14. Unterhaltsgeld und Mobilitdtshilfen fiir Langzeitarbeitslose ohne Leistungsanspriiche

15. Job-Rotation

Mafinahme 5: Forderung der Beschiiftigung

Einstellungszuschiisse etc.

16. Einstellungs-/Einarbeitungszuschiisse, vor allem auch fiir Altere, am 1. Arbeitsmarkt

17. Einstellungs-/Einarbeitungszuschiisse, vor allem auch fiir Altere, am 2. Arbeitsmarkt

18. Arbeit statt Sozialhilfe fiir Langzeitarbeitslose

19. (Gemeinniitzige) Arbeitnehmeriiberlassung

20. Lokale Beschiftigungsprojekte

21. Integrationsbetriebe

22. Ergénzende Forderung bei Strukturanpassungsmalnahmen fiir iiber 55-Jahrige (vom Bund geplant)

Forderung der Beschiftigung und Qualifikation

23. Beschiftigung und Qualifizierung, vor allem auch fiir Altere, am 1. Arbeitsmarkt

24. Beschiftigung und Qualifizierung, vor allem auch fiir Altere, am 2. Arbeitsmarkt
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3.3.3 ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt C - Berufliche und allgemeine Bildung,
lebenslanges Lernen (Prioritit 4)

Mafinahme 6:
- Verbesserung der Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung und Modellversuche

zur Verringerung des Schulabbruchs -

Die Verbesserung der beruflichen und allgemeinen Bildung sowie die Forderung des lebenslangen
Lernens sind Querschnittsaufgaben der Bildungs-, Qualifizierungs- und Arbeitsmarktpolitik in den
nichsten Jahren. Im Politikbereich C soll eine Konzentration auf systemverbessernde Aktionen und
die Verstiarkung der Kooperation von Bildungseinrichtungen und Arbeitsmarktakteuren erfolgen. Hier
werden 7 % aller ESF-Mittel eingesetzt. Durch diese Konzentration wird es besser mdglich sein, lén-
gerfristige Strategien zu verfolgen, als dies bei einer Verortung der geplanten Aktionen unter den ein-
zelnen Politikzielen des ESF der Fall wire, da die konzeptionellen Arbeiten nicht vom ,,Tagesge-
schift” gestort werden. Zusétzlich werden im Politikbereich C solche Aktionen gefordert, die dazu
beitragen, die erforderlichen Infrastrukturen aufzubauen bzw. zu verbessern. Daher steht das Politikbe-
reich C des ESF in Deutschland unter der Hauptiiberschrift ,,Systementwicklung und Qualitdtsverbes-

serung*.

Um die Schulabbrecherquoten und die Zahl der jugendlichen Schulabgéinger ohne Hauptschulab-

schluss zu reduzieren, werden in diesem Schwerpunkt weiterhin Modellversuche initiiert.

Die im Forderschwerpunkt C durchgefiihrten Aktivititen werden im Rahmen einer einzigen Mafnah-
me (MaBnahme 6) durchgefiihrt werden.

Fiir die Malnahme 6 sollen insgesamt:
800 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 360 Mio. EURO ESF-Mittel,

dies entspricht:

7 % aller Mittel und einem Anteil von 8 % der gesamten ESF-Mittel.

Unter Beriicksichtigung der Weiterbildungserfahrungen in den alten und neuen Bundesldndern sowie
der laufenden Forschungs- und Entwicklungsprogramme ,,Kompetenzentwicklung fiir den wirtschaft-
lichen Wandel - Strukturverdnderungen betrieblicher Weiterbildung® und ,,.Lernen im Sozialen Um-
feld” ist unter der Federfithrung des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung und Einbezie-
hung von Wissenschaft und Sozialpartnern eine umfassende Konzeption und Handlungsstrategie fiir

die berufliche Kompetenzentwicklung in der Zukunft erarbeitet worden.

In wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandlungsprozessen sind die Lernnotwendigkeiten so
komplex und umfangreich, dass eine einseitig auf institutionelles Lernen ausgerichtete Weiterbil-
dungspolitik nicht hinreichend den Lernnotwendigkeiten entsprechen kann. Vielmehr miissen das in
die Arbeit integrierte Lernen, das selbstorganisierte Lernen im sozialen Umfeld, das Lernen mit den
IuK-Medien und die institutionelle berufliche Weiterbildung als Gestaltungsaufgabe begriffen und zu

einer integrierten Lernkultur zusammengefiihrt werden.
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Durch den Einsatz der ESF-Mittel konnen die auch im Kontext des Nationalen Aktionsplanes be-
schriebenen Zielsetzungen maBgeblich unterstiitzt werden. Ankniipfungspunkte im Bereich der Quali-
tatsverbesserung bestehen vor allem auf folgenden Gebieten:

e Systematische Bedarfsanalysen und Antizipation der Qualifikationsbedarfsentwicklung (LL 6).

e Entwicklung neuer Qualifikationsangebote im Bereich der Weiterbildung in TuK-Berufen (Ziel:
Schaffung von Arbeitsplitzen in der Informationsgesellschaft).

e Einsatz der modernen Computertechnologien in der Aus- und Weiterbildung sowie in Schule und
Hochschule (computerunterstiitztes Lernen, Selbstlernsysteme etc.).

e Entwicklung modular aufgebauter Weiterbildungsangebote (LL 5 und 6) und von
Teilausbildungsgéngen fiir leistungsschwéchere Jugendliche (LL 1 und 8).

e Modellversuche zur Effektivierung der betrieblichen Erstausbildung und zur Praxisorientierung
der allgemeinen und der Hochschulausbildung (LL 6 und 18).

e Entwicklung neuer Ausbildungsginge z.B. in den modernen Informations- und Kommunikations-
technologien und in den expandierenden Dienstleistungsberufen (Leitlinie 8 und Ziel: Schaffung
von Arbeitsplédtzen in der Informationsgesellschaft).

e Einflihrung von Qualititssicherungssystemen im Bereich der beruflichen Weiterbildung (LL 6).

e Verstirkung der internationalen Offnung des Bildungssystems einschl. der Férderung von Aus-
tauschprogrammen.

e  Modernisierung der Weiterbildung; neuere Untersuchung haben gezeigt, dass nur 20 % der beruf-
lichen Kompetenzen im Rahmen formalisierter traditioneller (Weiter-)Bildungskurse etc. erwor-
ben werden. Daher bedarf es vor allem des Erwerbs von Kompetenzen durch verstérkte Verzah-
nung von Arbeit und Lernen. Durch die Aktionen im ESF-Politikbereich C sollen daher entspre-
chende neue Konzepte entwickelt werden.

e Entwicklung von Modulen zur altersaddquaten Gestaltung von Weiterbildungsangeboten.

Die auf dem Gebiet der Strukturverbesserung verfolgte Strategie ergénzt die Ziele des Nationalen Ak-
tionsplans und der Européischen Beschiftigungspolitik durch folgende einzelne Aktionen:

e Einsatz von Ausbildungsplatzakquisiteuren und Betriebsberatern zur Schaffung neuer
Ausbildungsplitze (LL 1 und 8).

e Informations- und Aufkldrungskampagnen, Workshops, Bildungsmessen fiir Lehrer, Jugendliche
und deren Eltern sowie Betriebe mit dem Ziel, den Kenntnisstand iiber neue Berufe und Ausbil-
dungsmoglichkeiten zu verbessern (LL 1, 7 und 8).

e Forderung der Kooperation von Schulen, Unternehmen und Forschungseinrichtungen in Form von
Praktika, gemeinsamen Projekten etc. mit dem Ziel, Jugendlichen bereits wéhrend der Schulzeit
mehr Einblicke in Berufe - vor allem moderne TuK-, Medien- sowie Dienstleistungsberufe - zu
geben und Betriebe fiir die Ausbildung zu motivieren (LL 1, 7 und 8).

e Aktionen zur Verbesserung der Qualifikation der Ausbilder und Lehrer - Train the Trainer (LL 6
und 7) sowie zur Verbesserung des Systems der ,,Weiterbildung*.

o Einsatz von Weiterbildungs- und Arbeitszeitberatern fiir KMU und Arbeitnehmer (LL 5, 6 und
18).
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e Forderung von Organisationen/Strukturen zur Unterstiitzung von Arbeitnehmern, deren Arbeits-
plitze bedroht sind, beim Betriebswechsel durch Outplacement sowie Unterstiitzung von Pro-
grammen der (gemeinniitzigen) Arbeitnehmeriiberlassung durch spezielle Landerprogramme (LL
2 und 3).

e Spezielle Konzepte fiir eine beschéftigungsorientierte Unternehmensfortfithrung.

e Forderung der Kooperation von KMU, Forschungseinrichtungen und Hochschulen beim Techno-
logie- und Know-how-Transfer (Ziel: Schaffung von Arbeitsplitzen in der Informationsgesell-
schaft).

Ein Schwerpunkt der Aktivitidten von Bund und Léndern bei der Umsetzung des Politikbereichs C des
ESF wird weiterhin in der Verbesserung des dualen Ausbildungssystems bestehen. Hierzu zdhlen auch
Programme wie die Initiative ,,Zusatzqualifikationen in der dualen Berufsausbildung“. Neben den er-
forderlichen inhaltlichen Anpassungen, einschl. der Verstirkung von internationalen Qualifikationen,
und der Schaffung neuer Berufe in den IT-Technologien und den expandierenden Dienstleistungsbe-
reichen sowie der Aufklarung iiber diese Berufe steht jedoch nach wie vor die Schaffung neuer Aus-
bildungskapazititen in den Unternehmen an vorderster Stelle. Dabei kann eine teilweise Entlastung
der kleinen und mittleren Unternechmen von den Kosten fiir die liberbetriebliche Ausbildung die Aus-
bildungsbereitschaft erhohen. Ausbildungsberater und -akquisiteure werden weiterhin eine wichtige
Rolle spielen, ferner sind die bereits erfolgreich angelaufenen Modelle der Verbundausbildung

systematisch fortzufiihren und weiter zu entwickeln.

Eine weitere Qualititsverbesserung ist im Bereich der berufsbegleitenden Weiterbildung erforderlich.
Viele Triger, die bisher iiberwiegend mit der Qualifizierung von Arbeitslosen befasst waren, haben
sich noch unzureichend an die Herausforderungen, die bei der betriebsnahen Qualifizierung von Be-
schiftigten zu beriicksichtigen sind, angepasst. Haufig setzen diese noch zu stark auf traditionelle
Formen der Weiterbildung, die der Tatsache, dass berufliche Kompetenzen weniger in Kursen und
Seminaren, sondern in erster Linie durch eine systematische Verzahnung von Arbeit und Lernen er-
worben werden, zu wenig Rechnung tragen. Gleichzeitig ist aber auch auf Probleme hinzuweisen, die
von den Betrieben verursacht werden. Kleine und mittlere Unternehmen sind {iberwiegend inhaberge-
fiihrt, diese Inhaber sind Generalisten und unterschétzen oftmals die Bedeutung von Investitionen in
das Humankapital.”* Andererseits haben diese Unternehmen eine &uflerst knappe Personaldecke und
konnen daher Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen nicht liber ldngere Zeit fiir Weiterbildung freistellen.
Hier ist eine Doppelstrategie erforderlich: Auf der einen Seite miissen KMU verstarkt fiir die Bedeu-
tung von Weiterbildung sensibilisiert werden, auf der anderen Seite miissen die Weiterbildungsange-
bote an die Bediirfnisse der KMU angepasst werden. D.h. nicht Férderung von Inhalten, die nur auf
die spezifischen Verwertungsbediirfnisse der Betriebe zugeschnitten sind - dies wiirde dem Gesichts-
punkt des lebenslangen Lernens zuwiderlaufen und wire auch beihilferechtlich bedenklich -, sondern
bessere Anpassung an die zeitliche Disponibilitdt der teilnehmenden Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen und praxisbezogenere Ausrichtung sowie die konkreten Anpassungsbedarfe der Beschiftigten

und Unternehmen.

Beschiftigte, Unternehmen, aber auch Bildungstridger haben vielfach Schwierigkeiten, die kiinftig be-

notigten Qualifikationen zu bestimmen. Damit ist die Gefahr verbunden, dass Weiterbildungsinhalte

55 ISG, Evaluation der Gemeinschaftsinitiative ADAPT, Zwischenbewertung 1997, S. 8 ff.
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fiir Beschéftigte und Arbeitslose entweder zu spezifisch auf die aktuellen betrieblichen Belange ausge-
richtet werden und daher den ldngerfristigen Entwicklungen zu wenig Rechnung tragen oder - im Falle
von Arbeitslosen - ,,ins Blaue* hinein geplant werden, da zu wenig Informationen iiber die zu erwar-
tende Arbeitskriaftenachfrage in der Region vorliegen. Bund und Lander werden daher in einem abge-
stimmten Verfahren Weiterbildungsbedarfsanalysen durchfiihren lassen, dabei wird der Dienstleis-
tungssektor besondere Beriicksichtigung finden, da hier noch bei weitem nicht alle Beschéftigungspo-

tenziale ausgeschopft sind.
SchlieBlich werden im Rahmen der Aktionen in Schwerpunkt C Beratungsaktionen durchgefiihrt, z.B.:

o Beratungs-, Informations- und Betreuungsstellen fiir besonders Benachteiligte

o Beratungsstellen fiir Berufsriickkehrerinnen

Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Quantifizierte ,,Baseline Indikatoren wie fiir die Schwerpunkte A und B konnen fiir den Schwerpunkt
C, da zu diesem Themenbereich nur wenige Statistiken vorliegen, nur im begrenzten Umfang genannt
werden. Darliber hinaus besteht dabei teilweise auch nur ein geringer Zusammenhang mit der ESF-
Forderung, z.B. hinsichtlich der Zahl der neugeordneten oder neugeschaffenen Ausbildungsordnun-
gen. Daher werden in der folgenden Ubersicht nur wenige solcher Indikatoren genannt.

Ubersicht 3-5: ,,Baseline* Indikatoren fiir die Prioritit 4 bzw. MaBnahme 6:
»Berufliche und allgemeine Bildung, lebenslanges Lernen“

Kategorie 1995-1998 1998 1999
Schulabgénger ohne Abschluss - ca. 55.000 -
Zahl der neugeordneten Ausbildungsordnungen 69 - 27
Zahl der neugeschaffenen Ausbildungsberufe 27 - 3

Quelle: Berufsbildungsberichte

Die Planungen von Bund und Léndern sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode im Rahmen der Pri-
oritit 4 ,,Verbesserung der Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung und Modellversuche zur
Verringerung des Schulabbruchs® (LL 7) die Mittel auf die Bundes- und Léndermafnahmen wie folgt
zu verteilen (in Mio. EURO):

Bund/Léinder Bund Linder Insgesamt
Mafinahme 6: Verbesserung der Systeme ...... 403 397 800
Darunter: ESF-Mittel 182 178 360

Die wichtigsten Aktionen zur Verbesserung der Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung und

zur Verringerung des Schulabbruchs werden auf der folgenden Seite beschrieben.
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MafBnahme 6:
Verbesserung der Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung und Modellversuche
zur Verringerung des Schulabbruchs

Beratung und Information

1. Beratung von Arbeitslosen: Informations- und Beratungsangebote, Jobborsen etc.,
vor allem auch fiir Altere und Benachteiligte

. Beratungsstellen fiir Berufsriickkehrerinnen

. Information und Beratung zu Ausbildungsberufen, neue Ausbildungsberufe etc.

. Férderung von Weiterbildungsberatung, besonders auch fiir KMU

| B W N

. Forderung der Teilzeit-/Arbeitszeitberatung, besonders auch fiir KMU

Aktionen zur Vermeidung des Schulabbruchs

6. Modellversuche zur Vermeidung des Schulabbruchs und beim Ubergang Schule/Beruf bzw. Schule/Praxis

Unterstiitzung von Strukturen

7. Arbeitskreise Schule-Wirtschaft

8. Kooperationsprojekte zwischen Schulen und Unternehmen sowie Forschungseinrichtungen
im Bereich der IuK- sowie Medien-Technologien

9. Systeme und Strukturen zur sozialvertraglichen Abfederung von Outplacement

10. Lokale und regionale Beschéaftigungspakte

11. Projekte zur Nutzung der Beschaftigungspotenziale im (haushaltsbezogenen) Dienstleistungsbereich

Verbesserung der Lehrlingsausbildung — Stirkung des Dualen Systems

12. Einsatz von Ausbildungsplatzakquisiteuren, Kampagnen zur Schaffung neuer Ausbildungsplitze

13. Ausbildungsverbiinde

14. Entwicklung neuer Module zur Ergénzung der dualen Ausbildung

15. Modellversuche der Berufsbildungsforschung im Bereich der dualen Erstausbildung

16. MaBlnahmen zur Entlastung von den Kosten der iiberbetrieblichen Ausbildung zur Erhéhung der Ausbil
dungsbereitschaft von KMU

17. MaBnahmen zur Erhhung der Ausbildungsbereitschaft von ,,ausldndischen Unternehmen*

Projekte zur Verbesserung der Aus- und Weiterbildungspraxis

18. Projekte zur Ermittlung von Weiterbildungsbedarfen

19. Praxisbezogene Weiterbildung von Berufsschullehrern (z.B. in den [uK-Technologien)

20. Qualifikation der beruflichen Weiterbildner (Train the Trainer)

21. Entwicklung neuer Aus- und Weiterbildungsmodule sowie Curricula, vor allem im Bereich der
IuK-Technologien (z.B. auch Computer-Based-Training)

22. Entwicklung von Konzepten fiir eine verbesserte Zertifizierungspraxis

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 182



3.3.4 ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt D - Anpassungsfihigkeit und Unternehmergeist

Aktuelle Untersuchungen belegen, dass die so genannten ,,weichen™ Produktionsfaktoren wie z.B.
Qualifikation, Organisationsentwicklung oder Managementkompetenz fiir die Anpassungsfahigkeit
der Unternehmen vielfach von mindestens genauso grofler Bedeutung sind wie die ,,harten* Faktoren,
also Investitionen, Finanzierung etc.

Auch ist bekannt, dass zu viele Existenzgriinder an Managementdefiziten scheitern. Die Existenzgriin-
der verfiigen zwar vielfach iiber hohe technische oder produktbezogene Kenntnisse, haben jedoch
Probleme mit der Mitarbeiterfithrung, der Kostenrechnung und Kalkulation oder im Absatz- und Mar-
ketingbereich. SchlieBlich ist nochmals darauf hinzuweisen, dass das Beschiftigungsniveau in den al-

ten Landern durch eine weitere Erh6hung der Teilzeitquote splirbar gesteigert werden konnte.

Fiir diesen Schwerpunkt sind insgesamt 17 % aller ESF-Mittel geplant. Im Rahmen dieses Politikbe-
reiches bzw. Schwerpunktes setzt die deutsche Strategie zur Umsetzung des ESF zwei Prioritdten, die-
se werden in drei MaBlnahmen umgesetzt:

Prioritit 5: Erhohung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen und Beschiiftigten
Mafinahme 7: Berufliche Weiterbildung, Qualifikation, Information und
Beratung, Organisations- und Arbeitszeitentwicklung
MaBnahme 8: Kurzarbeit und Qualifikation

Prioritit 6: Mafinahme 9: Forderung des Unternehmergeistes

Indikative Aufteilung der Gesamt- sowie der ESF-Mittel auf die Maflnahmen im Schwerpunkt D

- in Mio. EURO -
Bund/Linder Bund Linder Insgesamt
Mafinahme 7: Berufliche Weiterbildung, Information etc. 137 1.024 1.161
Darunter: ESF-Mittel 61 423 484
MaBnahme 8: Kurzarbeit und Qualifikation 401 0 401
Darunter: ESF-Mittel 180 0 180
Mafinahme 9: Forderung des Unternehmergeistes 220 146 366
darunter: ESF-Mittel 101 63 164
Summe 758 1.170 1.928
darunter: ESF-Mittel 342 486 828

Zentrale Ziele des Bundes und der Lander im ESF-Politikbereich bzw. im Schwerpunkt D sind:

e  Abbau von Qualifikationsdefiziten bei Arbeitnehmern und Fithrungskréften in Unternehmen und
Forderung von arbeitsplatzerhaltenden und -schaffenden Reorganisationskonzepten - vor allem in
KMU (LL 15, 17).

e Forderung der Teilzeitarbeit, insbesondere auch von Ménnern sowie von Modellen familien-
freundlicher Arbeitszeiten (LL 16).

o  Erhdhung der Zahl der Existenzgriindungen und Erhohung der Uberlebensfihigkeit der Griindun-
gen (LL 11).

e Erhohung der Anpassungsfihigkeit der Studierenden und Hochschulabsolventen.

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 183



3.3.4.1 Mafinahme 7:
- Berufliche Weiterbildung, Qualifikation, Information und Beratung,
Organisations- und Arbeitszeitentwicklung -

Globalisierung und der damit einhergehende Wettbewerbsdruck, der sich immer mehr beschleunigen-
de technische Wandel und insbesondere der sektorale Strukturwandel erfordern von den Unternehmen
und den dort beschiftigten Arbeitnehmern eine weitaus hohere Flexibilitit als frither. Die zentralen
Engpassfaktoren der Unternehmen sind (vgl. auch Abbildung 3-5) Qualifikation und Organisation. Es
wird also darauf ankommen, die Einfiihrung neuer Formen der Arbeitsorganisation, die Qualifikation
und Beteiligung der Mitarbeiter, die ErschlieBung neuer Geschéftsfelder und nicht zuletzt die Schaf-
fung der strukturellen Voraussetzungen zur Flankierung betrieblicher Krisen zu unterstiitzen.

Fiir diese Mafinahme 7 sind insgesamt:
1.161 EURO vorgesehen, davon 484 EURO ESF-Mittel,

dies entspricht:

11 % aller Mittel und 10 % der ESF-Mittel

Die Umsetzungsstrategie von Bund und Léndern zur Erhohung der Anpassungsfihigkeit der Arbeits-
kréfte und der KMU sieht vor allem folgende Aktionen vor:

e Inhaber und Fiihrungskriafte von KMU unterschitzen systematisch die Bedeutung der Weiterbil-
dung ihrer Beschiftigten. Sie selbst haben wegen der hohen Arbeitsbelastung wenig Zeit fiir ihre
eigene Weiterbildung und glauben daher vielfach, die Weiterbildung der Mitarbeiter wire ent-
behrlich. Dariliber hinaus haben sie in der Vergangenheit schlechte Erfahrungen mit Weiterbil-
dungsangeboten ,,von der Stange* gemacht, weil diese die besondere Situation von KMU zu we-
nig beriicksichtigen. Schlief8lich verfiigen die KMU nicht iiber die erforderlichen Ressourcen, um
ihren Weiterbildungsbedarf selbst zu definieren. Die Lander haben daraus die Konsequenz gezo-
gen, dass - neben den oben bereits im Detail erlduterten qualitativen und organisatorischen Ver-
besserungen bei den berufsbegleitenden Weiterbildungsangeboten - Sensibilisierungs- und Infor-
mationsaktivititen bei KMU organisiert werden miissen (LL 17).

e Einen wesentlichen Beitrag zur Erhohung der Anpassungsfahigkeit kleiner und mittlerer Unter-
nehmen leistet die Forderung von Beratungen zur betrieblichen Strategie und Organisation. —
Durch die Inanspruchnahme externen Sachverstandes lassen sich Defizite feststellen sowie Ver-
besserungsmafinahmen initiieren, konzipieren und realisieren. Beratungsbedarf besteht dabei ins-
besondere bei der Optimierung der innerbetrieblichen Organisation, der Ausrichtung auf klare
Unternehmensstrategien, der Qualitétssicherung, dem Marketing, der Kundenorientierung, dem
Controlling, der Arbeitsorganisation und dem Interneteinsatz.

e In den kommenden Jahren wird im Vergleich zur vorangegangenen Forderperiode der Umfang
der berufsbegleitenden Qualifizierungsangebote fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sowie
auch Fithrungskréfte aus KMU ausgeweitet werden. Vorrangig sind Aktionen durchzufiihren, bei
denen mehrere Unternehmen kooperieren, die Bildungsinhalte aufgrund einer umfassenden Be-
darfsanalyse ermittelt werden und die den neuen Erkenntnissen zur Bedeutung der Kompetenz-
entwicklung im Arbeitsprozess Rechnung tragen. Der Vorrang von Kooperationen ergibt sich
daraus, dass dadurch Synergieeffekte ausgelost werden konnen, beispielsweise wenn mehrere
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Unternehmen einer Wertschopfungskette zusammenarbeiten. Zudem vermindern Kooperations-
projekte die Gefahr der zu starken Betriebszentrierung der Weiterbildungsinhalte.

e Erfahrungen aus der Ziel 4-Foérderung zeigen, dass Qualifizierung dann ihre grofite Wirkung er-
zielt, wenn diese Hand in Hand mit betrieblichen Reorganisationsanstrengungen geht. Einige
Lénder - z.B. NRW und Bremen - planen daher, verstarkt integrierte Projekte durchzufiihren. Ziel
ist dabei auch, die Unternehmenskooperation (durch Verbundprojekte) zu verstirken.

o Die beste Arbeitsmarktpolitik ist die, die verhindert, dass Arbeitslosigkeit iiberhaupt erst entsteht.
Ausgelost durch den sektoralen Strukturwandel werden in den kommenden Jahren verstiarkt Ar-
beitskrifte aus dem industriellen Sektor freigesetzt werden. Um diese Prozesse zu flankieren, ha-
ben sich Aktionen des Beschéftigungstransfers und des betrieblichen Krisenmanagements be-
wihrt, bei denen z.B. in Kooperation mit neuen potenziellen Arbeitgebern frithzeitig Qualifizie-
rungen durchgefiihrt werden und dadurch ein nahtloser Ubergang auf einen neuen Arbeitsplatz
ermoglicht wird.

Abbildung 3-5: Noch bestehender Anpassungsbedarf der KMU in den alten Landern

Bedarf Gebiete Rang
in vH der KMU

38 Optimierung der innerbetrieblichen Organisation 1
35 Interneteinsatz 2
32 Qualitétssicherung 3
32 Personalfiihrung 4
28 Controlling 5
28 Marketing 6
27 Kundenorientierung 7
26 Computersysteme 8
24 Arbeitsorganisation 9
22 Unternechmenskooperation 10
21 Forschung und Entwicklung 11
21 DV-Anwendung im kaufm. Bereich 12
20 Unternehmensplanung 13
18 Verbesserte Managementsysteme 14
18 DV-Anwendung im technischen Bereich 15
17 Neue Technologien 16
10 Export 17
10 Logistik 18

8 Gruppenarbeit 19

7 Umweltschutz 20

5 CNC-Einsatz 21

Quelle: ISG-Unternehmensbefragung in den alten Léndern

e FEin besonderer Bedarf fiir Angebote der berufsbegleitenden Weiterbildung wird bei der Gruppe
der dlteren Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen gesehen. Im Sinne der priaventiven Ausrichtung
der Arbeitsmarktpolitik sollen spezielle Programme zur Erh6hung der Anpassungsfahigkeit dieses
Personenkreises entwickelt werden. Fiir diesen Ansatz spricht die Tatsache, dass, wenn dltere Ar-
beitnehmer einmal arbeitslos geworden sind, ihre Wiedereingliederung - wenn iiberhaupt - nur mit
erheblichem Aufwand erreicht werden kann.

e Analog zur Information von Inhabern und Fiithrungskréiften bedarf es auch der Intensivierung der
Weiterbildungsberatung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen. Auch diese kénnen hiufig
nicht selbst entscheiden, welchen Weiterbildungsbedarf sie haben. Zudem sollten die Férderange-
bote der Tatsache Rechnung tragen, dass gewisse Arbeitnehmergruppen von ihren Arbeitgebern
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bei der Weiterbildung systematisch ausgegrenzt werden (z.B. Un- und Angelernte). Daher muss
diesen Beschéftigten die Chance eingerdumt werden, unabhéngig von den Entscheidungen der
Unternehmen an Weiterbildungsveranstaltungen teilzunehmen. D.h., die Zugangsmoglichkeiten
dieses Personenkreises zu geforderter Weiterbildung miissen verbessert werden, z.B. durch das
Angebot, ,,auf eigene Faust™ an berufsbezogener Weiterbildung teilzunehmen (z.B. durch ,,Wei-
terbildungsschecks®) (LL 4B, 6).

e Von Bedeutung ist in den Programmen der Lander die Qualifizierung von Fachkriften in den Be-
reichen Forschung, Wissenschaft und Technologie. Diese sollen die geplanten Aktionen auf dem
Feld der Kooperation von KMU und Forschungseinrichtungen gezielt erginzen. Im Wesentlichen
soll dieser Qualifikationstransfer durch die gezielte Einbeziehung von Forschungseinrichtungen,
Hochschulen, Technologieberatungsagenturen, Technologiezentren etc. in die Konzeption und
Durchfiihrung von Schulungsangeboten erreicht werden.

Arbeitszeitflexibilisierung ist eine der Aufgaben der im Rahmen des Schwerpunktes ,,Organisations-
entwicklung® durchzufiihrenden Aktionen (LL 15 und 16). Dariiber hinausgehende spezifische Aktivi-
tiaten sind auf dem Gebiet der Forderung der Teilzeitarbeit erforderlich. In Deutschland ist die Teil-
zeitquote im Vergleich zu anderen europdischen Léandern immer noch unterdurchschnittlich. Dies gilt
insbesondere fiir die Teilzeitarbeit von Mannern. Durch eine Erhohung der Teilzeitquote konnte das
Beschiftigungsniveau merklich erhdht und die Arbeitslosigkeit abgebaut werden. Der Erhdhung der
Teilzeitquote kommt daher in den nichsten Jahren besondere Bedeutung zu. Erforderlich sind hier
mehrere miteinander verzahnte Aktionen:

e Information von Arbeitslosen, Beschéftigten und Betrieben iiber Vor- und Nachteile der Teilzeit-
arbeit. Die Programme der alten Lénder beinhalten daher Informations- und Beratungsoffensiven,
die auch spezifische Elemente zur Erhohung der Teilzeitquoten von Méannern umfassen sollen.

e Damit auch Arbeitslose von der geplanten Teilzeitoffensive unmittelbar profitieren, wird das Ziel
verfolgt, Arbeitsplétze, die z.B. von einer erwerbstétigen Person zur Hélfte frei gemacht werden,
moglichst durch Arbeitslose zu besetzen. Fiir die Einarbeitungszeit sind dabei auch Lohnkosten-
zuschiisse vorgesehen.

e  Gepriift wird ebenfalls, ob die Forderung der Teilzeitarbeit durch eine Teilzeitbeihilfe moglich ist,
die dazu beitragen soll, die Einbuflen bei den Rentenanspriichen gegeniiber Vollzeitarbeit teilwei-
se zu kompensieren. Dabei konnten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die ihre Arbeitszeit
aufgrund einer kollektiven oder individuellen Vertragsinderung verkiirzen, eine Teilzeitbeihilfe
erhalten.

Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Der sektorale Strukturwandel, Globalisierung und die rasante Verbreitung der modernen IuK-
Technologien an den Arbeitsplétzen, aber auch die zunehmende Alterung des Erwerbspersonenpoten-
zials erfordern eine verstirkte Anpassung des Humankapitals zur Erhaltung der Beschiftigungsfahig-
keit und zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft. Zentrale Indikatoren fiir
die Beschreibung der Ausgangssituation sind (alte Lander):
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Ubersicht 3-6: ,,Baseline* Indikatoren fiir die Mafinahme 7:
»Berufliche Weiterbildung, Qualifikation, Information und Beratung, Organisations-
und Arbeitszeitentwicklung“

Kategorie 1994 1995 1997/98
Weiterbildungsquote aller Erwerbstitigen - - 29 %
Darunter: - Un- und Angelernte 12 % - 17 %
- 50 — 64 Jahre - - 19 %
Ausgaben der Wirtschaft fiir berufliche Weiterbild. - 34,0 Mrd. DM -
Teilzeitquote 12,4 % 12,8 % 14,2 % %
Darunter: Teilzeitquote von Frauen 26,7 % 27,3 % 29,3 % (19%8)
Erwerbstitige insgesamt in 1.000 29.397 29.244 29.317 1%

Quelle: Berufsbildungsberichte, Berichtssystem Weiterbildung; Mikrozensus

Die Planungen von Bund und Léndern sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode im Rahmen der

MafBnahme 7 insgesamt:

460.000 Arbeitskrifte weiterzuqualifizieren bzw. im Rahmen von Aktivititen zur Modernisierung

der Arbeitszeitentwicklung und zur Verbreitung von Teilzeitarbeit zu fordern.

Diese Personen verteilen sich auf die Bundes- und Landermalnahmen wie folgt:

Bund/Lénder Bund Linder Insgesamt
Mafnahme 7: Berufliche Weiterbildung und AZ-Entwicklung 45.0000 415.000 415.000

Im Jahresdurchschnitt ergibt sich aus der genannten Zahl von Forderféllen in der Periode 2000 bis
2006 eine Zahl von rd. 65.000 Forderfillen. Stellt man diese Zahl der Gesamtzahl der Erwerbstitigen
gegeniiber (rd. 29,4 Mio.), wird deutlich, dass die ESF-Forderung hier keine nennenswerte Reichweite
haben kann. Wichtiger ist vielmehr, dass Impulse gesetzt werden, z.B. Sensibilisierung der Betriebe
fiir die Bedeutung der Weiterbildung, und fiir bisher von Weiterbildung weitgehend ausgeschlossene

Gruppen Angebote entwickelt werden.

Die wichtigsten Aktionen, um unter Einsatz der Mittel des ESF die MaBBnahme 7 ,,Berufliche Weiter-
bildung, Qualifikation, Information und Beratung, Organisations- und Arbeitszeitentwicklung* durch-
zufiihren, sind:

MafBinahme 7: Berufliche Weiterbildung, Information, Beratung, Organisations- und Arbeitszeitentwicklung

Weiterbildung, Qualifizierung

1. Weiterbildung von Arbeitnehmern, vor allem aus KMU, Studierenden und Hochschulabsolventen,
Schliisselqualifikationen

2. Fremdsprachenausbildung von Arbeitnehmern, Studierenden und Hochschulabsolventen,
auch mit Auslandsaufenthalten

3. Qualifizierungsprogramme im Bereich der [uK-Technologien und Medien

4. Qualifizierungsprogramme im Bereich neuer Produktionstechniken und neuer Formen
der Arbeitsorganisation

5. Qualifizierungsprojekte zum Transfer wissenschaftlicher Erkenntnisse und Forschungsergebnisse in KMU

6. Qualifizierungsprogramme im Umweltbereich (Oko-Audit etc.)

7. QualifizierungsmafBnahmen in speziellen Bereichen: z.B. in der Landwirtschaft, in den haushaltsbezogenen
Dienstleistungen etc.
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Arbeitszeitentwicklung — Teilzeitarbeit

8. Forderung der Teilzeitarbeit und von flexiblen Arbeitszeiten - Information und Beratung

Modernisierung der Arbeitsorganisation - Erh6hung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen

9. Projekte zur Verbesserung des Technologietransfers

10. Projekte, die KMU zum Agieren auf Auslandsmaérkten befahigen

11. Férderung der Unternehmenskooperation/Netzwerkbildung - auch transnational

12. Forderung der personalvertréglichen Abfederung von Personalanpassungsprozessen

13. Projekte zur Anpassung der Arbeitsorganisation, Verbesserung der betrieblichen Strategie und Organisation

14. Projekte fiir betriebliche Multiplikatoren, Fiihrungskréifte und Ausbilder

3.3.4.2 Mafinahme 8:
- Kurzarbeit und Qualifizierung -

Zeiten der Kurzarbeit oder des Arbeitsausfalls bei BetriebsschlieBungen werden hiufig nicht sinnvoll
eingesetzt. Der Bund wird daher sein bereits seit 1994 laufendes Programm zur Nutzung der arbeits-
freien Zeiten bei Kurzarbeit fiir die Qualifizierung fortsetzen (LL 2, 17).

Im Rahmen dieser MalBlnahme 8 plant der Bund in der Periode 2000 bis 2006 insgesamt:
401 Mio. EURO, darunter rd. 180 Mio. EURO an ESF-Mitteln, einzusetzen.

Insgesamt entfallen auf diese MaBinahme je 4 % aller Ausgaben und der ESF-Mittel.

Wie bereits in der Zwischenevaluation® zu Ziel 4 dargestellt, konnten mit dem Instrument ,,Kurzar-
beit™ bis in die 90er-Jahre hinein beachtliche beschiftigungspolitische Wirkungen erzielt werden. So
stieg in fritheren konjunkturellen Zyklen Kurzarbeit zunédchst parallel zur Arbeitslosigkeit an, was eine
nicht unwesentliche Entlastung des angespannten Arbeitsmarktes implizierte. In der zweiten Hélfte der
Abschwungphase verringerte sich dann die Anzahl der Kurzarbeiter wieder.

Mit der Wiedervereinigung bekam die bisherige strukturpolitische Komponente der Kurzarbeit eine
vollig neue Bedeutung: So galt es einerseits, die sich zuspitzende Lage am ostdeutschen Arbeitsmarkt
mit sozialvertrdglichen Aktionen zu begleiten und zum anderen den strukturellen Umbau der Wirt-
schaft in den neuen Bundeslandern zu flankieren. Die Erweiterung der Kurzarbeit um eine relativ of-
fene strukturelle Variante hat den arbeitsmarktpolitischen Charakter dieses Instruments geéndert, da
nun ebenfalls Elemente der produktiven Beschiftigungsforderung aufgegriffen wurden. Zudem wurde
- durch die Lockerung der Bedingungen zur Forderung betrieblicher Weiterbildung - ein stirker pré-
ventiv orientierter arbeitsmarktpolitischer Ansatz gefahren und strukturelle Kurzarbeit mit der Mog-
lichkeit zur Forderung der Qualifizierung verbunden. Die Verbindung von ,,struktureller Kurzarbeit
mit Qualifizierung hatte sich schon nach kurzer Zeit bewéhrt, sodass die BA - auch vor dem Hinter-
grund der auslaufenden Sonderregelungen fiir die neuen Bundesldnder - 1993 auf dem Erlasswege®
die Moglichkeit zur Kombination beider Instrumente auch auf , konjunkturelle* Kurzarbeit ausdehnte
und bestehende forderpraktische Hindernisse ausrdumte.*

Friedrich, W. et al.: Evaluierung der Ziel-4-Férdermafinahmen des Europdischen Sozialfonds in Deutschland - Zwischenbewertung 1997
-Koln 1997, S. 61 ff.

57" RdErl. der Bundesanstalt fiir Arbeit vom 13.12.93.

Vgl. hierzu auch Deeke, A. et al.: Begleitforschung zu den Maflnahmen des Bundes, die aus Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF)
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Im Rahmen der Ziel 4-Forderung hat der Bund (Forderschwerpunkt 2, Aktionsfeld 2.2 des EPPD zu
Ziel 4) abermals eine Ausweitung der Férdermdglichkeiten vorgenommen, die in den Richtlinien des
BMA zum ESF-BA-Programm und den entsprechenden Durchfiihrungsanweisungen der BA konkreti-
siert wurde.” Danach konnten zunichst relativ geringe Zuschiisse (Festbetrag) zu den Lehrgangskosten
an den Arbeitgeber und Fahrtkostenzuschiisse an die Teilnehmer erbracht werden. Spiter wurde dann
das Leistungsangebot um folgende Punkte erweitert:

e Finanzierung der Lehrgangskosten nach den Regelungen zu den Weiterbildungskosten bei AFG-
bzw. SGB IlI-Weiterbildungsmafnahmen,
e in Ausnahmefillen die vollige oder teilweise Ubernahme der Sozialversicherungskosten wihrend

der Qualifizierungszeit.

Grundsitzlich hat sich der Arbeitgeber an der Durchfiihrung der Qualifizierung zu beteiligen. Dies
kann z.B. durch die kostenlose Bereitstellung seiner Einrichtungen, die (teilweise) Finanzierung exter-
ner Lehrgangskosten oder auch die Durchfiihrung der Qualifizierung mit eigenen Lehrkréften gesche-
hen. Voraussetzung fiir die Forderung ist, dass Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt werden, die auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt verwertbar sind und nicht im {iberwiegenden Interesse des jeweiligen
Unternehmens liegen. Dabei gilt es auch die Bediirfnisse kleiner und mittlerer Unternehmen zu be-
riicksichtigen. Zudem sollen vorrangig von Arbeitslosigkeit bedrohte Kurzarbeiter qualifiziert werden.

Tabelle 3-3: Bestinde an kurzarbeitenden Betrieben und Kurzarbeitern
- Jahresdurchschnitte, alte Bundeslander -

Kurzarbeitende Betriebe Kurzarbeiter

Jahr T davon strukturelle Inseesamt davon strukturelle

Kurzarbeit* g Kurzarbeit
1994 8.036 32 275.458 8.096
1995 5.202 47 128.059 8.208
1996 7.859 65 206.361 7.108
1997 7.123 106 133.363 9.853
1998 5.371 129 81.458 10.000
1999 4.524 201 91.608 12.323

* In Einzelféllen kann in einem Betrieb sowohl konjunkturelle als auch strukturelle Kurzarbeit angefallen sein.
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Nachdem die Umsetzung der MafBnahme Qualifizierung und Kurzarbeit in der vergangenen Forderpe-
riode aufgrund des riickldufigen Kurzarbeitsvolumens und Implementationsschwierigkeiten bei kon-
junktureller Kurzarbeit nicht den Erwartungen entsprochen hatte, konnten gegen Ende der Forderperi-
ode jahrlich zwischen 2.500 und 3.000 Arbeitnehmer wihrend der Kurzarbeit qualifiziert werden, da-
bei handelte es sich iiberwiegend um Kurzarbeiter aus Unternehmen, die mit massiven Anpassungs-

schwierigkeiten zu kimpfen hatten.

Bezieht man die Zahl der in den letzten Jahren qualifizierten Kurzarbeiter auf den jahresdurchschnitt-
lichen Bestand an ,,strukturellen* Kurzarbeitern, ergibt sich eine rechnerische Abdeckungsquote von
iiber 20 %. D.h. etwa jeder fiinfte Arbeitnehmer, dessen Arbeitsplatz aufgrund von ,strukturellen®

Anpassungsproblemen gefihrdet war, konnte durch dieses Programm qualifiziert werden. In der

mitfinanziert werden. Dritter Zwischenbericht, IAB Projektbericht, Niirnberg 1999, S. 61 ff.
Vgl. hierzu und zu den folgenden Ausfithrungen auch die ,,Richtlinien fiir aus Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) mitfinanzier-
te zusétzliche arbeitsmarktpolitische Maflnahmen im Bereich des Bundes* vom 8.11.1994, 17.10.1996, 20.10.1997 und 20.01.2000.

59
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kommenden Forderperiode plant die Bundesanstalt fiir Arbeit dieses Instrument weiter auszuweiten
- nicht zuletzt weil in den letzten Jahren die Zahl der ,,strukturellen Kurzarbeiter deutlich gestiegen
ist -, und zwar auf etwa 4.300 Forderfille pro Jahr, es ist auch beabsichtigt, im Bereich der ,.konjunk-

turellen* Kurzarbeit das Fordervolumen zu erhohen.

Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Die Baseline Indikatoren fiir die MaBinahme 8 ,,Verhinderung von Arbeitslosigkeit - Kurzarbeit und
Qualifizierung** werden in der folgenden Ubersicht dargestellt:

Ubersicht 3-7: ,,Baseline* Indikatoren fiir die MaBinahme 8:
»Kurzarbeit und Qualifizierung“

Kategorie 1997 1998 1999
Kurzarbeiter 133.000 81.000 92.000
Darunter ,,strukturelle” Kurzarbeit 10.000 10.000 12.000
Kurzarbeitende Betriebe 7.100 5.400 4.500
Darunter ,,strukturelle® Kurzarbeit 106 129 201
Quelle: BA

Die Planungen des Bundes sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode in der MaBBnahme 8 insgesamt:
30.000 Arbeitskrifte in Kurzarbeit zu qualifizieren.

Im Jahresdurchschnitt ergibt sich aus der genannten Zahl von Forderfillen in der Periode 2000 bis
2006 eine Zahl von rd. 4.300 Forderfillen. Stellt man diese Zahl der Gesamtzahl der 1999 kurzarbei-
tenden Personen gegeniiber, ergibt sich eine rechnerische Abdeckungsquote von rd. 5 %, bezogen auf
die Personen in ,,struktureller” Kurzarbeit von 36 %.

3.3.4.3 Mafinahme 9:
- Forderung des Unternehmergeistes (Prioritiit 6) -

Die Griindungsdynamik, die in den letzten Jahren teilweise an Schwung verloren hat, soll in den
kommenden Jahren wieder erhdht werden, insbesondere muss der steigende Trend von Liquidationen
gestoppt werden (LL 10, 11). Dass durch integrierte Konzepte sowohl die Zahl der Griindungen, deren
Beschiftigungseffekt als auch die Uberlebensfahigkeit der jungen Unternehmen erhoht werden kann,

|¢¢

hat beispielsweise die Griindungsoffensive ,,GO!*“ in NRW eindrucksvoll unter Beweis gestellt. Dar-
iiber hinaus miissen bereits im Bildungswesen die Weichen fiir mehr berufliche Selbststindigkeit ge-

stellt werden.

Fiir die MaBnahme 9 sollen insgesamt:
366 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 163 Mio. ESF-Mittel,

dies entspricht:

3 % der Gesamtaufwendungen der fiir das EPPD geplanten Mittel und 3 % der ESF-Mittel.
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Die Forderung des Unternehmergeistes erfordert Aktivitdten auf verschiedenen Feldern:

In den allgemein- und berufsbildenden Schulen sowie den Hochschulen ist das Thema ,,Selbst-
standigkeit™ verstarkt zu verankern. Griinder aus Hochschulen (vor allem Assistenten und sonsti-
ge Mitarbeiter, aber auch Absolventen) werden benétigt, da diese einen wichtigen Beitrag zum
Strukturwandel leisten konnen. Die derzeitige Hochschulausbildung - vor allem auch in den tech-
nischen Berufen - vernachléssigt jedoch die ,,Ausbildung zum Unternehmer*, die Studieninhalte
sind noch zu sehr auf eine abhingige Beschiftigung (in Fiihrungsfunktionen) ausgerichtet. Einige
Léander planen daher, in der kommenden ESF-Forderperiode Informations- und Bildungsangebote
fir Studierende, Hochschulabsolventen und -absolventinnen sowie fiir Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen von Hochschulen und Forschungseinrichtungen, die sich selbststindig machen wollen,
durchzufiihren. Diese Forderpolitik wird mit dazu beitragen, die Chancen, die die Informationsge-
sellschaft bei der Schaffung zusitzlicher Arbeitspldtze beinhaltet, verstarkt zu nutzen. Erginzt
werden sollen diese Aktivititen durch die verstdrkte Kooperation von Schulen und Unternehmen
(z.B. Arbeitskreise Schule-Wirtschaft).

Ein weiteres Problem ist die zu geringe Uberlebensfihigkeit der Griindungen, was z.T. eine Folge
der nicht ausreichenden Beriicksichtigung von Aspekten der Selbststdndigkeit in den Bildungssys-
temen ist. Eine Ausnahme ist im Handwerk gegeben, wo in den Vorbereitungslehrgingen auf die
Meisterpriifung das Thema Selbststandigkeit und die Vermittlung betriebswirtschaftlicher Kennt-
nisse einen hohen Stellenwert haben. Hohe Konkurs- und Ausfallrisiken fithren dariiber hinaus zu
einer restriktiveren Kreditvergabe durch die Banken. Bund und Lander planen daher eine Strate-
gie, die auf gezielte Beratung und Qualifikation der Griinder und ihrer Beschéftigten setzt. Vorge-
sehen sind vor allem Beratungs- und langerfristige Coachingangebote fiir Griinder und Griinde-
rinnen. Dabei kommt dem griindungsbegleitenden Coaching eine Schliisselrolle zu, da die meisten
Griinder und Griinderinnen zwar die Startphase einigermalien iiberstehen, aber in dieser Zeit oft-
mals Fehler machen, die mittel- bis langfristig zum Scheitern fiihren (LL 11).

Existenzgriinder und -griinderinnen haben trotz des insgesamt in Deutschland bestehenden ausrei-
chenden und ausdifferenzierten Systems der Griindungsforderung (ERP, EKH, spezifische Lén-
derprogramme, Venture-Kapital-Fonds, Forderprogramme fiir technologieorientierte Griindun-
gen) Schwierigkeiten beim Zugang zum Kapitalmarkt. Die Lénder planen daher fiir diesen Perso-
nenkreis und speziell fiir Existenzgriinder und -griinderinnen aus Arbeitslosigkeit spezielle Unter-
stiitzungsprogramme (LL 2, 3). Dies schlie3t auch Sensibilisierungsaktivititen bei den Mitarbei-
tern der flir die Ausreichung der Gelder und sonstigen Forderungen zustidndigen Institutionen
(z.B. Banken) ein. Verfolgt wird somit ein Konzept, bei dem die Mdglichkeiten der Forderung
von Investitionen aus den nationalen Programmen und dem EFRE mit den spezifischen auf die
Qualifikation der Griinder und der Griinderinnen abzielenden Aktionen soweit mdglich und sinn-
voll kombiniert werden. Daher wird zusétzlich im Rahmen der in Politikbereich C geplanten
strukturverbessernden Aktionen die Forderung der Vernetzung der in der Griindungsforderung ak-
tiven Infrastruktureinrichtungen vorangetrieben werden (Kammern, Arbeitsdmter, spezielle Bera-
tungsagenturen etc.). Ebenfalls sollen die erfolgreichen Modelle zur Aufstockung bzw. Verlange-
rung des Uberbriickungsgeldes fortgefiihrt werden, um Griinder und Griinderinnen aus der Ar-
beitslosigkeit zu motivieren, den Sprung in die Selbststdndigkeit zu wagen.

Neue Potenziale der Griindungsforderung bestehen neben den unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen sowie den haushaltsbezogenen Dienstleistungen im Gesundheits- und Sozialbereich
(LL 12, 13), im Kultur-, Sport-, Freizeit- und Umweltbereich. Dabei kdnnen durchaus fiir spezifi-
sche Personengruppen oder Arbeitsplitze Anschubfinanzierungen mit 6ffentlichen Mitteln geleis-
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tet werden; diese sollten jedoch immer zeitlich befristet und mdglichst degressiv ausgestaltet sein.
Ebenfalls verstirkt gefordert werden soll die Ausgriindung aus Unternehmen im Zuge von Out-
sourcing- und vergleichbaren Prozessen.

e Ein noch weitgehend unausgeschopftes Griindungspotenzial besteht bei gut qualifizierten Fachar-
beiter/innen, Industriemeister/innen oder auch Techniker/innen, es sollen daher Modelle gepriift
werden, wie durch Information, Beratung und gezielte Unterstiitzungsprogramme diese Potenziale
entwickelt werden konnen.

e  Gezielt gefordert werden soll auch die unternehmerische Selbststandigkeit im Bildungs- und hier
insbesondere im Weiterbildungsbereich. Diese Strategie wird als sinnvolle Ergdnzung der Aktivi-

taten im ESF-Politikbereich C ,,Verbesserung der Systeme* verstanden.

e  Zuunterstiitzen ist auch die Existenzgriindung von Migranten und Migrantinnen.

Erginzt wird die Forderung von Existenzgriindungen durch das Bundes- und die Lénderprogramme
durch die Forderung der Beschiftigung von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen von Griindern durch
Einstellungszuschiisse und durch Zuschiisse bei der Beschéftigung von Lehrlingen (LL2, 3, 8).

Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Die ,,Baseline* Indikatoren fiir die MaBBnahme 9 ,,Férderung des Unternechmergeistes® werden in der

folgenden Ubersicht dargestellt:

Ubersicht 3-8: ,,Baseline* Indikatoren fiir die Mafinahme 9:
wForderung des Unternehmergeistes“

Kategorie 1996 1997 1998

Unternehmsneugriindungen 422.000 436.000 442.000
Unternehmensliquidationen 346.000 363.000 371.000
Selbststindigenquote 10,0 % 10,3 % 10,4 %
Selbststindigenquote von Frauen 6,3 % 6,6 % 6,7 %

Quelle: IfM, Mikrozensus

Die Planungen des Bundes und der Léander sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode in der MaB-
nahme 9 insgesamt 66.000 (potentielle) Griinder zu fordern.

Diese Personen verteilen sich auf die Bundes- und Landermalnahmen wie folgt:

Bund/Linder Bund Linder Insgesamt
MaBnahme 9: Forderung des Unternehmergeistes 26.000 40.000 66.000

Im Jahresdurchschnitt ergibt sich aus der genannten Zahl von Forderfillen in der Periode 2000 bis
2006 eine Zahl von rd. 9.000. Stellt man diese Zahl der Gesamtzahl der Neugriindungen im Jahr 1998
gegeniiber, ergibt sich eine rechnerische Abdeckungsquote von rd. 2 %, bezogen auf die Bezieher von
Uberbriickungsgeld, d.h. Griinder aus der Arbeitslosigkeit ergibt sich allerdings mit 30 % eine deutlich
hohere Reichweite.
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Die wichtigsten vorgesehenen Aktionen der Mainahme 9 ,,Férderung des Unternehmergeistes* sind:

Mafinahme 9: Forderung des Unternehmergeistes

Information, Sensibilisierung

1. Informationsaktivitdten an Schulen und Ausbildungsstitten

2. Seminare zum Thema Existenzgriindung fiir Studenten, Hochschulabsolventen und Hochschulmitarbeiter

3. Informationsaktivititen fiir potenzielle Griinder (z.B. auf Messen)

Beratung, Coaching

4. Griindungsberatung, Qualifizierung von Griindern

5. Coaching nach der Griindung

Finanzierung

6. Forderung des Unterhalts in der ersten Phase der Griindung

7. Griindungsbeihilfen fiir besondere Personengruppen in geringer Hohe (de minimis-Beihilfen)

3.3.5 ESF-Politikbreich bzw. Schwerpunkt E - Forderung der Chancengleichheit von
Frauen und Miinnern (Prioritiit 7)

Mafinahme 10:

- Qualifikation , Information und Beratung, Forderung der Beschiiftigung und von Existenzgriindungen -

Bund wie Léander haben sich fiir die kommenden Jahre eindeutige Zicle gesetzt, die den Gender-
Mainstreaming-Ansatz unterstiitzen und insbesondere die Beschéftigungslage von Frauen nachhaltig
verbessern sollen (LL 18 bis 21).

Fiir die MaBBnahme 10 sollen insgesamt:
1.047 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 471 Mio. ESF-Mittel,

dies entspricht:

jeweils 10 % der Gesamtaufwendungen der fiir das EPPD geplanten Mittel und der ESF-Mittel.

Die Kernpunkte dieser Strategie sind:

e Beriicksichtigung von Frauen in den FordermaB3nahmen entsprechend ihrem Anteil an den Ar-
beitslosen bzw. an den Erwerbstitigen. Das SGB 111 fiihrt hierzu in § 8 aus: ,,.Die Leistungen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik sollen die tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen und Minnern am Arbeitsmarkt fordern. Zur Verbesserung der beruflichen Situation von
Frauen ist durch sie auf die Beseitigung bestehender Nachteile sowie auf die Uberwindung des
geschlechtsspezifischen Ausbildungs- und Arbeitsmarktes hinzuwirken. Frauen sollen entspre-
chend ihres Anteils an den Arbeitslosen gefordert werden®. Dabei geht es nicht nur um eine quan-
titative, sondern insbesondere um eine qualitative Verbesserung der Forderung von Frauen (LL
18).

e Bereitstellung von Qualifizierungs- und Beschiftigungsangeboten fiir spezifische Gruppen von
Frauen: Berufsriickkehrerinnen, Migrantinnen, allein erziehende Frauen, dltere Arbeitnehmerin-
nen und éltere arbeitslose Frauen sowie Akademikerinnen (LL 20, 21).

e Systematische Analysen der Ursachen der Benachteiligungen von Frauen am Arbeitsmarkt.

e Bevorzugte Forderung der Qualifizierung von Médchen und Frauen in zukunftstrachtigen und
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derzeit noch iiberwiegend von Ménnern besetzten Berufen und Branchen, z.B. in der Medienwirt-
schaft, im Umweltschutz und Tourismus, in den produktionsbezogenen Dienstleistungen und den
TuK-Berufen (LL 13).

e Verbesserung des Zugangs zur Informationsgesellschaft fiir alle oben genannten Gruppen von
Frauen.

e  Weitere ErschlieBung der Potenziale von Frauen als Existenzgriinderinnen (aus der Arbeitslosig-
keit heraus, aus einer Beschiftigung heraus sowie fiir Hochschulabsolventinnen) (LL 11).

e Einbettung der einzelnen Aktionen in ein Konzept zur iibergreifenden Forderung von Frauen in
allen Lebenslagen. Daher waren in die Erstellung des Planes die Frauenministerien bzw. die Frau-
enbeauftragten der Lander und des Bundes beteiligt (LL 19).

Die Mehrzahl der fiir Frauen angebotenen Fordermanahmen werden im Rahmen der in den vorange-
gangenen Schwerpunkten beschriebenen Aktionsbereiche A bis D durchgefiihrt werden. Wobei hier
bei allen Maflnahmen zu beriicksichtigen ist, dass eine strukturelle Benachteiligung von Frauen gege-
ben ist, die es gezielt abzubauen gilt. Bund wie Lénder haben jedoch erkannt, dass zur Umsetzung ei-
ner effektiven Gleichstellungsstrategie spezifische Aktionen fiir Frauen unverzichtbar sind. Daher
wird fiir das Ziel 3 ein Volumen von 10 % der ESF-Fordermittel fiir frauenspezifische Aktivitdten, das
zusitzlich zu den im Rahmen der Regelforderung geplanten Mitteln eingesetzt wird, reserviert. Da-
durch werden Frauen stdrker gefordert als es ihrem Anteil an den Arbeitslosen entspricht. Folgende
MafBnahmen sind geplant:

e Durchfiihrung gezielter Analysen der Potenziale und der Ursachen der Benachteiligungen von
Frauen sowie Entwicklung darauf aufbauender Konzepte zur weiteren Intensivierung des Gender-
Mainstreaming-Ansatzes.

e Forderung der Existenzgriindung durch Frauen. Da Frauen beim Zugang zu offentlichen Forder-
mitteln benachteiligt werden, bedarf es gezielter Beratung, Unterstiitzung und des Coachings von
Frauen vor, wihrend und auch nach der Griindung sowie von Aktionen zur Sensibilisierung der

Mitarbeiter von Banken und sonstigen Forderinstitutionen (LL 11).

e  Frauen in Fiihrungspositionen sind immer noch eher die Ausnahme als die Regel. Daher ist ge-
plant, Konzepte zur Berufswegentwicklung zu erstellen und mittel- und langfristig umzusetzen.
Dieser Ansatz zielt auf die Reduktion der vertikalen Diskriminierung, und zwar nicht nur im Be-
reich der Groflunternehmen, sondern verstiarkt auch in KMU und im 6ffentlichen Dienst. Hierzu
ist es erforderlich, Angebote zu entwickeln, die auf die jeweils unterschiedliche Situation in Bran-
chen aber auch Unternehmensgréfenklassen abgestimmt sind (LL 19).

e Die geringeren Chancen von Frauen am Arbeitsmarkt sind u.a. auch auf die horizontalen Unter-
schiede der Berufswahl zuriickzufiihren. Beginnend in der Schule, {iber den Berufswahlprozess,
die Berufsausbildung und die Hochschulausbildung sind mittels Beratungs- und Informationsan-
geboten fiir Mddchen und Frauen die Berufsorientierungen hin zu zukunftstrachtigen Berufen zu
verschieben. Ausldandische junge Frauen sind bei Programmen zur Erweiterung des Berufswahl-
spektrums entsprechend zu beriicksichtigen. Dazu gehort auch die mdglichst frithzeitige Heran-
fiihrung von jungen Frauen an die modernen Informations- und Kommunikationstechnologien,
z.B. in Form von Betriebspraktika oder ldngerfristig angelegten Kooperationsprojekten zwischen

Schulen, Betrieben, Technologiezentren, Forschungseinrichtungen. Deshalb ist ein spezielles
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Programm zur Berufsorientierung von Midchen auf Technik und Naturwissenschaften sowie auf
die neuen IT-Berufe geplant (LL 19).

e Frauen unterbrechen hédufiger ihre Berufskarriere und sind daher héufiger gezwungen, sich beruf-
lich neu zu orientieren. Unter Einbeziehung der in allen Landern geplanten Qualifikationsbedarfs-
analysen sollen daher spezielle Beratungsangebote fiir Frauen fortentwickelt werden (LL 21).

o Altere Frauen gehoren mit zu den Verliererinnen am Arbeitsmarkt. Ohne massive Forderung der
Wiederbeschiftigung haben diese kaum noch Chancen auf einen Arbeitsplatz. Daher besteht die
dringende Notwendigkeit, fiir diesen Personenkreis auf der einen Seite Lohnkostenzuschiisse etc.
vorzusehen, um die Beschiftigung am 1. Arbeitsmarkt zu fordern, zum anderen werden im Rah-
men spezieller Beschéftigungsangebote am 2. Arbeitsmarkt diese Frauen gezielt unterstiitzt wer-
den (LL 4B).

e  Frauen tragen nach wie vor die Hauptlast der Haushaltsfithrung und der Kinderbetreuung. Des-
halb werden ohne Verbesserung der Dienstleistungsangebote auf diesen Feldern andere Frauen-
forderaktionen vielfach nicht die gewiinschten Erfolge zeigen. Ergidnzt werden daher die geplan-
ten Aktionen durch die gezielte Unterstiitzung der Kinderbetreuung oder der Betreuung pflegebe-
diirftiger Familienangehdriger wahrend der Teilnahme an Qualifizierung. In diesem Zusammen-
hang steht auch die Entwicklung neuer familienfreundlicher Formen der Arbeitszeitgestaltung -
u.a. von Teilzeit und Telearbeit - und von Angeboten zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf fiir Frauen und Ménner. Dies soll auch einen entscheidenden Beitrag zur beruf-

lichen Integration von Alleinerzichenden leisten (LL 16, 20).
e Sensibilisierung und Ausbildung der Ausbilder/innen fiir mddchen- und frauenspezifische Belange.

e Schulung von Personalverantwortlichen und Leiter/innen von Unternehmen, insbesondere KMU,

hinsichtlich Fragen der betrieblichen Frauenforderung.

Mit der Vorgabe, den Frauenanteil bei der ESF-Forderung in den kommenden Jahren an ihrem Anteil
an den Arbeitslosen und an den Erwerbstitigen zu orientieren und durch die gezielten frauenspezifi-
schen Forderangebote trigt der ESF in erheblichem Umfang zur Umsetzung des Zieles der Chancen-
gleichheit bei. Hier ergénzen sich eher kurzfristig auf die ungiinstige Beschéftigungssituation von
Frauen abgestellte Projekte mit einer langfristigen Strategie, die liber Ursachenanalysen, eine verbes-
serte Berufsorientierung junger Frauen sowie iiber gezielte Frauenforderprogramme in anspruchsvol-
len Tétigkeiten und Fiihrungspositionen die Ursachen geschlechtsspezifischer Diskriminierungen ab-

bauen soll.

Beziiglich der Frauenforderung ist zu konstatieren, dass der ESF nicht nur den Nationalen Aktionsplan
erginzt, sondern der ESF in den alten Léndern die dazu erforderlichen Mittel zu einem nennenswerten
Teil bereitstellt.

Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Die ,,Baseline* Indikatoren fiir die MaBnahme 10 ,,Forderung der Chancengleichheit” werden in der

folgenden Ubersicht dargestellt:
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Ubersicht 3-9: ,,Baseline Indikatoren fiir die Mainahme 10: wForderung der Chancengleichheit“

Kategorie 1996 1997 1998
Arbeitslose Frauen 1.280.000 1.264.000 1.220.000 "
Stille Reserve - - 1.500.000
Selbststdndigenquote von Frauen 6,3 % 6,6 % 6,7 %

Quelle: IfM, Mikrozensus

Die Planungen des Bundes und der Lénder sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode in der MaB-
nahme 10 insgesamt 80.000 Frauen zu fordern.

Diese Frauen verteilen sich auf die Bundes- und Landermafinahmen wie folgt:

Bund/Léinder Bund Léinder Insgesamt
Mafnahme 10: Forderung der Chancengleichheit 38.000 42.000 80.000

Die Aufteilung der vorgesehenen Finanzmittel lautet (in Mio EURO):

Bund/Lénder Bund Linder Insgesamt
MaBnahme 10: Férderung der Chancengleichheit 533 514 1.047
Darunter: ESF-Mittel 240 231 471

Die wichtigsten vorgesehenen Aktionen der MaBBnahme 10 ,,Foérderung der Chancengleichheit™ sind:

MafBinahme 10: Forderung der Chancengleichheit

Forderung der Existenzgriindung

1. Beratung, Qualifizierung und Coaching

2. Frauenspezifische Existenzgriindungshilfen

Beratung

3. Beratungsstellen fiir Frauen, insbesondere auch Berufsriickkehrerinnen

Qualifikation

4. Frauenspezifische Qualifizierungsprojekte

5. Programme zur Frauenfoérderung (z.B. in KMU oder Frauen in Fiihrungspositionen)

6. Forderung der Ausbildung in zukunftstrichtigen und ,,Ménnerberufen* (z.B. [uK-Berufe)

Arbeitszeit, Vereinbarkeit von Beruf und Familie

7. Forderung der Teilzeitarbeit und von flexiblen Arbeitszeitformen

8. Forderung der Kinderbetreuung etc.

Forderung der Beschiftigung

9. Einstellungszuschiisse fiir die Beschiftigung von Frauen, insbesondere von élteren Frauen

Studien und Ursachenanalysen

10. Studien und Analysen

3.3.6 ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt F - Lokales Kapital fiir soziale Zwecke (Prioritit 8)

Mafinahme 11:
- Kleinprojekte zur Forderung der Beschiiftigungsfihigkeit und der lokalen-sozialen Entwicklung -

Trotz eines weitgespannten sozialen Sicherheitsnetzes sind zahlreiche Menschen vom Ausschluss vom
Arbeitsmarkt und in dessen Folge vom gesellschaftlichen Ausschluss bedroht oder gar betroffen. Der
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Sozialstaat allein ist nicht in der Lage, alle die Aufgaben zu iibernehmen, die erforderlich sind, um
dauerhaft den Zusammenhalt einer Gesellschaft zu sichern. Hierzu sind die Bereitschaft und das En-
gagement vieler Biirger, sich in einer Kultur der Gegenseitigkeit parallel zum Sozialstaat aktiv fiir die
Menschen einzusetzen, die - aus welchen Griinden auch immer - aus eigener Kraft nicht in der Lage

sind, selbstbestimmt ihr Leben zu gestalten.

In Deutschland unterstiitzen neben den Kirchen und Wohlfahrtsverbinden etwa 50.000 Selbsthilfe-
gruppen Bediirftige. Diese Sozialgemeinschaften, deren Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen {iberwiegend
ehrenamtlich tétig sind, arbeiten im kleinmaschigen Netz des Sozialen; es bilden sich flexible, hdufig
wenig iberschaubare Strukturen, soziale Aktionsgruppen, lokale Initiativen, kleine Nichtregierungsor-
ganisationen, deren Attribute mit Biirgersinn, Gemeinsinn, sozialer Verantwortung, Freiwilligkeit,
Gegenseitigkeit, Offenheit fiir Fremdes und Gemeinwohlorientierung gekennzeichnet werden kdnnen.
Deren Féhigkeit zur Selbstorganisation, institutionellen Vielfalt und zur Innovation tragen dazu bei,

die Problemldsungskapazitit moderner Gesellschaften zu verbessern.

Viele dieser Initiativen kommen nicht zum Tragen, weil ihnen die nétigen finanziellen Mittel, titige
Unterstiitzung oder fachkundige Beratung fehlen. Unter dem Dach von Politikbereich B, das die For-
derung der Chancengleichheit aller beim Zugang zum Arbeitsmarkt unter besonderer Beriicksichti-
gung der vom gesellschaftlichen Ausschluss Bedrohten zum Inhalt hat, sollen gem. Artikel 4 Abs. 2
der ESF-Verordnung mit kleineren Forderbetrigen Akteure auf lokaler Ebene in die Lage versetzt
werden, vor Ort vorhandenes Potenzial zur Beschiftigungsentwicklung und zur Eingliederung auf den
Arbeitsmarkt zu mobilisieren und so lokale Antworten auf lokale Bediirfnisse zu finden. In Uberein-
stimmung mit Art. 27 der Allgemeinen Verordnung wird die Férderung in Form von Globalzuschiis-
sen liber zwischengeschaltete Stellen umgesetzt. Die zwischengeschalteten Stellen bewilligen dann ih-
rerseits die Projekte an lokale Akteure, deren Gesamtzuschuss in der Regel 10.000 EURO nicht iiber-
schreiten soll. In Ausnahmefillen kann diese Grenze bis auf 20.000 EURO angehoben werden. In der
Regel soll sich die Gemeinschaftsbeteiligung auf 100 % der forderfahigen Kosten belaufen.

Fiir die MaBBnahme 11 sollen insgesamt:
47 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 47 Mio. ESF-Mittel,

dies entspricht:

1 % der geplanten ESF-Mittel.

Ziel ist es, besonders benachteiligten Personen vor allem durch ErschlieBung lokaler Ressourcen die
Moglichkeiten zur Eingliederung bzw. Wiedereingliederung in das Erwerbsleben zu geben. Dabei sol-
len lokale Akteure als Projekttrager erreicht werden, die im Rahmen der klassischen ESF-Intervention
bisher wenig in Erscheinung getreten sind. Dies kénnen sowohl juristische Personen (Vereine, Genos-
senschaften, gemeinniitzige Unternehmen usw.), als auch natiirliche Personen sein. Auf diese Weise
konnen auch informelle Gruppen, aktive aber nicht organisierte Biirger, Ehrenamtliche in Kirchen,
Selbsthilfegruppen und Freiwilligendiensten, vor oder in Griindung befindliche Organisationen und

andere in die Interventionen einbezogen werden.
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Bezuschusst werden multidimensionale MaBBnahmen zur Forderung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung von benachteiligten Gemeinschaften und sozialbediirftigen Gruppen, da diese mit rein
arbeitsmarkt- und bildungspolitischen MafBnahmen nicht erreicht werden kénnen. Hierzu gehdren
MafBnahmen, die den traditionellen Ausbildungs- und BeschéftigungsmaBBnahmen vorgelagert sind.
Dadurch sollen die Teilnahme- und Erfolgsquoten dieser Gruppen an den traditionellen Beschifti-
gungsmafinahmen erhoht werden. Dariiber hinaus werden solche MaBinahmen unterstiitzt, die - unter
Einschaltung der relevanten regionalen Akteure - die Umsetzung von regionalen innovativen Ideen

und Konzeptionen ermoglichen.

Angestrebt wird - in vielen Fillen - die Herstellung der Beschéftigungsfahigkeit dieser Zielgruppen,
die Schaffung von Arbeitspldtzen im Rahmen lokaler Wirtschaftstitigkeit und zur Schaffung und Kon-
solidierung von Diensten, die das lokale System der beruflichen Orientierung, Qualifizierung und Ar-

beitsvermittlung verbessern.

Die Beschiftigungsfelder, in denen lokale 6konomische Entwicklung und damit eine zusétzliche Be-

schéftigungsperspektive mdglich ist, liegen z.B. im Bereich:

e des Wohnens (Neubau, Sanierung, Wohnumfeldverbesserung),

e der gemeindenahen Dienstleistungen (soziale und medizinische Dienstleistungen, handwerkliche
Dienstleistungen),

e der lokalen Kultur (Pflege des lokalen historischen Erbes, Kleinkunst, Brauchtum usw.),

e der Naherholung,

o der Okologie (Sanierung und/oder Pflege der lokalen Umwelt).

Forderfahige Projekte sollten:

e die Umsetzung von innovativen regionalen Konzepten zum Gegenstand haben,

e die berufliche und gesellschaftliche Integration der am Arbeitsmarkt benachteiligten Personen zum
Ziel haben und zumindest mittelbar dazu beitragen,

e die Zielgruppen aktiv an der Planung und Durchfiihrung der MaBinahme zu beteiligen,

e die lokalen Problemlagen analysieren und Lésungen an die lokalen Bedingungen anpassen,

e moglichst in Partnerschaft mit lokalen, sozial und arbeitsmarktlich relevanten Akteuren geplant
und durchgefiihrt werden; die Entwicklung und Vertiefung lokaler Partnerschaften ist selbst eine
forderfahige Aktion.

Dartiber hinaus wird als Auswahlkriterium auch die zu erwartende Stirkung des Engagements und der
Identifizierung der Biirger mit ihrem Gemeinwesen besonders beriicksichtigt.

Vorrangige Zielgruppe der zu fordernden Projekte sind insbesondere Benachteiligte am Arbeitsmarkt
sowie am Rande der Gesellschaft Stehende. Sie sind aufgrund besonderer Vermittlungshemmnisse
nicht ohne zusétzliche Unterstiitzung und Forderung in der Lage, neu FuBl zu fassen. Hierbei handelt
es sich zum Beispiel um Jugendliche ohne Schulabschluss, behinderte Menschen, Aussiedler, Migran-
ten, Strafféllige, Suchtkranke, dltere Arbeitnehmer oder Alleinerziehende.
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Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Die Aufteilung der vorgesehenen Finanzmittel lautet:

Bund/Lénder Bund Liinder Insgesamt

MaBnahme 11: ,,Lokales-soziales Kapital* 23 24 47
Darunter ESF-Mittel 23 24 47

Die wichtigsten zu priifenden Aktionen der Mafinahme 11 ,,Kleinprojekte zur Forderung der Beschif-

tigungsfahigkeit und der lokalen-sozialen Entwicklung* sind:

MaBinahme 11: Kleinprojekte zur Forderung der Beschéftigungsfihigkeit und der lokalen-sozialen
Entwicklung

Unterstiitzung einzelner Aktionen zur Forderung der beruflichen Eingliederung

. Aktionen zur Wohnumfeld- oder Wohnraumverbesserung in benachteiligten Stadtgebieten, die mit der be-

ruflichen Qualifizierung oder Heranfiihrung an Arbeit von schulmiiden Jugendlichen oder langzeitarbeitslo-
sen Menschen verkniipft werden (Spielplatzneugestaltung, Sanierung denkmalgeschiitzter Bauten etc.),

. Projekte, die auf den Umweltschutz oder die Pflege von Griinflachen im Stadtviertel abzielen und dies mit

Berufsberatung und -orientierung verbinden,

. Integrationsprojekte fiir jugendliche Aussiedler zur Unterstiitzung bei Lehrstellen- und Arbeitsplatzsuche

oder zur Vermittlung einer beruflichen Fachsprache,

. Bezuschussung von Internetangeboten fiir die Arbeitsplatzsuche in lokalen Arbeitslosenzentren und Jugend-

einrichtungen und die frithzeitige Hinflihrung auch benachteiligter Jugendlicher an dieses Medium,

. gezielte Maflnahmen, um die gerade bei Kindern sozial benachteiligter Gruppen hoher Schulabbrecherquote

zu reduzieren.

Unterstiitzung von Organisationen und Netzen, die sich fiir benachteiligte Menschen am Arbeitsmarkt einsetzen

6.

Absicherung der Geschiftsfiahigkeit durch Finanzierung einer betriebswirtschaftlichen Weiterbildung fiir
lokale Beschiftigungs- und Kleininitiativen,

7.

einmalige Anschubfinanzierungen fiir Investitionskosten und Sachkosten im Rahmen von Beschéftigungs-
mafBnahmen oder anderen arbeitsmarktpolitischen Forderinstrumenten fiir Langzeitarbeitslose. Hierzu geho-
ren Sachkosten fiir die Arbeitsstelle oder Ausstattung des Arbeitsplatzes beim Beschéftigungstriger,

. Forderung des Zusammenschlusses selbstbetroffener Langzeitarbeitsloser in Arbeitslosenzentren zur Stir-

kung der Eigeninitiative und des Selbstbewusstseins,

. Unterstiitzung von Aktivititen lokaler Vereine (Sport-, Kultur-, Biirgervereine etc.) zur Verbesserung der

Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation im Stadtteil,

10.

Forderung der beruflichen und rdumlichen Mobilitit,

11.

Unterstiitzung von Initiativen, die sich um die berufliche Orientierung und die Erweiterung des Berufswahl-
spektrums von sozial ausgegrenzten Jugendlichen bemiihen,

12.

Forderung von ,,runden Tischen“ und Netzwerken der Arbeitsmarktakteure, zur Entwicklung und Umset-
zung arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Mallnahmen in stidtischen Problemvierteln,

13.

MaBnahmen zur Griindung und Festigung sowie Professionalisierung von Selbsthilfeorganisationen arbeits-
loser und benachteiligter Menschen.

Unterstiitzung bei der Existenzgriindung und bei der Griindung von sozialen Betrieben

14.

Beratung bei der Existenzgriindung kleiner Projekte,

15.

Existenzgriindungshilfen fiir benachteiligte Personen in geringer Hohen (de minimis-Beihilfen), insbesonde-
re fiir Frauen, in Verbindung mit intensiver Beratung und Begleitung wahrend der Existenzgriindungsphase

16.

Starthilfen fiir soziale Betriebe zur Beschiftigung behinderter Menschen,

17.

Unterstiitzung sozialer Betriebe bei der Steigerung ihrer Konkurrenzfahigkeit am Markt,

18.

Unterstiitzung beim Aufbau von Selbsthilfeeinrichtungen.

Die vorstehenden Aktionen haben exemplarischen Charakter und kdnnen keine abschlieBende Dar-

stellung sein. Der Bereich, in dessen Rahmen die Aktionen durchgefiihrt werden, befindet sich in einer

dynamischen Entwicklung, deren Richtung und Geschwindigkeit nicht abgeschétzt werden kann, zu-

mal Wirtschaft und Gesellschaft sich in einer Phase des Umbruchs befinden, deren Kennzeichen ra-

sche und nicht antizipierbare Verdnderung ist.
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3.3.7 Mafinahmen der Technischen Hilfe zur Verwaltung, Vorbereitung, Begleitung
und Bewertung des EPPD

- Mafsnahme 12 -

Die Durchfiihrung der im EPPD fiir die alten Bundeslinder dargestellten arbeitsmarktpolitischen
MafBnahmen ist durch geeignete, praxisnahe MaBBnahmen wirksam vorzubereiten, zu begleiten und zu
bewerten. Um dies auf hohem Niveau zu sichern, wird der Einsatz von Mitteln im Rahmen der Tech-
nischen Hilfe vorgesehen.

Fiir die MaBinahme 12 sollen insgesamt:
380 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 190 Mio. ESF-Mittel,

dies entspricht:

3,6 % der Gesamtaufwendungen der fiir das EPPD geplanten Mittel und 4,0 % der ESF-Mittel.

Der Einsatz der Technischen Hilfe ist auf folgende Ziele gerichtet:

e Unterstiitzung der lokalen und regionalen Akteure sowie der Projekttrager bei der Entwicklung
von MaBnahmen zur Verbesserung der Humanressourcen, z.B. Regionalsekretariate, Beratungs-
einrichtungen vor Ort.

e Ausbau und Betrieb von Begleit- und Bewertungssystemen im Rahmen der Partnerschaft.

e Verstirkung der Ausstrahlungseffekte der geforderten MaBnahmen durch Informationsverbrei-
tung, regionalen, liberregionalen und transnationalen Erfahrungsaustausch.

o Unterstiitzung neuartiger MaBBnahmen oder Pilot-Aktionen in der operationellen Phase.

Zu den aus der Technischen Hilfe zu finanzierenden MaBBnahmen gehoren insbesondere:

e Studien, die sich auf die Tatigkeit der Fonds beziehen, z.B. zu den qualifikatorischen Anpassungs-
bedarfen bestimmter Zielgruppen, vergleichenden Analysen von Best-Practice-Ansétzen - insbe-
sondere auch im europdischen Ausland.

e Technische Hilfe fiir die Verwaltung, Vorbereitung, Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung
wie auch Uberwachung der vom Fonds finanzierten MaBnahmen.

e MaBnahmen der Technischen Hilfe fiir den Erfahrungsaustausch und zur Information, die fiir die
Partner, die Endbegiinstigten der Fondsinterventionen sowie fiir die Offentlichkeit bestimmt sind.

e MaBnahmen, die im Rahmen des sozialen Dialogs fiir Unternehmenspersonal in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten bestimmt sind und auf die Weitergabe von spezifischen Kenntnissen in den Inter-
ventionsbereichen des Fonds abstellen. Maflnahmen zur Verbesserung der partnerschaftlichen Zu-
sammenarbeit.

e Errichtung, der Betrieb und die Verkniipfung der rechnergestiitzten Systeme fiir die Verwaltung,
Begleitung und Bewertung.

e Verbesserung der Bewertungsmethoden und der Austausch von Informationen iiber die Praktiken
in diesem Bereich.

e Personelle und materielle Ressourcen fiir ein effektives Programm-Management und
-Monitoring.

e Malinahmen der Publizitét.

Fiir die Finanzierung von MafBnahmen der Technischen Hilfe werden 4 % des Gesamtvolumens der
ESF-Mittel vorgesehen. Uber die Finanzierung von Vorhaben der Technischen Hilfe, die eindeutig
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den o.g. MaBnahmen zugeordnet werden konnen, entscheiden die Arbeits- und Sozialministerien der
Bundeslinder in eigener Verantwortung. Uber die getroffenen Entscheidungen zum Einsatz der Tech-
nischen Hilfe wird der Begleitausschuss regelmifig - mindestens zweimal jéhrlich - informiert.

Die fiir Zwecke der Technischen Hilfe verplanten ESF-Mittel in Hohe von 190 Mio. EURO werden
entsprechend der Regel 11 der Verordnung (EG) Nr. ........ mit Durchfithrungsbestimmungen zur
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 wie folgt aufgeteilt:

e UntermaBnahme 12.1 entsprechend Regel 11.2: 34.280.633 EURO
e UntermaBnahme 12.2 entsprechend Regel 11.3 155.719.367 EURO
darunter: Ausgaben fiir die Publizitét 27.000.000 EURO

Gemal den Art. 18, Absatz 3d und 46 der Verordnung EG 1260/1999 sind Informations- und Publizi-
taitsmaBnahmen fiir den Vollzug der Strukturférderung vorgesehen. Die Verordnung (EC/.....) enthélt
die einzuhaltenden Vorschriften. Die Publizitéit vor Ort obliegt der mit der Durchfiihrung dieser Inter-
ventionen beauftragten Verwaltungsbehorde. Sie erfolgt in Zusammenarbeit mit der Europdischen

Kommission, die tiber die zu diesem Zweck getroffenen Mallnahmen unterrichtet wird.

Die zustidndigen nationalen und regionalen Behorden treffen alle geeigneten Verwaltungsmafinahmen,
um eine wirksame Anwendung dieser Vorschriften zu gewéhrleisten und die Zusammenarbeit mit der
Kommission sicherzustellen. Folgende Vorkehrungen werden getroffen, um die Publizitit zu gewihr-
leisten:

e Ernennung einer Publizititsbeauftragten bei der Verwaltungsbehorde (BMA).

e Ernennung von Publizititsbeauftragten in den einzelnen Bundesldndern und den beteiligten Bun-

desministerien.

e RegelmiBige Abstimmung der Publizititsbeauftragten iiber die erforderlichen und geplanten

MaBnahmen der Publizitit - Entwicklung eines einheitlichen ESF-Logos.

e Veroffentlichung des Inhaltes des EPPD sowie regelméiflige Berichterstattung iiber den Stand der
Durchfiihrung.

e Nach der Genehmigung des EPPD erfolgt eine Unterrichtung der Medien.
e RegelmiBige Information der Medien iiber den Fortgang der ESF-Interventionen.

e Die Triger der einzelnen ESF-Mallnahmen werden im Bewilligungsbescheid verpflichtet, die
Herkunft der Fordermittel gegeniiber den Teilnehmern und bei der Offentlichkeitsarbeit adiquat

darzustellen.
e Entwicklung von Aktionen zur Information der Sozialpartner.
e MaBnahmen zur Information von potenziellen Projektnehmern.
e Medienwirksame Veranstaltungen zur Verbreitung von Informationen zum ESF.
e Nutzung neuer Medien zur Information {iber den ESF (Homepage, Multimedia, CD-ROM etc.)

o Spezielle Publikationen fiir die interessierte Offentlichkeit, insbesondere ist geplant, zu den ein-
zelnen Mallnahmen Faltblitter, die auch das Gemeinschaftsemblem beinhalten, zu erstellen.

e Veroffentlichung der Evaluationsberichte.
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3.4 Quantifizierte Ziele

Die Quantifizierung von Zielen fiir den Plan ist angesichts eines bis zum Jahr 2006 reichenden
Planungshorizontes naturgemafl mit groBen Unsicherheiten verbunden. Ungeachtet dessen werden die
wichtigsten mit dem EPPD fiir das Ziel 3 in Deutschland verbundenen Zielsetzungen nachstehend
quantifiziert. Bei dieser Quantifizierung wird zwischen den durch die ESF-Foérderung angestrebten
Output-Zielen und iibergeordneten arbeitsmarktpolitischen Zielen unterschieden, zu deren Erreichung

der ESF mit beitragen soll.
ESF-Outputziele

1. Uberproportionale Beriicksichtigung von Frauen an den FordermaBnahmen: D.h., Frauen
sollen entsprechend ihres Anteils an den Arbeitslosen und den Erwerbstétigen sowie zusédtzlich
durch die im Schwerpunkt E ,,Chancengleichheit von Frauen und Minnern“ geplanten Malinah-
men gefordert werden. Bei einem Anteil von Frauen an allen Arbeitslosen von 44,3 % und an den
Erwerbstitigen von 42,4 % in 1999 ergibt sich einschl. der Mainahmen im Schwerpunkt E ein
Frauenanteil von knapp 50 % an allen Fordervorgéngen.

2. Deutliche Ausweitung der Zahl der geforderten Personen: Im gesamten Forderzeitraum sollen
im Ziel 3 insgesamt 1,25 Mio. Personen durch die ESF-Kofinanzierung gefordert werden, nach rd.
550.000 (in Ziel 3 und 4) in der letzten Forderperiode.

3. In der Maflnahme 1 ,,Integration von Jugendlichen in das Erwerbsleben* sollen vor allem im
Rahmen priaventiver Aktionen 210.000 Jugendliche erreicht werden.

4. Stirkung der priventiven Elemente der Forderung: Durch aktive und priventive Maflnahmen
(2 und 3) sollen insgesamt 240.000 Erwachsene gefordert werden. Der Anteil dieser Maflnahmen
soll wihrend des Forderzeitraumes von zunéchst 39 % der ESF-Mittel auf 43 % erhoht werden.

5. Nachhaltige Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und der Ausgrenzung: Der hohe
Sockel von Langzeitarbeitslosen erfordert auch zukiinftig massive Anstrengungen, um die
Wiedereingliederung dieser Personen in den Arbeitsmarkt zu erreichen. Daher sollen im Rahmen
der Malinahmen 4 und 5 insgesamt 162.000 Personen gefordert werden.

6. Forderung der Anpassungsfihigkeit der Beschiftigten: Der ESF wird in der kommenden
Forderperiode entscheidend dazu beitragen, die Anpassungsfahigkeit der Beschiftigten und den
strukturellen, organisatorischen und technischen Wandel zu erhéhen. Im Rahmen der Maflnahmen
7 und 8 werden insgesamt 490.000 Arbeitskréifte qualifiziert werden.

7. Zur Forderung des Unternehmergeistes soll die Mafinahme 9 einen wichtigen Beitrag leisten,
insgesamt werden hier 66.000 Existenzgriinder vor und nach der Griindung geférdert werden.

8. Im Rahmen des Forderschwerpunktes E ,,Chancengleichheit von Frauem und Minnern*
(MaBnahme 10) sollen in spezifischen Mainahmen 80.000 Frauen erreicht werden.

9. Bei QualifizierungsmafBBinahmen fiir Arbeitslose mit einer Laufzeit von 3 Monaten und langer
wird eine Zertifizierungs- bzw. Praktikumsquote von 75 % angestrebt.

Arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitische Ziele

1. Die Mallnahmen des ESF sollen mit dazu beitragen, den in den letzten Jahren (bis 1997) zu beob-
achtenden Beschiftigungsabbau zu stoppen und zu einem kontinuierlichen Beschiftigungs-
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zuwachs zu gelangen. Realistisch erscheint in den alten Léndern ein jahresdurchschnittlicher
Anstieg der Zahl der Erwerbstitigen von 0,25 % bis 0,4 %.

2. Es ist beabsichtigt, die Zahl der Existenzgriindungen weiter zu erhéhen. Die Zahl der Griindungen
soll auf hohem Niveau verstetigt werden. In den alten Liandern wird eine jahresdurchschnittliche
Griindungszahl von etwa 430.000 bis 450.000 angestrebt.

3. Der Selbststindigenanteil - vor allem der Frauen - soll weiter erhoht werden (1998: Ménner:
13,2 %, Frauen: 6,7 %). Bei Frauen wird mittelfristig eine Selbststéndigenquote von knapp 8 % als
Zielgrofe gesetzt.

4. Im Bereich der beruflichen Erstausbildung und bei Jugendlichen generell werden zwei zentrale
Ziele verfolgt: Erstens soll allen ausbildungsbereiten und -fahigen Jugendlichen ein Ausbil-
dungsplatz angeboten werden. Zweitens soll allen arbeitslosen Jugendlichen innerhalb der ersten
sechs Monate der Arbeitslosigkeit ein Angebot zur Teilnahme an einer QualifizierungsmaBBnahme
und/oder ein Beschéftigungsangebot unterbreitet werden.

5. Weiterhin wird das Ziel verfolgt, den Anteil der Langzeitarbeitslosen in den alten Landern an allen
Arbeitslosen von zur Zeit 34,6 % (Jahresdurchschnitt 1999) um rd. 5 Prozentpunkte zu verringern.

3.5 Indikatoren fiir die Begleitung und Bewertung

In der vergangenen Forderperiode ist der Prozess von Begleitung und Bewertung - auf der Basis des
GFK und der entsprechenden OPs - in partnerschaftlicher Zusammenarbeit von Europiischer
Kommission, Bund und Léindern durchgefiihrt worden. Bezogen auf ihre jeweiligen Erfordernisse
haben die Lander und der Bund die anfallenden Monitoring- und Evaluationsarbeiten organisiert; im
Rahmen zunéchst der Zwischen- und spéiter der Finalbewertung ist es dann zu einer die Ziel 3-ESF-
Interventionen iibergreifenden Abstimmung in der Berichterstattung gekommen. Als Ausdruck dieser
Koordination ist einerseits die Verwendung eines gemeinsamen Minimalkataloges von Indikatoren
(Output, Ergebnisse, Wirkungen), andererseits die Verstdndigung auf eine einheitliche Typologie von
MaBnahmen anzusehen. Allerdings wurden in den Lédndern zum Teil unterschiedliche
Erhebungsverfahren eingesetzt, was die Vereinheitlichung der erforderlichen Informationen
erschwerte. Im Grundsatz jedoch hat sich die Kombination von dezentralen und zentralen Elementen
bei der Begleitung und Bewertung bewéhrt, sodass sie - auf der Grundlage der bisherigen Erfahrungen
- in verbesserter Form in der Forderperiode 2000 - 2006 beibehalten wird.

Konzeption eines verbesserten Begleitsystems

Voraussetzungen fiir eine Verbesserung sind schon von einer - vom Begleitausschuss im Februar 1999
eingesetzten - Arbeitsgruppe benannt worden, die eine iibergreifende Konzeption fiir die gestiegenen
Anforderungen an das Monitoring und die Evaluierung von ESF-Interventionen in Ziel 1, 2 (neu) und
Ziel 3 erarbeitet hat.

Der Vorschlag der Arbeitsgruppe orientiert sich im Wesentlichen an dem bisherigen Minimalkatalog,
zieht aber erginzende Schlussfolgerungen aus den Erfahrungen mit den zusammenfassenden
Zwischenbewertungen in der aktuellen Forderperiode zu Ziel 1, 2 3, 4 und 5b. Dariiber hinaus sind
Ergebnisse des fachlichen Austauschs zwischen den auf Bund- und Lénderebene titigen Evaluatoren
in dieses Konzept eingeflossen. Die erforderlichen Verbesserungen der Begleitungs- und Bewertungs-
aktivitéten in der neuen Forderperiode beziehen sich im Wesentlichen auf folgende Punkte:
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« Vereinheitlichung von Indikatoren, Datensdtzen, Methoden und Zeitpunkten der Datenerhebung
auf Bundes- und Linderebene,

o Qualititsverbesserung der Begleit- bzw. Monitoringsysteme auf Bundes-, Lander- und auch auf
Projekttragerebene und deren Abstimmung mit den Anforderungen an die laufende Berichter-
stattung sowie an die iibergreifende bzw. zusammenfassende Bewertung des EPPD bzw. des GFK
Ziel 1.

« Erarbeitung von Indikatoren zur Begleitung und Bewertung der Umsetzung von Querschnittszielen
(z.B. Gender-Mainstreaming, Informationsgesellschaft, Dienstleistungsgesellschaft) und kom-
plexer Forderansitze (Entwicklung von Systemen und Strukturen).

o Weiterentwicklung von inhaltlichen und methodischen Ansdtzen zur Evaluierung der ESF-
Interventionen auf Bundes- und Lénderebene und Verstetigung der Kooperation zwischen den

zustidndigen Einrichtungen.

Da die Entwicklung und Implementierung eines neuen, gemeinsamen Konzepts zur Begleitung und
Bewertung nur in Gestalt eines ldngerfristigen Abstimmungsprozesses zwischen allen beteiligten
Akteuren auf Bundes- und Lénderebene mdglich ist, konnen im Rahmen des EPPD (bei Ziel 1: der
OPs der Lander und des Bundes) allein die Eckpunkte des Verfahrens von Begleitung und Bewertung
beschrieben werden. Weitergehende Konkretisierungen hinsichtlich der zu verwendenden Indikatoren
und einer einheitlichen MaBnahmetypologie werden im Zusammenhang mit der Erstellung des

Ergénzenden Programm-Planungs-Dokumentes vorgenommen.

Eckpunkte des Verfahrens
Kontinuierliche Abstimmung und Koordination von Begleitung und Bewertung

Es erfolgt eine klare funktionale Aufteilung der Zusténdigkeiten von Monitoring und Evaluation.
Monitoring und Evaluation haben gemeinsame Schnittstellen wie auch jeweils gesonderte Aufgaben.
In prinzipieller Unterscheidung werden durch das Monitoring die finanziellen und materiellen
Verlaufsdaten sowie die individualisierten Daten zu den Ergebnisindikatoren (orientiert an der SGB
III-Eingliederungsbilanz) erfasst, wihrend die Evaluation fiir die Erfassung der Wirkungen und die
Analyse der Effizienz der Forderung zustdndig ist. Dabei muss gewdahrleistet sein, dass die
Evaluierung zukiinftig auf den Daten des Monitoring systematisch aufbauen und dabei zur Durch-
fiihrung von Verbleibsanalysen insbesondere auf die im Monitoring vorhandenen Individualdatensitze

zuriickgreifen kann.

Neben der Abstimmung von methodischen und datentechnischen Fragen sind kontinuierliche
Absprachen iiber Konzepte und Schwerpunkte der Evaluation in der zukiinftigen Forderperiode
erforderlich. Dies trifft insbesondere auf das Monitoring und die Evaluierung von z.B. system-
bezogenen FordermaBnahmen zu, fiir die geeignete Untersuchungsmethoden und Indikatoren im
Verlauf des Programms und durch den Austausch zwischen den auf Bundes- und Lénderebene tétigen
Evaluatoren zu generieren sind. Viele relevante Einzelfragen des Monitoring und der Evaluation
konnen nur durch einen solchen kontinuierlichen Austausch und durch fachliche Kooperation
beantwortet werden. Deshalb werden:

« eine programmbegleitende bund- und ldnderiibergreifende Koordinierung der Begleitungs- und

Bewertungsarbeiten,
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« eine programmbegleitende Evaluierung der Programme auf Bundes- und Landerebene

« sowie die von der Europdischen Kommission angeregte Steuerungsgruppe zur ,,Begleitung und
Bewertung* eingerichtet, in der ein Vertreter der Européischen Kommission Vollmitglied ist.

Die Aufgabenbeschreibung der Steuerungsgruppe zur Begleitung und Bewertung wird hinreichend
umfassend sein, um ihre frithzeitige Unterrichtung iiber Ausschreibungs- und Auswahlverfahren fiir
externe Evaluierungen sicherzustellen. Die Steuerungsgruppe wird sich auch mit der anzuwendenden
Evaluierungsmethodologie sowie mit den Zwischen- und Endberichten der Evaluierungsstudien vor

ihrer formellen Genehmigung beschéftigen.

Verbesserung des Monitoring

Ein gemeinsames Minimum (das von der Europdischen Kommission so genannte ,,common mini-
mum®) an Output-Daten wird mafnahmeiibergreifend durch das Monitoring erfasst. Diese Standard-
daten umfassen fiir alle MaBBnahmen finanzielle und materielle Verlaufsdaten sowie - in Abhingigkeit
definierter MaBBnahmetypen - wenige spezifische Merkmale. Das bedeutet z.B. bei unternehmensbezo-
genen Mafinahmen u.a. Zahl der Beschéftigten (Differenzierung nach KMU in der Definition der
Europdischen Kommission) und Branchenzugehorigkeit (NACE); bei personenbezogenen Mafinah-
men werden u.a. generell Alter und Geschlecht sowie besondere Zielgruppenmerkmale, Beschéfti-
gungsstatus vor Forderung - u.a. langzeitarbeitslos oder nicht langzeitarbeitslos - und ein eindeutiger
numerischer Identifikator erhoben. Getrennt hiervon werden - unter Einhaltung des Datenschutzes -
bei personen- und unternehmensbezogenen Mallnahmen Identifikator, Name und Anschrift des
individuellen Teilnehmers in einer getrennten Datenbank gehalten. Weitere Individualdaten, die nicht
im Begleitsystem erfasst sind, werden dann durch vertiefende repriasentative Direktbefragungen der

Teilnehmer im Rahmen von Verbleibsuntersuchungen erhoben werden.

Generell sollten auch die Ausgangsdaten fiir Ergebnis- und Wirkungsanalysen (z.B. zum Ubergang im
ersten Monat und zum Verbleib sechs Monate nach Austritt aus der MaBBnahme, etwa in Anlehnung an
die Eingliederungsbilanz des SGB I1I) im Rahmen des Monitoring erhoben werden. Wo die Erfassung
von Verbleibsdaten durch das Monitoring nicht méglich bzw. nicht sinnvoll ist, wird die Erhebung in
Zusammenhang mit der Evaluierung erfolgen. Die Berichterstattung zu den (léngerfristigen)
Wirkungen der ESF-Forderung wird im Rahmen der Evaluierung der Programme realisiert.

Ubergreifende MaBnahmetypologie

Es wird fiir Monitoring und Evaluierung eine landeriibergreifend einheitliche Typologie arbeits-
marktpolitischer Instrumente eingefiihrt, die eine Datenaggregation bis auf EPPD- bzw. GFK-Ebene
erlaubt. Dabei wird auch die von der Europédischen Kommission vorgeschlagene Systematisierung
beriicksichtigt, die zwischen personenbezogenen, systembezogenen und flankierenden Forderungen
differenziert. Zu beriicksichtigen ist bei dieser Typologie auch die auf der europdischen Ebene zur Zeit
in Erarbeitung befindliche Systematisierung (ESSOSS). Allerdings miissen nicht alle Férderungen in
gleicher Tiefe begleitet und evaluiert werden. Erhebungen zu den Ergebnissen und Wirkungen der
Forderung konzentrieren sich auf die nach Umfang und Qualitét ,,wichtigsten® MaBnahmetypen, dazu
konnen - nach Absprache - auch besonders innovative Ansétze gehoren.
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Erhebung von Individualdatensitzen (,,Stammblattverfahren*)

Eine wesentliche Erweiterung gegeniiber den bisherigen Begleitungs- und Bewertungssystemen
betrifft die Erfassung von individuellen Teilnehmerdaten bei personenbezogenen MaBnahmen; diese
Erweiterung ist erforderlich, um eine Aggregation und Auswertung von Daten bis auf EPPD- bzw.
GFK-Ebene zu ermoglichen bzw. zu verbessern. Fiir jeden Mafnahmeteilnehmer wird ein individu-
eller Datensatz angelegt und ereignisbezogen (= Eintritt, Austritt und Austrittsgriinde, Verbleib nach
MaBnahmeende) fortgeschrieben. Dieser Individualdatensatz muss so aufgebaut sein, dass fiir die
Auswertung eine freie Kombinierbarkeit aller Angaben gewéhrleistet ist und zugleich die Daten-
schutzbelange beriicksichtigt werden. Der konkrete Umfang der zu erfassenden Teilnehmer- und
anderen Daten wird fiir jeden Malnahmetyp gesondert definiert. Ergdnzend zu den Individual-
datensétzen werden Stamminformationen iiber Tréger, Projekte und beteiligte Unternehmen definiert

und erhoben.

Aufbau und Pflege von Datenbanken

Mit der Erfassung individueller Teilnehmerdaten kommen erhdhte Anforderungen nicht nur auf die
Begleitsysteme, sondern im Falle der Lander auch auf die Projekttréger zu. Im Falle des neuen ESF-
BA-Programms werden die Individualdaten in den dezentralen Prozessdatenbanken der Arbeitsdmter
erfasst und miissen fiir Monitoring und Evaluation zentral nutzbar gemacht werden. Zusitzlich werden
im Rahmen der Begleitung bei entsprechenden MaBinahmen Datenbanken fiir Projekte, Triger und
beteiligte Unternehmen aufgebaut; die dabei zu beriicksichtigenden Merkmale werden im Zuge des

unter 0 dargestellten Verfahrens definiert.

Verbesserung der Evaluation

Schwerpunkte und nihere Modalititen der Evaluation werden im Rahmen der einzurichtenden
Steuerungsgruppe ,,Begleitung und Bewertung™ gemeinsam mit der Europdischen Kommission
festgelegt. Dabei ist u.a. zu bestimmen, welche Mallnahmetypen im Sinne des ,,common minimum®
lediglich begleitet und welche MaBnahmetypen iiber das ,,common minimum® hinaus vertiefend
evaluiert werden sollen. Es wird sichergestellt, dass durch eine Auswahl der nach Umfang und
Qualitdt wichtigsten MaBinahmen etwa zwei Drittel des Fordervolumens vertiefend evaluiert werden.
Im Einzelfall sollen auch gesonderte Bewertungsverfahren mit spezifischen Designs fiir z.B.
innovative oder systembezogene Maflnahmen durchgefiihrt werden. Zur Unterscheidung von Brutto-
und Nettoeffekten der Forderung sollen auBlerdem fiir einen noch zu bestimmenden Ausschnitt von
MaBnahmen Vergleichsgruppendesigns realisiert werden.

Zustandigkeiten und Durchfiihrung

Das Verfahren von Begleitung und Bewertung wird - wie bei der Ziel-3- und teilweise bei der Ziel-4-
Forderung der vergangenen Forderperiode - in einem zweigleisigen, der foderativen Struktur
Deutschlands angepassten Prozess erfolgen, der den spezifischen Anforderungen auf Bundes- und
Lénderebene Rechnung trigt. Nach Mal3gabe der vorstehend beschriebenen funktionalen Aufteilung
der Zustindigkeiten obliegt dem Monitoring die laufende Beobachtung der Programmumsetzung

(unmittelbare Ergebnisse der Forderung) sowie die laufende Bereitstellung der Kontextindikatoren.
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Die Evaluation hingegen befasst sich mit den lingerfristigen Ergebnissen (impacts), Wirkungen und
Fragen der Effizienz der Interventionen und beurteilt die Erreichung der verfolgten Ziele sowie
Implementation und Begleitung der Maflnahmen des Programms. Auf der Basis des verbesserten
Begleitsystems wird die Abstimmung zu Bewertungsinhalten und Bewertungsverfahren gegeniiber der

Vergangenheit weiter verstarkt und iiber die gesamte Forderperiode hinweg vorgenommen.

Monitoring und Evaluation werden in der neuen Strukturfondsperiode programmbegleitend auf
Bundes- und Landerebene realisiert. Die konkrete organisatorische und DV-technische Ausgestaltung
des Programm-Monitoring ist Sache der jeweils auf Bundes- bzw. Linderebene fiir die Durchfiihrung
der Interventionen zustindigen Stellen. Diese Daten werden durch den Bund auf EPPD-Ebene

aggregiert.

Der Bund und die Lénder werden fiir die von ihnen im Rahmen des EPPD geforderten MaBBnahmen
jeweils eine begleitende Bewertung durchfiihren. Die entsprechenden Evaluatoren werden im Rahmen
der dargestellten fachlichen Kooperation eng mit den fiir die Bewertung des gesamten EPPD

ausgewihlten Sachverstdndigen zusammenarbeiten und sich mit ihm abstimmen.

Vor diesem Hintergrund erfolgt in der Forderperiode 2000 bis 2006 (entsprechend Art. 42 und 43 der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999) eine programmbegleitende Bewertung des EPPD. Die Bewertung
vollzieht sich in drei Schritten: der bis Juni 2003 vorzulegenden Halbzeitbewertung, der bis Juni 2005
vorzunehmenden Aktualisierung der Halbzeitbewertung (final evaluation) sowie der Ex-post-Bewer-

tung nach Abschluss des Programms.

Mit dem zweigleisigen Bewertungsprozess wird zum einen eine aussagekréftige Bewertung der
Ergebnisse der Forderung auf der Ebene des EPPD gewihrleistet, die auch den Beitrag des ESF zur
Verwirklichung der Europdischen Beschéftigungsstrategie umfasst. Zum anderen werden auf diese
Weise Bewertungsergebnisse auf dezentraler Ebene erarbeitet, die zur Beurteilung der einzelnen von
Bund und Léandern durchgefiihrten MaBnahmen sowie gegebenenfalls als Basis fiir eine Anpassung

der jeweiligen Forderstrategien genutzt werden konnen.

Um die Unabhéngigkeit der Gesamtevaluation auf Ebene des EPPD zu gewihrleisten, wird der Bund
- wie auch in der vergangenen Forderperiode - eine 6ffentliche Ausschreibung zur Gewinnung eines
kompetenten Evaluators durchfiihren. Die Lander werden die Lénderevaluatoren verpflichten, eng mit
dem Bundesevaluator zusammenzuarbeiten und ebenfalls die abgestimmten Indikatoren fiir

Monitoring und Begleitung zu benutzen.

3.6 Indikatoren fiir die Durchfithrung der Effizienzreserve

Fiir die Durchfiihrung der Effizienzreserve wurden insgesamt 11 Indikatoren ausgewihlt. Bei dieser
Auswahl wurde darauf geachtet, dass es sich um Indikatoren handelt, die nicht von der regionalen
Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung stark abhidngig sind, sondern auch zwischen den einzelnen

Regionen und Programmen vergleichbar sind.
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. Gewicht des
Indikator Indikators
I. Wirksamkeitsindikatoren 35 %
A. Materieller Output 1. Verhiltnis von geplanten und tatsichlich geforderten 10 %
Personen in den Politikbereichen A, B, D und E
2. Anteil der geforderten Frauen an FordermaBnahmen in 5%
Relation zu ihrem Anteil an den Arbeitslosen
3. Anteil der geforderten Jugendlichen und LZA an 5%
Fordermafnahmen in den Politikbereichen A, B, D und E
in Relation zu ihrem Anteil an den Arbeitslosen
B. Ergebnisse 4. Anteil der Qualifizierungsteilnehmer und Qualifizierungs- 5%
teilnehmerinnen, die den vorgesehenen Abschluss erreicht
haben
5. Anteil von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen an 5%
berufsbegleitender Weiterbildung, die nicht der Fithrungs-
und Managementebene angehdren
6. Anteil der BildungsmaBBnahmen mit Praktikum bzw. 5%
Zertifizierung
II. Verwaltungsindikatoren 35 %
7. Prozentsatz der Mallnahmen des Programms, die von 15%
jéhrlichen Finanz- und Begleitdaten abgedeckt sind
8. Prozentsatz der Ausgaben, die von jahrlichen Finanz- 15%
und Verwaltungskontrollen abgedeckt sind
9. Anteil der Mallnahmen, fiir die eine 5%
Zwischenbewertung durchgefiihrt wird
III. Finanzindikatoren 30 %
10. Mittelbindung per Zuwendungsbescheid und Vertragen in 15 %
Prozent der geplanten Jahressumme
11. Auszahlung der letzten beteiligten Stelle, die die 15 %
Forderung gewihrt in v.H. der bewilligten Mittel

3.7 Beriicksichtigung des Zieles der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern
in der Entwicklungsstrategie

In den Leitlinien 19 bis 22 fiir die Aufstellung der Nationalen Aktionspldne fiir Beschiftigung heben
die Mitgliedstaaten der Europdischen Union hervor, dass ein zentrales politisches Ziel der Mitglied-
staaten und der Gemeinschaft in der Forderung der Chancengleichheit von Ménnern und Frauen
besteht. Leitlinie 19 besagt, dass Frauen nach wie vor besondere Probleme beim Zugang zum Arbeits-
markt, beim beruflichen Aufstieg, beim Entgelt und bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
haben. Daher ist es unter anderem wichtig,

« sicherzustellen, dass aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen Frauen in dem Umfang zugénglich
gemacht werden, der ihrem Anteil an den Arbeitslosen entspricht;

« negative Anreizwirkungen, wo solche im Steuer- und Leistungssystem identifiziert werden,
aufgrund ihrer negativen Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu beseitigen;

« besondere Aufmerksamkeit den Hindernissen zu widmen, denen sich Frauen gegeniibersehen, die
Unternehmen griinden und sich selbststdndig machen wollen;

« sicherzustellen, dass Frauen flexible Formen der Arbeitsorganisation positiv nutzen konnen.

Der ,,Gender-Mainstreaming“-Ansatz ist besonders geeignet, Aufgaben der Gleichstellungspolitik in
allen Bereichen durchzusetzen. Er ersetzt nicht die Notwendigkeit gezielter Frauenférderung und ent-

sprechender Einrichtungen. Gleichstellungspolitik ist eine Querschnittsaufgabe. Die arbeitsmarkt-
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politischen Instrumente des Bundes und der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie die meisten Aktionen der
Lénder verfiigen iiber frauenfordernde Regelungen, mit deren Hilfe eine angemessene Beteiligung von
Frauen an arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen angestrebt wird.

Im Nationalen Aktionsplan fiir Beschiftigung werden die zentralen Ziele von Bund und Landern in
der Bundesrepublik bei der Umsetzung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes beschrieben. Die MaB-
nahmen der Bundesregierung werden gebiindelt im Programm ,,Frau und Beruf*, das mit den MaB-
nahmen des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsféhigkeit verkniipft und im Dialog
mit der Wirtschaft umgesetzt werden soll. Zusammengefasst basiert die Strategie des Nationalen
Aktionsplanes und des EPPD auf folgenden Elementen:

o Beteiligung der wichtigsten Akteure wie Bund, Linder, Kommunen, Sozialpartner, Nicht-
regierungsorganisationen, Frauenbeauftragten.

« Erarbeitung gesetzlicher Gleichstellungsregelungen,

o Pridmierung von ,,Best Practice“-Modellen im Rahmen der Vergabe des Prédikats Total-E-Quality
an Betriecbe mit frauenfreundlicher Personalpolitik und Ubertragung auf Hochschulen und
Forschungseinrichtungen,

o Dbesondere Forderung von Frauen in Hochschulen und Forschungseinrichtungen, von Existenz-
griinderinnen und von Frauen im Handwerk; besondere Beriicksichtigung von Frauen bei der GA-
bzw. Strukturfondsférderung,

o Verbesserung der Chancen von Frauen im Dienstleistungsbereich, insbesondere in technischen
Berufen und im Bereich der neuen Technologien,

« spezielle Integrationskurse fiir auslédndische Frauen,

« Priifung, inwieweit Haushaltsdienstleistungen und Dienstleistungsagenturen fiir den Privathaushalt
gefordert werden konnen,

o Forderung von EU-Projekten im Rahmen des MACH-Programms zur Verbesserung der Situation
von Frauen beim Zugang zu Fithrungspositionen,

o Durchfiihrung einer Untersuchung iiber das unterschiedliche Erwerbseinkommen von Frauen und
Maénnern,

o Beteiligung der wichtigsten Akteure wie Bund, Linder, Kommunen, Sozialpartner, Nicht-

regierungsorganisationen, Frauenbeauftragte.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat im Rahmen ihrer geschéftspolitischen Schwerpunkte die Forderung
der Chancengleichheit von Frauen als Querschnittsaufgabe in Angriff genommen. Die Maflnahmen
des Bundes werden erginzt durch landespolitische Instrumente zur berufsbezogenen Forderung von
Frauen. Sie beinhalten u.a. arbeitsmarktpolitische Mafinahmen und ErschlieBung neuer Berufsfelder
fiir Madchen und Frauen. Im offentlichen Dienst sorgen Quotenregelungen und andere Forder-
maBnahmen fiir eine Beseitigung bestehender Ungleichheiten. Zusétzlich erfolgen durch die Bundes-
anstalt fiir Arbeit:

« Anstrengungen zur Gewinnung zusétzlicher Qualifizierungsangebote der Betriebe wihrend Unter-
brechungszeiten;
« verstirkte Aktivitdten zur Erhéhung des Anteils von Berufsriickkehrern und Berufsriickkehrerin-

nen an arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen;
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o die Bereitstellung eines umfassenden Beratungsangebots durch einen Berufsriickkehrer/innen-

Service bei den Arbeitsdmtern.

Beim Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede am Arbeitsmarkt kommt den Sozialpartnern
eine besondere Bedeutung zu. Eine bessere Reprisentation von Frauen in allen Berufsgruppen, die
Steigerung des Anteils der Frauen in héheren und leitenden Funktionen, eine Angleichung des Lohn-
gefiiges und die Flexibilisierung von Arbeitszeit und Arbeitsort konnen in vielen Bereichen durch

entsprechende Vereinbarungen der Sozialpartner erleichtert werden.

Die Gesetzgebung hat mit dem Erziehungsgeld einschlielich des Anspruchs auf einen dreijdhrigen
Erziehungsurlaub mit Riickkehrgarantie, der sozial- und arbeitsrechtlichen Aufwertung reduzierter
Arbeitszeitformen, der Anerkennung von Kindererziehungszeiten im Rentenrecht und dem Ausbau
von familienerginzenden Betreuungseinrichtungen wesentliche Voraussetzungen fiir eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstitigkeit geschaffen. Wahrend die Versorgungsquote mit
Kindergartenpldtzen 1994 erst bei 77 % lag, hat seit dem 1.1.1999 jedes Kind mit Vollendung des 3.
Lebensjahres bis Eintritt in die Schule Anspruch auf Betreuung in einem Kindergarten. Dariiber hinaus
besteht fiir Stidte, Kreise und Gemeinden die gesetzliche Verpflichtung, fiir Kinder anderer Alters-
gruppen Plitze bedarfsgerecht vorzuhalten. Einzelne Bundeslinder haben fiir diese Altersgruppen
weitergehende Regelungen getroffen. In Bezug auf Kinderkrippen und Ganztagsplitze sind die ost-

deutschen Lander deutlich besser versorgt.

Die Zunahme familienfreundlich gestalteter Teilzeitarbeit sowie der Telearbeit und die insgesamt
vermehrten Moglichkeiten, im Rahmen betrieblicher Arbeitszeitmodelle personliche und betriebliche
Interessen miteinander zu vereinbaren, schaffen neue Moglichkeiten fiir eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf fiir Frauen und Ménner. Die Vereinbarkeit von Familien und Erwerbstitigkeit
soll weiter verbessert werden. Das ldsst sich nicht allein durch gesetzliche Regelungen verwirklichen,
sondern muss auch von den Betrieben als Aufgabe verstanden werden. Im geplanten Programm ,,Frau

und Beruf* widmet sich ein Schwerpunkt der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Gepriift wird eine Flexibilisierung des Erziehungsurlaubs im Sinne eines mdglichen gemeinsamen
Elternurlaubs und dessen Aufteilbarkeit auf einen verldngerten Zeitraum sowie die Verbesserung der

Moglichkeiten zur Teilzeitarbeit im Erziehungsurlaub.

Neben den zahlreichen Projekten und MaBnahmen der Lénder und Triger gibt auch der Bund im
Rahmen seiner Zustindigkeit Anregungen fiir eine verbesserte Kinderbetreuungssituation: Die Frage
der Qualitidt der Arbeit in Tageseinrichtungen fiir Kinder steht im Mittelpunkt der ,,Nationalen
Qualitétsinitiative im System der Tageseinrichtungen®, die 1999 beginnen wird. Im Projekt ,,Qualifi-
zierung in der Tagespflege™ geht es um die Entwicklung und Evaluation eines Curriculums zur Quali-
fizierung von Tagespflegepersonen. In den Grundschulen gibt es Ansétze zur Halbtagsbetreuung von
Kindern (Schule von 8.00 Uhr bis 13.00 Uhr) vor allem berufstitiger und alleinerziehender Eltern. Im
Rahmen ihrer Moglichkeiten werden die Lénder im Primarbereich die so genannte ,,Verldssliche
Schule* zum Teil flichendeckend einfithren und im Sekundarbereich qualifizierte Betreuungsangebote

auch am Nachmittag anbieten.
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Zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf plant die Bundesregierung auBerdem eine
Kampagne zum Thema ,,Mann und Familie“ zur partnerschaftlichen Beteiligung an der Familienarbeit
und der Kindererziehung sowie ein Projekt, das die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zum selbst-
verstdndlichen Bestandteil in der Weiterbildung von Fiihrungskridften machen soll. Ein Bundeswett-
bewerb , Frauen und familienfreundlicher Betrieb 2000 soll Betriebe auszeichnen, die vor allem
Viter bei der Ubernahme ihrer Familienarbeit unterstiitzen. Eine Infothek soll Auskunft iiber Maf-

nahmen und Strategien fiir eine familienfreundliche Arbeitswelt geben.

Geplant ist ferner die Erleichterung der Riickkehr ins Erwerbsleben durch bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, Modernisierung der Arbeitsorganisation, Ausbau des lebensbegleitenden Lernens,
vermehrte Qualifizierungsangebote durch die Betriebe bereits wihrend der Unterbrechungszeiten
sowie verstirkte Beteiligung von Berufsriickkehrern und Berufsriickkehrerinnen an arbeitsmarkt-

politischen Instrumenten.

Die Lander bieten Frauen besondere Hilfen fiir den Wiedereinstieg an, hdufig im Rahmen spezieller
Wiedereingliederungsprogramme. Die Qualifizierungs- und Beschiftigungsmalinahmen sind dabei in
zeitlicher Hinsicht (z.B. TeilzeitmaBinahmen), organisatorisch (z.B. ,, Telelearning®, Kinderbetreuung)
und inhaltlich auf die Situation und Interessenlage von Berufsriickkehrern und Berufsriickkehrerinnen

zugeschnitten.

In Deutschland ist im Sozialgesetzbuch (§ 8 Abs. 1 SGB III) geregelt, dass die Leistungen der aktiven
Arbeitsforderung die tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern am
Arbeitsmarkt fordern sollen. Frauen sollen dariiber hinaus entsprechend ihrem Anteil an den Arbeits-
losen gefordert werden.

Die Steuerpolitik trégt der zentralen gesellschaftspolitischen Rolle der Familien Rechnung. Vor allem
durch die Erhéhung des Kindergelds sowie die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs infolge
der verbesserten steuerlichen Beriicksichtigung von Kinderbetreuungs- und -erziehungskosten werden
die Rahmenbedingungen auch fiir eine stirkere Teilhabe von erziehenden Partnern am Arbeitsleben
verbessert. Dies kommt faktisch vor allem den Frauen zugute.

Bund wie Léander haben sich fiir die kommenden Jahre eindeutige Zicle gesetzt, die den Gender-
Mainstreaming-Ansatz im Rahmen der Strukturfondsinterventionen unterstiitzen und insbesondere die

Beschéftigungslage von Frauen nachhaltig verbessern sollen. Die Kernpunkte dieser Strategie sind:

« Beriicksichtigung von Frauen in den FordermaBinahmen zumindest entsprechend ihrer Anteile an
den Arbeitslosen und den Beschiftigten, so dass rd. die Hélfte aller Forderangebote sich zukiinftig
an Frauen richten wird.

o Systematische Analyse der Ursachen der Benachteiligungen von Frauen am Arbeitsmarkt.

o Bevorzugte Forderung der Qualifizierung von Frauen in zukunftstrichtigen und derzeit noch
iiberwiegend von Ménnern besetzten Berufen und Branchen, z.B. in der Medienwirtschaft, in den
produktionsbezogenen Dienstleistungen und den [uK-Berufen.

« Weitere ErschlieBung der Potenziale von Frauen als Existenzgriinderinnen.

o Einbettung der EinzelmaBnahmen in ein Konzept zur iibergreifenden Foérderung von Frauen in
allen Lebenslagen. Daher waren an der Erstellung der vorliegenden Entwicklungsplidne die
Frauenministerien bzw. die Frauenbeauftragten der Lander und des Bundes beteiligt.
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Zusitzlich zu den Querschnittsaufgaben im Rahmen aller Ziele wird im ESF fiir das Ziel 3 ein
Volumen von 10 % der Fordermittel fiir besondere, die traditionellen Geschlechterrollen iiberwin-
dende MaBinahmen reserviert, um spezifische Problemlagen gezielt angehen zu kénnen. Und zwar:

o Forderung von Frauen in Fiihrungspositionen: Frauen in Fiihrungspositionen sind immer noch
cher die Ausnahme als die Regel. Daher ist geplant, Konzepte zur Berufswegentwicklung zu
erstellen und mittel- und langfristig umzusetzen. Dieser Ansatz zielt auf die Reduktion der
horizontalen Diskriminierung, und zwar nicht nur im Bereich der Grofunternehmen, sondern
verstdrkt auch in KMU und im 6ffentlichen Dienst.

o Berufsorientierung: Die geringeren Chancen von Frauen am Arbeitsmarkt sind u.a. auch auf die
vertikalen Unterschiede der Berufswahl zuriickzufiihren. Beginnend in der Schule, iiber den
Berufswahlprozess, die Berufsausbildung und die Hochschulausbildung sind mittels Beratungs-
und Informationsangeboten fiir Frauen die Berufsorientierungen hin zu zukunftstriachtigen Berufen
zu verschieben. Dazu gehort auch die moglichst frithzeitige Heranfithrung von jungen Frauen an
die modernen Informations- und Kommunikationstechnologien, z.B. in Form von Betriebspraktika
oder langerfristig angelegten Kooperationsprojekten zwischen Schulen, Betrieben, Technologie-
zentren, Forschungseinrichtungen.

o Abbau der Mehrfachbelastung: Frauen tragen nach wie vor die Hauptlast der Haushaltsfiihrung
und der Kinderbetreuung, ohne Verbesserung der Dienstleistungsangebote auf diesen Feldern
werden andere Frauenférdermalinahmen vielfach nicht die gewiinschten Erfolge zeigen. Ergénzt
werden daher die geplanten Aktionen durch die gezielte Unterstiitzung der Kinderbetreuung
wiahrend der Teilnahme z.B. an QualifizierungsmaBnahmen und durch die Entwicklung neuer
frauenfreundlicher Formen der Arbeitszeitgestaltung - u.a. von Teilzeit - und von Angeboten zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Frauen und Ménner.

o FEinrichtung von Frauenberatungsstellen: Berufsriickkehrerinnen, Schulabgidngerinnen, aber auch
Existenzgriinderinnen sehen vielfach ihre spezifischen Belange durch die existierende Beratungs-
infrastruktur nicht beriicksichtigt - gerade Existenzgriinderinnen miissen héufig erfahren, dass man
bei den traditionellen Beratungsstellen ihnen die Selbststindigkeit nicht zutraut. Daher sehen alle

Programme vor, die Beratungsinfrastruktur weiter auszubauen.

o Forderung von Frauen ohne Leistungsanspriiche: Vielfach haben Frauen keine Anspriiche aus der
Arbeitslosenversicherung, d.h., es konnen zwar die Kosten fiir eine Qualifizierungsmafinahme
vom Arbeitsamt {ibernommen werden, diese Frauen erhalten aber keine Hilfen zur Finanzierung
des Lebensunterhaltes bzw. der erforderlichen Kinderbetreuung. Deshalb sehen die Programme
des Bundes und der Lander Maflnahmen vor, um den Lebensunterhalt und die Kinderbetreuung zu

sichern.

3.8 Verkniipfung der Entwicklungsstrategie fiir das Ziel 3 mit der européiischen
Beschiiftigungsstrategie und dem Nationalen Aktionsplan fiir Beschéftigung

An vorrangiger Stelle der wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Agenda von Bund und Landern
steht der Abbau der nach wie vor hohen Arbeitslosigkeit. Seit dem Amtsantritt der neuen
Bundesregierung im Herbst 1998 wurden hierfiir entscheidende Weichenstellungen vorgenommen.
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Die im Rahmen der Interventionen des ESF geplanten MaBnahmen in den alten und neuen
Bundesldndern sind darauf ausgerichtet, neue Arbeitspldtze zu schaffen, bestehende Arbeitsplitze zu
sichern, die Arbeitslosigkeit zu verringern, die Beschiftigungsfiahigkeit zu erhalten, das Humankapital
der Arbeitskrifte zu erhéhen und die Chancengleichheit von Frauen und Ménnern und den Unter-
nehmergeist zu fordern. Mit dieser Ausrichtung unterstiitzen sie direkt die in der Europiischen
Beschiftigungsstrategie und im Nationalen Aktionsplan fiir Beschéftigung beschriebenen Leitlinien

und Prioritéten.

Die FordermaBnahmen des FEuropdischen Sozialfonds bilden den Kern der Strukturfonds-
interventionen zur Verbesserung der Humanressourcen, zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und zur
Erhohung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern. Im Zuge der Programmierung des ESF
wurde strikt darauf geachtet, dass die Zielvorgaben der Europidischen Beschéftigungsstrategie, des
Nationalen Aktionsplans fiir Beschiftigung sowie die fiinf ESF-Politikbereiche, wie in der ESF-

Verordnung vorgegeben, eng miteinander verzahnt werden.

Alte und neue Bundeslinder haben sich auf eine abgestimmte Vorgehensweise bei der ESF-
Programmierung fiir die Ziel 1- und Ziel 3-Gebiete geeinigt. Basis fiir diese Programmierung entlang
der fiinf ESF-Politikbereiche war eine Matrix, die die fiinf ESF-Politikbereiche den vier Saulen des
Nationalen Aktionsplanes und den 22 Leitlinien gegeniiberstellt. Diese Vorgehensweise stellt sicher,
dass einerseits ein einheitliches Vorgehen erfolgt und andererseits ersichtlich wird, wo der ESF die
Umsetzung des Nationalen Aktionsplanes und der nationalen Beschiftigungspolitik unterstiitzt.

Zentrale Zielsetzungen der ESF-Interventionen sind:

1. Aktive und priventive Arbeitsmarktpolitik

o Berufliche Integration von Jugendlichen (LL 1), Verhinderung von Jugendarbeitslosigkeit und
Erhohung des Ausbildungsplatzangebotes der Betriebe (LL 8).

. Qualifizierungsmafinahmen und Forderung der Integration in den 1. Arbeitsmarkt fiir
Arbeitslose und von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte, Berufsriickkehrerinnen und Altere
(LL 2) durch die Verstirkung des Gedankens der Privention, d.h. den Ubergang von passiven
zu aktiven Malinahmen (LL 3 und 6).

. Arbeitsplatzschaffung auf lokaler Ebene, im Umweltbereich, im Sozialwesen (LL 12) sowie in
offentlich geforderter Beschiftigung.

. Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern, u.a. durch gezielte Unterstiitzung
der Kinderbetreuung wahrend der Teilnahme z.B. an QualifizierungsmaBBnahmen, Entwicklung
neuer frauenfreundlicher Formen der Arbeitszeitgestaltung - u.a. von Teilzeit - und von
Angeboten zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf (LL 21, 22).

2. Gesellschaft ohne Ausgrenzung

o Konzentration auf Langzeitarbeitslose und besonders benachteiligte Gruppen (LL 4, 9).

o Forderung von aktiven MaBnahmen und Nutzung der eigenen Kompetenzen der Geforderten
(LL 3).

. Erhalt der Beschiftigungsfahigkeit (LL 2, 6).

o Konsequente Verzahnung von Arbeit und Lernen sowie Aufbau von Forderketten.
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Berufliche und allgemeinen Bildung, lebenslanges Lernen

Konzentration auf system- und strukturverbessernde Aktionen (LL 6, 7, 18).

Systematische Bedarfsanalysen und Antizipation der Qualifikationsbedarfsentwicklung (LL 6).
Modellversuche zur Verhinderung von Schulabbruch und Schulversagen (LL 7).

Entwicklung neuer Qualifikationsangebote im Bereich der Weiterbildung in IKT-Berufen (Ziel:
Schaffung von Arbeitsplitzen in der Informationsgesellschaft) (LL 13).

Einsatz der modernen Computertechnologien in der Aus- und Weiterbildung (computerunter-
stiitztes Lernen, Selbstlernsysteme etc.) (LL 6, 13).

Entwicklung modular aufgebauter Weiterbildungsangebote (LL 5, 6).

Entwicklung neuer Ausbildungsgéinge z.B. in den modernen Informations- und Kommuni-
kationstechnologien und in den expandierenden Dienstleistungsberufen (LL 8 und Ziel: Schaf-
fung von Arbeitsplédtzen in der Informationsgesellschaft).

Informations- und Aufklarungskampagnen, Workshops, Bildungsmessen fiir Lehrer, Jugend-
liche und deren Eltern sowie Betrieben mit dem Ziel, den Kenntnisstand iiber neue Berufe und
Ausbildungsmoglichkeiten zu verbessern (LL 1, 7, 8).

Forderung der Kooperation von Schulen, Unternehmen und Forschungseinrichtungen mit dem
Ziel, Jugendlichen bereits wihrend der Schulzeit mehr Einblicke in Berufe - vor allem moderne
IKT- sowie Medien-Berufe - zu geben und Betriebe fiir die Ausbildung zu motivieren (LL 1,
7, 8).

MaBnahmen zur Verbesserung der Qualifikation der Ausbilder und Lehrer - Train the Trainer
(LL 6, 7).

Einsatz von Weiterbildungsberatern fiir KMU und Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen (LL 5,
6, 18).

Forderung der Kooperation von KMU, Forschungseinrichtungen und Hochschulen beim
Technologie- und Know-how-Transfer (Ziel: Schaffung von Arbeitsplédtzen in der Informations-

gesellschaft).

Anpassungsfihigkeit und Unternehmergeist

Forderung des Unternehmergeistes: in den berufsbildenden Schulen sowie den Hochschulen
(LL 11).

Forderung von Unternehmensgrindern und Unternehmensgriinderinnen und Erhohung der
Uberlebensfihigkeit der Griindungen durch Beratung, Information und Coaching (LL 6, 11, 12,
13).

Ausschopfung der Griindungspotenziale im Bereich der Kultur, dem Sport, im Gesundheits- und
Sozialbereich, bei hauswirtschaftlichen und sonstigen Dienstleistungen sowie im Freizeit- und
Umweltbereich (LL 13).

Erhéhung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen und der Beschdftigten: Sensibilisierungs-
und InformationsmaBBnahmen bei KMU (LL 5, 6).

Ausweitung des Umfangs berufsbegleitender Qualifizierungsmafinahmen fiir Arbeitnehmer,
Arbeitnehmerinnen und Fiihrungskréfte (aus KMU) (LL 6, 16).

Forderung der Unternehmenskooperation auf dem Gebiet der beruflichen Weiterbildung (LL 6).
Intensivierung der Weiterbildungsberatung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen
(LL 6).
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o Erginzung der berufsbegleitenden QualifizierungsmaBinahmen durch gezielte Forderung der
Organisationsentwicklung in KMU (LL 16).
. Forderung der Arbeitszeitflexibilisierung und Teilzeitarbeit (LL 16, 17).

o Information und Beratung von Arbeitslosen, Beschéftigten und Betrieben iiber Vor- und Nach-
teile der Teilzeitarbeit (LL 16, 17).
. Einsatz von Teilzeitberatern und Teilzeitberaterinnen fiir Unternehmen, Arbeitnehmer und

Arbeitnehmerinnen (LL 16, 17).

5. Chancengleichheit von Frauen und Miinnern

o Bevorzugte Forderung der Qualifizierung von Frauen in zukunftstrachtigen und derzeit noch
iiberwiegend von Minnern besetzten Berufen und Branchen, z.B. in der Medienwirtschaft, in
den produktionsbezogenen Dienstleistungen und den IKT-Berufen (LL 13, 19, 20).

o Weitere ErschlieBung der Potenziale von Frauen als Existenzgriinderinnen (LL 11 und 20).

. Durchfithrung gezielter Ursachenanalysen der Benachteiligung von Frauen und Entwicklung
darauf aufbauender Konzepte zur weiteren Intensivierung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes
(LL 19, 20).

. Konzepte zur Berufswegentwicklung mit dem Ziel, die Beschiftigung von Frauen in Fiihrungs-

positionen zu erhéhen (LL 20).

o Informations- und BeratungsmaBnahmen fiir Madchen und Frauen mit dem Ziel, die Berufs-
orientierungen hin zu zukunftstrachtigen Berufen zu verschieben (LL 20).

. Friihzeitige Heranfithrung von jungen Frauen an die modernen Informations- und Kommuni-
kationstechnologien, z.B. in Form von Betriebspraktika oder lingerfristig angelegten Koopera-
tionsprojekten zwischen Schulen, Betrieben, Technologiezentren, Forschungseinrichtungen etc.

(LL 20).
o Spezielle Beratungsangebote fiir Frauen, Berufsbedarfsanalysen (LL 19).
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4. EDV-System

4.1 EDV-System fiir die Abwicklung der Finanzierung und des Monitoring

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung trigt bei beim ,,Einheitlichen Programm-
planungsdokument zur Entwicklung des Arbeitsmarktes und der Humanressourcen nach § 17 der
allgemeinen Verordnung als Verwaltungsbehorde die Gesamtverantwortung fiir die Berichterstattung
und damit auch fiir die Bereitstellung der dafiir erforderlichen Daten.

Die Verantwortung fiir die einheitliche Erfassung der erforderlichen, aussagefahigen, verlasslichen,
vergleichbaren und zeitgerechten Daten {iber Finanzierung (vor allem Auszahlungen an die
Endbegiinstigten) liegt unter der Federfithrung des BMA zum einen bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
und zum anderen bei den fiir die Umsetzung verantwortlichen Ministerien (BMA, BMBF, BMFSFJ)
sowie den Léndern. Aufgabe des Bundes (BMA) ist die Koordinierung und die Aggregation dieser
Daten auf EPPD-Ebene sowie die Dokumentation des Verlaufs des ESF-Bundesprogramms und der
Berichterstattung gegeniiber der Kommission.

Die Lander und der Bund (vor allem die BA) verfiigen iiber unterschiedliche EDV-Systeme, um diese
Aufgaben durchzufiihren. Diese Systeme werden derzeit an die neuen Anforderungen angepasst.
Bedingt durch die Einfilhrung des so genannten Stammblattverfahrens fiir Teilnehmer, geforderte
Unternehmen und Projekte miissen die EDV-Systeme entweder um ein entsprechendes Modul
erweitert oder es muss sichergestellt werden, dass {iber die Verwendung einheitlicher Identifikations-
schliissel die Verkniipfung von finanz- und personenbezogenen Daten (sofern die personenbezogenen
Daten in einem Sondersystem verwaltet werden) mdglich ist. Einzelne Lénder und die BA verfligen
bereits iiber Systeme, die gleichzeitig auch personenbezogene Daten verwalten konnen. Um den
Léndern, die diese Mdglichkeit noch nicht haben, Unterstiitzung zu gewahren, wird der Bund priifen,
ob auf folgenden Gebieten Hilfestellungen erforderlich sind:

e  Erstellung einer Eingabemaske fiir Projekte zur Erfassung und Pflege der Stammblattdaten (Run-
Time-Version z.B. in ACCESS).

e Entwicklung eines Auswertungsprogramms fiir die Stammblattdaten (einschl. eines Programm-
moduls zur Aggregation der von den Projekten gemeldeten Stammblattdaten und einer Schnitt-
stelle zur Weiterleitung der aggregierten Daten an den Bund zwecks Aggregation auf GFK-
Ebene). Das Auswertungsprogramm wird auf einem Programmpaket, das auch fiir die Aus-
wertung von Individualdaten geeignet ist (z.B. ORACEL, SAS, SPSS oder ACCESS) basieren.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit verfiigt iber ein eigenes Auswertungs- bzw. Dokumentationsprogramm,
das auch Individualdaten verarbeiten kann, dieses Programm wird derzeit an die neuen Anforderungen
angepasst. Vor allem wird dieses Programm die Vorschldge der von Deutschland eingerichteten
Arbeitsgruppe ,,Monitoring und Evaluation® aufgreifen, d.h. die Auswertungsmoglichkeiten und die

zu beriicksichtigenden Indikatoren/Merkmale erweitern.

Der Bund bendétigt fiir die Zwecke der Finanzabwicklung, Aggregation der Linderangaben sowie
Bedienung und Fortschreibung der Kontext- und Kontingentindikatoren ein neues Softwaresystem.
Derzeit wird das Lastenheft erstellt, um in den néichsten Monaten die Programmierarbeiten zum

Abschluss zu bringen. Folgende Elemente werden fiir dieses Programm kennzeichnend sein:
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e Alle auf Ebene der einzelnen Linder und des Bundes aggregierten Daten (Planzahlen zu
Finanzierung und Teilnehmern, Auszahlungen, Eintritte, Austritte und Bestdnde an Teilnehmern,
Zahl und Inhalte der geforderten Projekte, Zahl der geforderten KMU etc.) sowie die Kontext-
und Kontigentindikatoren sollen in einem einheitlichen Datenbanksystem verwaltet werden, eine
Verwaltung in Tabellenform (z.B. Excel) erfiillt nicht die Anforderungen. Nur ein datenbank-
gestiitztes System ermdoglicht die unmittelbare Berechnung weitergehender Indikatoren (z.B.
durchschnittliche Kosten je Teilnehmer).

e Das System muss iiber Schnittstellen verfiigen, um die in aggregierter Form zugelieferten
Angaben zu den einzelnen Programmen von Bund und Léndern differenziert nach MaBinahmen
maschinell einlesen zu kénnen.

e Das System muss eigenstindig eine Plausibilititskontrolle der eingegangenen Daten vornehmen
und entsprechende Hinweise geben, wenn Unplausibilititen auftreten.

e Die vierteljahrlich bzw. jihrlich zu erstellenden Berichte iiber den finanziellen Verlauf,
Teilnehmer etc. miissen {iber im System vorprogrammierte Standardtabellen ,,auf Knopfdruck*
erstellt werden konnen.

e  Weiterhin muss das System geeignet sein, ohne groBen zusitzlichen Programmieraufwand,

zusétzliche Tabellen und Auswertungen erstellen zu konnen.

Angestrebt wird eine Softwarelosung, die auf einem einzigen Programm basiert, d.h. die Aggregation
auf EPPD-Ebene sowie das Auswertungsprogramm fiir die Lédnder zur Analyse der Stammblatter soll
mit einem einzigen Programmpaket vorgenommen werden. Dem BMA liegt bereits eine Probeversion
fiir ein solches System vor, anhand derer die weiteren Anforderungen und Entwicklungsaufgaben

vorgenommen werden konnen.

Zuverlissigkeit, Vergleichbarkeit und Rechtzeitigkeit

Das oben skizzierte Verfahren zur Verbesserung des Begleitsystems wird erheblich dazu beitragen, die
Zuverlassigkeit, Vergleichbarkeit und Rechtzeitigkeit des Monitoring zu erhohen. Wihrend die
Verbesserungen im Begleitsystem beziiglich der Erfassung der Finanzfliisse unmittelbar nach
Programmstart greifen werden, wird es fiir die endgiiltige Implementierung des Stammblattverfahrens
eine Ubergangszeit bendtigen. Da die (personenbezogenen) Stammblitter (auBerhalb des ESF-BA-
Programms) nicht riickwirkend angelegt werden konnen, ist davon auszugehen, dass nach ersten
Probeldufen im Jahr 2000 und der umfassenden Implementierung im Jahr 2001 ab dem Jahr 2002 das

Verfahren zuverléssig funktionieren wird.

4.2 Elektronischer Datenaustausch

Gemil Artikel 7 der ESF-Verordnung ist den Zahlungsantrigen ein EDV-Formular beizufiigen, in
dem die MaBnahmen fiir die einzelnen Interventionsformen aufgefiihrt sind, sodass eine Verfolgung
von der Mittelbindung bis zur Abschlusszahlung moglich ist. Die Generaldirektion Beschiftigung hat
ein in allen Mitgliedstaaten einzusetzendes EDV-System konzipiert, das in Kiirze in die Testphase
eintreten soll. Die ersten Tests sollen in Deutschland durchgefiihrt werden. Das neu einzurichtende
EDV-System fiir das Programm-Monitoring wird {iber die erforderlichen Schnittstellen verfiigen, um
entsprechend der Mitteilung an den Ausschuss fiir die Entwicklung und Umstellung der Regionen zur
finanziellen Abwicklung der Strukturfondsinterventionen (Anlage 3) :
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« entweder iUber die von der Kommission einzurichtende Internet-Schnittstelle die erforderlichen
Daten einzugeben oder
o im direkten Datenaustausch (ASCII-Format) diese Daten an die Kommission via E-mail bzw.

Datentrager zu libermitteln.

5. Finanzbestimmungen
5.1 Indikativer Finanzplan

Die Mittel fiir Ziel 3 werden entsprechend dem Schliissel der Europdischen Kommission auf die Jahre
der néchsten Forderperiode verteilt. Die Angaben erfolgen in laufenden Preisen, wobei die
Effizienzreserve in Hohe von 4 9% abgezogen worden ist. Die Verteilung auf die einzelnen
Politikbereiche wurde unter Berilicksichtigung der insbesondere im Nationalen Aktionsplan der
Beschéftigung fiir das Jahr 1999 festgelegten nationalen Priorititen sowie der ex-ante-Evaluierung

vorgenommen. Diese Verteilung trigt allen relevanten Politikbereichen Rechnung.

In den nachstehenden Finanztabellen sind in der letzten Zeile gemiB Art. 16 Abs. 1 ¢) der Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999 die Ziel 3-Mittel ausgewiesen, die fiir die Gebiete mit durch wirtschaftliche oder
soziale Umstellung bedingten Strukturproblemen geplant sind. Diese belaufen sich im Forderzeitraum
2000 bis 2006 einschl. Kofinanzierung auf insgesamt 1.570.818.990 EURO (ohne Effizienzreserve).
Zu diesen Mitteln kommen noch die hinzu, die im Rahmen der Ziel 2-Programmierung der einzelnen
Bundeslénder vorgesehen sind, sodass die Intensitidt der Forderung in diesen Gebieten die der im
gesamten Nicht-Ziel 1-Gebiet Deutschlands iibersteigt.

Die zentralen Angaben zum indikativen Finanzplan sind (ohne Effizienzreserve):

e Gesamtsumme der Interventionen 10.472.126.600 EURO
e Gesamtsumme des ESF 4.756.126.500 EURO
e Nationale 6ffentliche Mittel 5.105.000.000 EURO
e Private nationale Kofinanzierung 611.000.000 EURO

Evtl. anfallende Zinsertrige werden reprogrammiert.
Bei den im indikativen Finanzplan eingesetzten 6ffentlichen Mitteln handelt es sich um Finanzmittel:

e des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung

e der Bundesanstalt fiir Arbeit

e des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft

e des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
e der Bundesldnder

e der Kommunen und Kreise

e Mittel sonstiger 6ffentlich-rechtlicher Korperschaften
Bei den privaten Mitteln handelt es sich:

e Dbei allen MaBnahmen um Eigenmittel der beteiligten Trager
e bei den MafBnahmen im Schwerpunkt D zusdtzlich um den privaten Kofinanzierungsanteil von

Unternehmen
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5.1.1 Verfahren fiir die Vorausschitzung der Zahlungsantrige

Nach Art. 32 (7) der Allgemeinen Verordnung iibermitteln die Mitgliedsstaaten jahrlich bis spétestens
30. April aktualisierte Vorausschdtzungen der Zahlungsantrdge fiir das laufende und die Voraus-
schétzungen fiir das folgende Haushaltsjahr.

Um diesen Anforderungen moglichst genau erfiillen zu konnen, wird fiir die Programmperiode 2000
bis 2006 ein deutlich verbessertes Finanzplanungssystem eingerichtet. Dieses System basiert -
beziiglich der Abschitzung der Zahlungsanforderungen - auf folgenden Elementen:

e RegelmiBig, d.h. 4-mal jéhrlich, werden bei allen an der Programmabwicklung beteiligten Institu-
tionen (Bundeslinder, Bundesanstalt fiir Arbeit, Bundesministerien) aktuelle Ist- und Plandaten
zum Mittelabflufl erhoben, und zwar differenziert nach verausgabten, gebundenen und geplanten
Mitteln.

e Besonders wichtig sind in diesem Zusammenhang die Verpflichtungserméchtigungen, die fiir die
Folgejahre eingegangen wurden. Diese sind eine entscheidende BestimmungsgroBe fiir die
Auszahlungen in den Folgejahren.

e Im Finanzplanungs- und -verwaltungssystem des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialord-
nung werden diese Daten mit den Plandaten des EPPD verglichen, als Planungsunterlage erhalten
die oben genannten beteiligten Institutionen darauf ebenfalls 4-mal jahrlich eine Ubersicht iiber
die Relationen von Plandaten des EPPD - differenziert nach Institutionen - zu Mittelabflul3, Mit-
telbindung und Planungen fiir das laufende und das folgende Jahr. Gleichzeitig wird eine kurz-
und mittelfristige Extrapolation des Mittelabflusses unter Status-Quo-Bedingungen vorgenommen
und ebenfalls den Plandaten gegeniiberstellt. Dabei wird insbesondere auf Probleme, die sich aus
einem verzogerten MittelabfluB aber auch aus im Vergleich zu den Plandaten des EPPD
ergebenden Verteilungen der Mittel auf Mainahmen ergeben konnen, hingewiesen werden.

e Im Rahmen des 2-mal jéhrlich stattfindenden BegleitausschuB3sitzungen werden die Ergebnisse
dieser Abfragen und Gegeniiberstellungen mit dem Plan intensiv diskutiert werden, um einerseits
auf Abweichungen rasch reagieren und andererseits die Validitdt der Vorausschitzungen der Zah-
lungsantrédge tiberpriifen zu konnen.

e In den Beratungen des Begleitausschusses werden dariiber hinaus politische Planungen, die fiir die

finanzielle Anwicklung von Bedeutung sind, erortert.
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Tabelle 5-1: Indikativer Finanzplan fir das EPPD Zidl 3 aufgeschliisselt nach Schwer punkten und MalRnahmen fir die Jahre 2000 bis 2006

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;re;rs\;(:z Gesamtkosten Gi;ei.?haﬁs’ Nationale Beteiligung - dffentliche Ausgaben Baéligung
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiir;:\/;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,489 4.500.000.000( 1.912.000.000] 1.912.000.000| 2.448.000.000f 1.929.352.365| 377.198.280| 141.449.355| 140.000.000|
Mal3nahme 1 39,826/ 1.897.000.000] 755.500.000] 755.500.000| 1.058.500.000] 834.239.983| 163.098.194 61.161.823 83.000.000]
Mal3nahme 2 44,4941 2.243.000.000[ 998.000.000] 998.000.000| 1.200.000.000] 945.760.963| 184.901.118 69.337.919 45.000.000
Mal3nahme 3 44,028 360.000.000] 158.500.000] 158.500.000] 189.500.000f 149.351.419 29.198.968 10.949.613 12.000.000
Schwer punkt 2 (B) 44,993 2.107.000.000[ 948.000.000] 948.000.000| 1.124.000.000] 836.180.000f 221.400.000 66.420.000 35.000.000,
Mal3nahme 4 45,000 1.992.000.000] 896.400.000] 896.400.000| 1.062.600.000f 790.502.552| 209.305.730 62.791.719 33.000.000]
Mal3nahme 5 44,870, 115.000.000 51.600.000 51.600.000 61.400.000 45.677.448 12.094.270 3.628.281 2.000.000
Schwer punkt 3 (C) 6 45,000 800.000.000] 360.000.000] 360.000.000] 399.000.000f 218.600.000{ 147.600.000 32.800.000]  41.000.000|
Schwer punkt 4 (D) 42,946 1.928.000.000( 828.000.000] 828.000.000|] 720.000.000] 261.108.434| 422.891.566 36.000.000] 380.000.000
Mal3nahme I 41,688 1.161.000.000] 484.000.000] 484.000.000] 400.000.000f 145.060.241| 234.939.759 20.000.000] 277.000.000
Mal3nahme 8 44,888 401.000.000{ 180.000.000] 180.000.000] 147.000.000 53.309.639 86.340.361 7.350.000 74.000.000,
Mal3nahme 9 44,809 366.000.000] 164.000.000] 164.000.000] 173.000.000 62.738.554| 101.611.446 8.650.000[  29.000.000
Schwerpunkt5  (E) 10 44,986 1.047.000.000f 471.000.000] 471.000.000] 543.000.000f 396.000.000[ 122.500.000 24.500.000 33.000.000,
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11} 100,000 47.126.500 47.126.500 47.126.500 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 380.000.000f 190.000.000{ 190.000.000] 190.000.000 95.000.000 95.000.000 0 0
| nsgesamt 44,001{ 10.809.126.500] 4.756.126.500| 4.756.126.500| 5.424.000.000| 3.736.240.798| 1.386.589.847] 301.169.355| 629.000.000
Anteil fur die Ziel 2-Gebiete 44001 1.621.368.975|] 713.418.975| 713.418.975| 813.600.000f 560.436.120( 207.988.477 45.175.403 94.350.000,
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Tabelle 5-1-1: Indikativer Finanzplan fir das EPPD Ziel 3 nach Schwer punkten und Maf3nahmen fiir die Jahre 2000 bis 2006 fir die Lander

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;re;rs\;(:z Gesamtkosten Gi;ei.?haﬁs’ Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiir;:\/;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,876] 2.323.000.000] 996.000.000] 996.000.000| 1.187.000.000 140.000.000,
Mal3nahme 1 41,184 1.191.000.000] 490.500.000] 490.500.000| 617.500.000 83.000.000
Malnahme 2 44,948 772.000.000] 347.000.000] 347.000.000] 380.000.000 45.000.000
Mal3nahme 3 44,028 360.000.000] 158.500.000] 158.500.000| 189.500.000 12.000.000
Schwer punkt 2 (B) 39,635 931.000.000] 369.000.000] 369.000.000] 527.000.000 35.000.000]
Mal3nahme 4 38,897]  816.000.000f 317.400.000{ 317.400.000f 465.600.000 33.000.000]
Malnahme 5 44,870 115.000.000 51.600.000 51.600.000 61.400.000 2.000.000
Schwer punkt 3 (©) 6 44,924  397.000.000] 178.350.000| 178.350.000| 177.650.000 41.000.000
Schwer punkt 4 (D) 41,538 1.170.000.000] 486.000.000] 486.000.000] 403.000.000 281.000.000
Mal3nahme 7 41,309 1.024.000.000] 423.000.000] 423.000.000] 349.000.000 252.000.000
Malnahme 8 0,000 0 0 0 0 0
Mal3nahme 9 43,151 146.000.000 63.000.000 63.000.000]  54.000.000 29.000.000]
Schwerpunkt5  (E) 10 44,942, 514.000.000] 231.000.000] 231.000.000] 250.000.000 33.000.000]
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11f 100,000 23.600.000 23.600.000 23.600.000 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 190.100.000 95.050.000 95.050.000 95.050.000 0
I nsgesamt 42,875 5.548.700.000] 2.379.000.000] 2.379.000.000| 2.639.700.000 530.000.000,
Anteil fur die Ziel 2-Gebiete 42,875 832.305.000] 356.850.000 356.850.000] 395.955.000 79.500.000]
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Tabelle 5-1-2: Indikativer Finanzplan fir das EPPD Ziel 3 nach Schwer punkten und Maf3nahmen fir die Jahre 2000 bis 2006 fir den Bund

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;re;rs\;(:z Gesamtkosten Gemeinschafts Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
. beteiligung . Private
in Prozent Insgesamt ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofinanzierung
Schwer punkt 1 (A) 42,076] 2.177.000.000] 916.000.000] 916.000.000| 1.261.000.000 0
Maf3nahme 1 37,535 706.000.000] 265.000.000{ 265.000.000] 441.000.000 0
Malnahme 2 44,256 1.471.000.000] 651.000.000] 651.000.000] 820.000.000 0
Mal3nahme 3 0,000 0 0 0 0 0
Schwer punkt 2 (B) 49,235 1.176.000.000] 579.000.000] 579.000.000] 597.000.000 0
Maf3nahme 4 49,235 1.176.000.000] 579.000.000] 579.000.000] 597.000.000 0
Malnahme 5 0,000 0 0 0 0 0
Schwer punkt 3 (©) 6 45,074]  403.000.000] 181.650.000{ 181.650.000] 221.350.000 0
Schwer punkt 4 (D) 45,119 758.000.000] 342.000.000] 342.000.000] 317.000.000 99.000.000]
Maf3nahme 7 44,526 137.000.000 61.000.000 61.000.000 51.000.000 25.000.000
Malnahme 8 44,888 401.000.000{ 180.000.000] 180.000.000] 147.000.000 74.000.000]
Maf3nahme 9 45,909 220.000.000] 101.000.000{ 101.000.000] 119.000.000 0
Schwerpunkt5  (E) 10 45,028 533.000.000] 240.000.000] 240.000.000] 293.000.000 0
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11f 100,000 23.526.500 23.526.500 23.526.500 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 189.900.000 94.950.000 94.950.000 94.950.000 0
I nsgesamt 45,189] 5.260.426.500| 2.377.126.500( 2.377.126.500| 2.784.300.000 99.000.000]
Anteil fur die Ziel 2-Gebiete 45,189 789.063.975] 356.568.975| 356.568.975| 417.645.000 14.850.000,
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Tabelle 5-2: Indikativer Finanzplan fur das EPPD Ziel 3 aufgeschliisselt nach Schwer punkten und MaRnahmen fir das Jahr 2000

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/MaRnahmen L:EEQ;:Z Gesamtkosten Gemeinschafts- Nationale Beteiligung - 6ffentliche Ausgaben Betef ligung
. beteiligung B Private
in Prozent Insgesamt ESF Insgesamt Bund Léander Kommunen Kofinanzierung
Schwer punkt 1 (A) 42,489 631.570.029] 268.347.088] 268.347.088| 343.574.096| 270.782.473 52.939.362 19.852.261 19.648.845
Mal3nahme 1 39,826 266.241.854| 106.033.590f 106.033.590| 148.559.306] 117.084.660 22.890.651 8.583.994 11.648.958
Mal3nahme 2 44 494 314.802.572| 140.068.197| 140.068.197| 168.418.674| 132.736.506 25.950.668 9.731.500 6.315.700
Mal3nahme 3 44,028 50.525.602 22.245.300 22.245.300 26.596.116 20.961.307 4.098.043 1.536.766 1.684.187
Schwer punkt 2 (B) 44,993 2095.715.122| 133.050.753] 133.050.753| 157.752.158| 117.356.939 31.073.245 9.321.974 4912211
Mal3nahme 4 45,000 279.574.999| 125.808.750f 125.808.750| 149.134.736] 110.946.160 29.375.828 8.812.748 4.631.514
Mal3nahme 5 44,870, 16.140.123 7.242.003 7.242.003 8.617.422 6.410.779 1.697.417 509.225 280.698
Schwer punkt 3 (©) 6 45,000 112.279.116 50.525.602 50.525.602 55.999.209 30.680.269 20.715.497 4.603.444 5.754.305
Schwer punkt 4 (D) 42,946 270.592.670] 116.208.885| 116.208.885| 101.051.205 36.646.280 59.352.364 5.052.560 53.332.580]
Mal3nahme 7 41,688 162.945.067 67.928.865 67.928.865 56.139.558 20.359.045 32.973.536 2.806.978 38.876.644
Mal3nahme 8 44,888 56.279.907 25.262.801 25.262.801 20.631.288 7.481.949 12.117.774 1.031.564 10.385.818
Mal3nahme 9 44,809 51.367.696 23.017.219 23.017.219 24.280.359 8.805.287 14.261.054 1.214.018 4.070.118
Schwerpunkt5  (E) 10 44,986 146.945.293 66.104.330 66.104.330 76.209.450 55.578.163 17.192.740 3.438.548 4.631.514
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11 100,000 6.614.152 6.614.152 6.614.152 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 53.332.580 26.666.290 26.666.290 26.666.290 13.333.145 13.333.145 0 0
I nsgesamt 44,001 1.517.048.963] 667.517.100] 667.517.100| 761.252.408| 524.377.268| 194.606.353 42.268.786 88.279.455
Antell flr die Ziel 2-Gebiete 44,001 227.557.344| 100.127.565( 100.127.565( 114.187.861 78.656.590 29.190.953 6.340.318 13.241.918
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Tabelle5-2-1: Indikativer Finanzplan fir das EPPD Ziel 3 nach Schwer punkten und MalRnahmen fiir das Jahr 2000 fir die Lander

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M al3nahmen L?;Efgz Gesamtkosten Giztei,rl‘_s"haﬂs’ Netionale Bevefligung - ffentiche Ausgaben Betef 1oung
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiir;:\/;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,876 326.030.484| 139.787.500] 139.787.500| 166.594.139 0 0 0 19.648.845
Mal3nahme 1 41,184 167.155.534 68.841.133 68.841.133 86.665.443 0 0 0 11.648.958
Mal3nahme 2 44,948 108.349.347 48.701.067 48.701.067 53.332.580 0 0 0 6.315.700
Mal3nahme 3 44,028 50.525.602 22.245.300 22.245.300 26.596.116 0 0 0 1.684.187
Schwer punkt 2 (B) 39,635 130.664.821 51.788.742 51.788.742 73.963.868 0 0 0 4.912.211
Mal3nahme 4 38,897 114.524.699 44.546.739 44.546.739 65.346.446 0 0 0 4.631.514
Mal3nahme 5 44,870 16.140.123 7.242.003 7.242.003 8.617.422 0 0 0 280.698
Schwer punkt 3 (©) 6 44,924 55.718.511 25.031.225 25.031.225 24.932.981 0 0 0 5.754.305
Schwer punkt 4 (D) 41,538 164.208.207 68.209.563 68.209.563 56.560.605 0 0 0 39.438.040,
Mal3nahme I 41,309 143.717.269 59.367.583 59.367.583 48.981.764 0 0 0 35.367.922
Mal3nahme 8 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Mal3nahme 9 43,151 20.490.939 8.841.980 8.841.980 7.578.840 0 0 0 4.070.118
Schwerpunkt5  (E) 10 44,942 72.139.332 32.420.595 32.420.595 35.087.224 0 0 0 4.631.514
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11) 100,000 3.312.234 3.312.234 3.312.234 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 26.680.325 13.340.162 13.340.162 13.340.162 0 0 0 0
| nsgesamt 42,875 778.753.915| 333.890.022| 333.890.022| 370.478.979 0 0 0 74.384.914,
Antell fir die Ziel 2-Gebiete 42 875 116.813.087 50.083.503 50.083.503 55.571.847 0 0 0 11.157.737
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Tabelle 5-2-2: Indikativer Finanzplan fir das EPPD Ziel 3 nach Schwerpunkten und MalRnahmen fir das Jahr 2000 fiir den Bund

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/Manahmen L?;re;rs\;(:z Gesamtkosten Gemeinschafts Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
. beteiligung . Private
in Prozent Insgesamt ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofinanzierung
Schwer punkt 1 (A) 42,076 305.539.545| 128.559.588| 128.559.588| 176.979.957 0 0 0 0
Mal3nahme 1 37,535 99.086.320 37.192.457 37.192.457 61.893.863 0 0 0 0
Mal3nahme 2 44,256 206.453.225 91.367.131 91.367.131] 115.086.094 0 0 0 0
Malinahme 3 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Schwer punkt 2 (B) 49,235 165.050.301 81.262.010 81.262.010 83.788.290 0 0 0 0
Malinahme 4 49,235 165.050.301 81.262.010 81.262.010 83.788.290 0 0 0 0
Mal3nahme 5 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Schwer punkt 3 (C) 6 45,074 56.560.605 25.494.377 25.494.377 31.066.228 0 0 0 0
Schwer punkt 4 (D) 45,119 106.384.463 47.999.322 47.999.322 44.490.600 0 0 0 13.894.541
Mal3nahme I 44,526 19.227.799 8.561.283 8.561.283 7.157.794 0 0 0 3.508.722
Mal3nahme 8 44,888 56.279.907 25.262.801 25.262.801 20.631.288 0 0 0 10.385.818
Mal3nahme 9 45,909 30.876.757 14.175.238 14.175.238 16.701.519 0 0 0 0
Schwerpunkt5  (E) 10 45,028 74.805.961 33.683.735 33.683.735 41.122.226 0 0 0 0
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11 100,000 3.301.918 3.301.918 3.301.918 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 26.652.255 13.326.128 13.326.128 13.326.128 0 0 0 0
| nsgesamt 45,189 738.295.048| 333.627.078] 333.627.078| 390.773.429 0 0 0 13.894.541
Anteil fur die Ziel 2-Gebiete 45,189 110.744.257 50.044.062 50.044.062 58.616.014 0 0 0 2.084.181
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Tabelle 5-3: Indikativer Finanzplan fur das EPPD Ziel 3 aufgeschlusselt nach Schwer punkten und Mal3nahmen fur das Jahr 2001

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;Ergz Gesamtkosten Gi;ei.?smms’ Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiire;r\ml;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,489 644.201.484| 273.714.053] 273.714.053| 350.445.607 276.198.146 53.998.154 20.249.308 20.041.824]
Maf3nahme 1 39,826 271.566.715] 108.154.271 108.154.271] 151.530.505] 119.426.363 23.348.466 8.755.675 11.881.938
Malnahme 2 44,494 321.098.651] 142.869.574] 142.869.574| 171.787.062f 135.391.248 26.469.683 9.926.131 6.442.015
Maf3nahme 3 44,028 51.536.119 22.690.208 22.690.208 27.128.040 21.380.535 4.180.004 1.567.502 1.717.871
Schwer punkt 2 (B) 44,993 301.629.450] 135.711.779] 135.711.779] 160.907.215[ 119.704.088 31.694.713 9.508.414 5.010.456
Maf3nahme 4 45,000 285.166.524| 128.324.936 128.324.936] 152.117.444| 113.165.093 29.963.347 8.989.004 4.724.144
Malnahme 5 44,870 16.462.927 7.386.844 7.386.844 8.789.771 6.538.996 1.731.366 519.410 286.312
Schwer punkt 3 (C) 6 45,000 114.524.708 51.536.119 51.536.119 57.119.198 31.293.877 21.129.809 4.695.513 5.869.391
Schwer punkt 4 (D) 42,946 276.004.547] 118.533.073] 118.533.073| 103.072.237 37.379.209 60.539.417 5.153.612 54.399.236
Mal3nahme 7 41,688 166.203.983 69.287.449 69.287.449 57.262.354 20.766.227 33.633.009 2.863.118|  39.654.180,
Malnahme 8 44,888 57.405.510 25.768.059 25.768.059 21.043.915 7.631.589 12.360.131 1.052.196 10.593.536
Maf3nahme 9 44,809 52.395.054 23.477.565 23.477.565 24.765.968 8.981.393 14.546.276 1.238.298 4.151.521
Schwerpunkt5  (E) 10 44,986 149.884.212 67.426.422 67.426.422 77.733.646 56.689.731 17.536.596 3.507.319 4.724.144,
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11] 100,000 6.746.436 6.746.436 6.746.436 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 54.399.236 27.199.618 27.199.618 27.199.618 13.599.809 13.599.809 0 0
| nsgesamt 44,001] 1.547.390.074| 680.867.500] 680.867.500| 776.477.522] 534.864.859 198.498.497 43.114.166 90.045.052
Anteil fur die Ziel 2-Gebiete 44,001 232.108.511] 102.130.125| 102.130.125| 116.471.628 80.229.729 29.774.775 6.467.125 13.506.758
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Tabelle 5-3-1: Indikativer Finanzplan fir das EPPD Zidl 3 nach Schwer punkten und Malinahmen fir das Jahr 2001 fur die L ander

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;re;rs\;(:z Gesamtkosten Gi;ei.?haﬁs’ Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiir;:\/;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,876 332.551.122] 142.583.262| 142.583.262| 169.926.036 0 0 0 20.041.824]
Maf3nahme 1 41,184 170.498.659 70.217.962 70.217.962 88.398.759 0 0 0 11.881.938
Malnahme 2 44,948 110.516.343 49.675.092 49.675.092 54.399.236 0 0 0 6.442.015
Maf3nahme 3 44,028 51.536.119 22.690.208 22.690.208 27.128.040 0 0 0 1.717.871
Schwer punkt 2 (B) 39,635 133.278.129 52.824.522 52.824.522 75.443.152 0 0 0 5.010.456
Maf3nahme 4 38,897, 116.815.202 45.437.678 45.437.678 66.653.380 0 0 0 4.724.144,
Malnahme 5 44,870 16.462.927 7.386.844 7.386.844 8.789.771 0 0 0 286.312
Schwer punkt 3 (©) 6 44,924 56.832.886 25.531.852 25.531.852 25.431.643 0 0 0 5.869.391
Schwer punkt 4 (D) 41,538 167.492.386 69.573.760 69.573.760 57.691.822 0 0 0 40.226.804
Mal3nahme 7 41,309 146.591.627 60.554.940 60.554.940|  49.961.404 0 0 0 36.075.283
Malnahme 8 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Maf3nahme 9 43,151 20.900.759 9.018.821 9.018.821 7.730.418 0 0 0 4.151.521
Schwerpunkt5  (E) 10 44,942, 73.582.125 33.069.010 33.069.010 35.788.971 0 0 0 4.724.144,
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11] 100,000 3.378.479 3.378.479 3.378.479 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 27.213.934 13.606.967 13.606.967 13.606.967 0 0 0 0
| nsgesamt 42,875 794.320.061| 340.567.851| 340.567.851| 377.888.591 0 0 0 75.872.619]
Anteil fur die Ziel 2-Gebiete 42,875 119.149.359 51.085.178 51.085.178 56.683.289 0 0 0 11.380.893
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Tabelle 5-3-2: Indikativer Finanzplan fir das EPPD Ziel 3 nach Schwer punkten und Malinahmen fur das Jahr 2001 fir den Bund

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;re;rs\;(:z Gesamtkosten Gemeinschafts Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
. beteiligung . Private
in Prozent Insgesamt ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofinanzierung
Schwer punkt 1 (A) 42,076 311.650.362] 131.130.791] 131.130.791] 180.519.571 0 0 0 0
Mal3nahme 1 37,535 101.068.055 37.936.310 37.936.310 63.131.745 0 0 0 0
Malnahme 2 44,256 210.582.307 93.194.481 93.194.481| 117.387.826 0 0 0 0
Mal3nahme 3 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Schwer punkt 2 (B) 49,235 168.351.321 82.887.258 82.887.258 85.464.064 0 0 0 0
Mal3nahme 4 49,235 168.351.321 82.887.258 82.887.258 85.464.064 0 0 0 0
Malnahme 5 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Schwer punkt 3 (C) 6 45,074 57.691.822 26.004.267 26.004.267 31.687.555 0 0 0 0
Schwer punkt 4 (D) 45,119 108.512.161 48.959.313 48.959.313 45.380.416 0 0 0 14.172.433
Mal3nahme 7 44,526 19.612.356 8.732.509 8.732.509 7.300.950 0 0 0 3.578.897
Malnahme 8 44,888 57.405.510 25.768.059 25.768.059 21.043.915 0 0 0 10.593.536
Mal3nahme 9 45,909 31.494.295 14.458.744 14.458.744 17.035.550 0 0 0 0
Schwerpunkt5  (E) 10 45,028 76.302.087 34.357.412 34.357.412 41.944.674 0 0 0 0
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11f 100,000 3.367.957 3.367.957 3.367.957 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 27.185.303 13.592.651 13.592.651 13.592.651 0 0 0 0
I nsgesamt 45,189 753.061.013] 340.299.649| 340.299.649| 398.588.932 0 0 0] 14.172.433
Anteil fur die Ziel 2-Gebiete 45,189 112.959.152 51.044.947 51.044.947 59.788.340 0 0 0 2.125.865
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Tabelle 5-4: Indikativer Finanzplan fir das EPPD Ziel 3 aufgeschliisselt nach Schwer punkten und MafRnahmen fir das Jahr 2002

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;Ergz Gesamtkosten Gi;ei.?smms’ Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiire;r\ml;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,489 657.085.467| 279.188.314] 279.188.314| 357.454.494| 281.722.089 55.078.113 20.654.292 20.442.659
Maf3nahme 1 39,826 276.998.029] 110.317.349 110.317.349] 154.561.104| 121.814.882 23.815.434 8.930.788 12.119.576
Malnahme 2 44,494 327.520.600] 145.726.955| 145.726.955| 175.222.791| 138.099.063 26.999.075 10.124.653 6.570.855
Maf3nahme 3 44,028 52.566.837 23.144.010 23.144.010 27.670.599 21.808.144 4.263.604 1.598.851 1.752.228
Schwer punkt 2 (B) 44,993 307.662.017] 138.426.005] 138.426.005| 164.125.348| 122.098.161 32.328.605 9.698.581 5.110.665
Maf3nahme 4 45,000 290.869.833] 130.891.425[ 130.891.425| 155.159.781| 115.428.386 30.562.612 9.168.784 4.818.627
Malnahme 5 44,870 16.792.184 7.534.580 7.534.580 8.965.566 6.669.775 1.765.993 529.798 292.038
Schwer punkt 3 (C) 6 45,000 116.815.194 52.566.837 52.566.837 58.261.578 31.919.752 21.552.403 4.789.423 5.986.779
Schwer punkt 4 (D) 42,946 281.524.618] 120.903.726] 120.903.726| 105.133.675 38.126.790 61.750.200 5.256.684 55.487.217
Maf3nahme 7 41,688 169.528.050 70.673.192 70.673.192 58.407.597 21.181.550 34.305.667 2.920.380 40.447.261
Malnahme 8 44,888 58.553.616 26.283.419 26.283.419 21.464.792 7.784.220 12.607.333 1.073.240 10.805.405
Maf3nahme 9 44,809 53.442.951 23.947.115 23.947.115 25.261.286 9.161.020 14.837.201 1.263.064 4.234.551
Schwerpunkt5  (E) 10 44,986 152.881.885 68.774.945 68.774.945 79.288.313 57.823.521 17.887.327 3.577.465 4.818.627
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11f 100,000 6.881.364 6.881.364 6.881.364 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 55.487.217 27.743.609 27.743.609 27.743.609 13.871.804 13.871.804 0 0
| nsgesamt 44,001] 1.578.337.762] 694.484.800] 694.484.800| 792.007.016] 545.562.117 202.468.452 43.976.446 91.845.946
Anteil fur die Ziel 2-Gebiete 44,001 236.750.664| 104.172.720| 104.172.720| 118.801.052 81.834.318 30.370.268 6.596.467 13.776.892
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Tabelle 5-4-1: Indikativer Finanzplan fir das EPPD Ziedl 3 nach Schwer punkten und Mal3nahmen fiir das Jahr 2002 fur die L ander

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;re;rs\;(:z Gesamtkosten Gi;ei.?haﬁs’ Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiir;:\/;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,876 339.202.120] 145.434.917] 145.434.917| 173.324.544 0 0 0 20.442.659
Maf3nahme 1 41,184 173.908.620 71.622.316 71.622.316 90.166.728 0 0 0 12.119.576
Malnahme 2 44,948 112.726.662 50.668.590 50.668.590 55.487.217 0 0 0 6.570.855
Maf3nahme 3 44,028 52.566.837 23.144.010 23.144.010 27.670.599 0 0 0 1.752.228
Schwer punkt 2 (B) 39,635 135.943.682 53.881.008 53.881.008 76.952.009 0 0 0 5.110.665
Maf3nahme 4 38,897, 119.151.498 46.346.428 46.346.428 67.986.443 0 0 0 4.818.627
Malnahme 5 44,870 16.792.184 7.534.580 7.534.580 8.965.566 0 0 0 292.038
Schwer punkt 3 (C) 6 44,924 57.969.540 26.042.487 26.042.487 25.940.274 0 0 0 5.986.779
Schwer punkt 4 (D) 41,538 170.842.221 70.965.230 70.965.230 58.845.654 0 0 0 41.031.337|
Mal3nahme 7 41,309 149.523.448 61.766.034 61.766.034|  50.960.628 0 0 0 36.796.786
Malnahme 8 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Maf3nahme 9 43,151 21.318.773 9.199.197 9.199.197 7.885.026 0 0 0 4.234.551
Schwerpunkt5  (E) 10 44,942, 75.053.762 33.730.387 33.730.387 36.504.748 0 0 0 4.818.627
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11f 100,000 3.446.048 3.446.048 3.446.048 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 27.758.210 13.879.105 13.879.105 13.879.105 0 0 0 0
| nsgesamt 42,875  810.215.584| 347.379.183| 347.379.183| 385.446.335 0 0 0 77.390.066
Anteil fur die Ziel 2-Gebiete 42,875 121.532.338 52.106.877 52.106.877 57.816.950 0 0 0 11.608.510
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Tabelle 5-4-2: Indikativer Finanzplan fur das EPPD Ziel 3 nach Schwer punkten und Mal3nahmen fur das Jahr 2002 fur den Bund

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;re;rs\;(:z Gesamtkosten Gemeinschafts Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
. beteiligung . Private
in Prozent Insgesamt ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofinanzierung
Schwer punkt 1 (A) 42,076 317.883.347] 133.753.397] 133.753.397| 184.129.950 0 0 0 0
Mal3nahme 1 37,535 103.089.409 38.695.033 38.695.033 64.394.376 0 0 0 0
Malnahme 2 44,256 214.793.938 95.058.364 95.058.364| 119.735.574 0 0 0 0
Mal3nahme 3 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Schwer punkt 2 (B) 49,235 171.718.335 84.544.997 84.544.997 87.173.339 0 0 0 0
Mal3nahme 4 49,235 171.718.335 84.544.997 84.544.997 87.173.339 0 0 0 0
Malnahme 5 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Schwer punkt 3 (©) 6 45,074 58.845.654 26.524.350 26.524.350 32.321.304 0 0 0 0
Schwer punkt 4 (D) 45,119 110.682.396 49.938.495 49.938.495 46.288.021 0 0 0 14.455.880
Mal3nahme 7 44,526 20.004.602 8.907.159 8.907.159 7.446.969 0 0 0 3.650.475
Malnahme 8 44,888 58.553.616 26.283.419 26.283.419 21.464.792 0 0 0 10.805.405
Mal3nahme 9 45,909 32.124.178 14.747.918 14.747.918 17.376.260 0 0 0 0
Schwerpunkt5  (E) 10 45,028 77.828.123 35.044.558 35.044.558 42.783.565 0 0 0 0
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11f 100,000 3.435.316 3.435.316 3.435.316 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 27.729.007 13.864.503 13.864.503 13.864.503 0 0 0 0
| nsgesamt 45,189 768.122.178| 347.105.617| 347.105.617| 406.560.681 0 0 0 14.455.880
Anteil fur die Ziel 2-Gebiete 45,189 115.218.327 52.065.843 52.065.843 60.984.102 0 0 0 2.168.382
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Tabelle 5-5: Indikativer Finanzplan fir das EPPD Ziel 3 aufgeschliisselt nach Schwer punkten und MafRnahmen fir das Jahr 2003

Interven- OffentlicheAusgaben _ . Private.n.ationale
Schwerpunkte/M alnahmen tionssatz Gesamtkosten Gi;e'.?smms’ Nationale Beteiligung - 6ffentliche Ausgaben Betef“QUHQ
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiire;r\ml;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,489 670.227.085] 284.772.041] 284.772.041] 364.603.534 287.356.491 56.179.668 21.067.375 20.851.509]
Maf3nahme 1 39,826 282.537.951] 112.523.681] 112.523.681| 157.652.304| 124.251.163 24.291.739 9.109.402 12.361.966
Malnahme 2 44,494 334.070.967| 148.641.474] 148.641.474| 178.727.223| 140.861.025 27.539.053 10.327.145 6.702.271
Maf3nahme 3 44,028 53.618.167 23.606.887 23.606.887 28.224.007 22.244.304 4.348.875 1.630.828 1.787.272
Schwer punkt 2 (B) 44,993 313.815.215] 141.194.506] 141.194.506| 167.407.832f 124.540.108 32.975.173 9.892.552 5.212.877
Mal3nahme 4 45,0000  296.687.190| 133.509.235| 133.509.235| 158.262.956] 117.736.938 31.173.860 9.352.158 4.914.999]
Malnahme 5 44,870 17.128.026 7.685.271 7.685.271 9.144.876 6.803.170 1.801.313 540.394 297.879]
Schwer punkt 3 (C) 6 45,000 119.151.482 53.618.167 53.618.167 59.426.802 32.558.142 21.983.448 4.885.211 6.106.513
Schwer punkt 4 (D) 42,946 287.155.071) 123.321.784] 123.321.784| 107.236.334 38.889.321 62.985.196 5.361.817 56.596.954
Maf3nahme 7 41,688 172.918.588 72.086.646 72.086.646 59.575.741 21.605.178 34.991.776 2.978.787 41.256.201
Malnahme 8 44,888 59.724.680 26.809.083 26.809.083 21.894.085 7.939.903 12.859.478 1.094.704 11.021.512
Maf3nahme 9 44,809 54.511.803 24.426.054 24.426.054 25.766.508 9.344.240 15.133.943 1.288.325 4.319.241
Schwerpunkt5  (E) 10 44,986 155.939.502 70.150.435 70.150.435 80.874.068 58.979.983 18.245.071 3.649.014 4.914.999]
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11f 100,000 7.018.990 7.018.990 7.018.990 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 56.596.954 28.298.477 28.298.477 28.298.477 14.149.238 14.149.238 0 0
| nsgesamt 44,001 1.609.904.299] 708.374.400] 708.374.400| 807.847.046f 556.473.284| 206.517.794 44.855.969 93.682.853
Anteil fur die Ziel 2-Gebiete 44,001 241.485.645] 106.256.160| 106.256.160| 121.177.057 83.470.993 30.977.669 6.728.395 14.052.428
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Tabelle 5-5-1: Indikativer Finanzplan fur das EPPD Zidl 3 nach Schwer punkten und Mal3nahmen fur das Jahr 2003 fur die L &nder

Interven- OffentlicheAusgaben _ . Private.n.ationale
Schwerpunkte/M aRnahmen tionssatz Gesamtkosten Gi;e'.?haﬁs’ Nationale Beteiligung - 6ffentliche Ausgaben Baéllgung
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiir;:\/;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,876 345.986.115| 148.343.595 148.343.595| 176.791.011 0 0 0 20.851.509]
Mal3nahme 1 41,184 177.386.768 73.054.752 73.054.752 91.970.050 0 0 0 12.361.966
Mal3nahme 2 44,948 114.981.180 51.681.955 51.681.955 56.596.954 0 0 0 6.702.271
Mal3nahme 3 44,028 53.618.167 23.606.887 23.606.887 28.224.007 0 0 0 1.787.272
Schwer punkt 2 (B) 39,635 138.662.537 54.958.621 54.958.621 78.491.039 0 0 0 5.212.877
Maf3nahme 4 38,897 121.534.511 47.273.350 47.273.350 69.346.162 0 0 0 4.914.999]
Mal3nahme 5 44,870, 17.128.026 7.685.271 7.685.271 9.144.876 0 0 0 297.879]
Schwer punkt 3 (C) 6 44,924 59.128.923 26.563.333 26.563.333 26.459.076 0 0 0 6.106.513
Schwer punkt 4 (D) 41,538 174.259.042 72.384.525 72.384.525 60.022.559 0 0 0 41.851.958
Maf3nahme 7 41,309 152.513.897 63.001.346 63.001.346 51.979.834 0 0 0] 37.532.717
Mal3nahme 8 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Mal3nahme 9 43,151 21.745.145 9.383.179 9.383.179 8.042.725 0 0 0 4.319.241
Schwerpunkt5  (E) 10 44,942 76.554.827 34.404.990 34.404.990 37.234.838 0 0 0 4.914.999]
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11 100,000 3.514.969 3.514.969 3.514.969 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 28.313.371 14.156.685 14.156.685 14.156.685 0 0 0 0
| nsgesamt 42,875 826.4190.784| 354.326.719| 354.326.719| 393.155.208 0 0 0] 78.937.857
Anteil fir die Ziel 2-Gebiete 42,875 123.962.968 53.149.008 53.149.008 58.973.281 0 0 0 11.840.679]
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Tabelle 5-5-2: Indikativer Finanzplan fur das EPPD Ziel 3 nach Schwer punkten und Mal3nahmen fur das Jahr 2003 fur den Bund

Interven- OffentlicheAusgaben _ . Private.n.ati onale
Schwerpunkte/M aRnahmen tionssatz Gesamtkosten Gemei‘n.schafts- Nationale Beteiligung - 6ffentliche Ausgaben Baéllgung
. beteiligung . Private
in Prozent Insgesamt ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofinanzierung
Schwer punkt 1 (A) 42,076 324.240.970] 136.428.447| 136.428.447| 187.812.523 0 0 0 0
Mal3nahme 1 37,535 105.151.183 39.468.928 39.468.928 65.682.254 0 0 0 0
Mal3nahme 2 44,256 219.089.787 96.959.518 96.959.518| 122.130.269 0 0 0 0
Mal3nahme 3 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Schwer punkt 2 (B) 49,235 175.152.678 86.235.885 86.235.885 88.916.793 0 0 0 0
Mal3nahme 4 49,235 175.152.678 86.235.885 86.235.885 88.916.793 0 0 0 0
Mal3nahme 5 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Schwer punkt 3 (©) 6 45,074 60.022.559 27.054.833 27.054.833 32.967.726 0 0 0 0
Schwer punkt 4 (D) 45,119 112.896.029 50.937.258 50.937.258 47.213.775 0 0 0 14.744.996
Mal3nahme 7 44,526 20.404.691 9.085.300 9.085.300 7.595.907 0 0 0 3.723.484
Mal3nahme 8 0,000 59.724.680 26.809.083 26.809.083 21.894.085 0 0 0 11.021.512
Mal3nahme 9 45,909 32.766.657 15.042.875 15.042.875 17.723.783 0 0 0 0
Schwerpunkt 5 (E) 10 45,028 79.384.675 35.745.445 35.745.445 43.639.230 0 0 0 0
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11| 100,000 3.504.022 3.504.022 3.504.022 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 28.283.583 14.141.791 14.141.791 14.141.791 0 0 0 0
| nsgesamt 45,189 783.484.515| 354.047.681| 354.047.681| 414.691.838 0 0 0 14.744.996
Anteil fir die Ziel 2-Gebiete 45,189 117.522.677 53.107.152 53.107.152 62.203.776 0 0 0 2.211.749]
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Tabelle 5-6: Indikativer Finanzplan fur das EPPD Ziel 3 aufgeschlusselt nach Schwer punkten und Mal3nahmen fur das Jahr 2004

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;Ergz Gesamtkosten Gi;ei.?smms’ Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiire;r\ml;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,489 619.826.249| 263.357.286] 263.357.286| 337.185.480 265.747.387 51.954.977 19.483.116 19.283.483
Maf3nahme 1 39,826 261.291.199] 104.061.940] 104.061.940] 145.796.908| 114.907.520 22.465.009 8.424.379 11.432.351
Malnahme 2 44,494 308.948.951] 137.463.688] 137.463.688| 165.287.000f 130.268.327 25.468.126 9.550.547 6.198.262
Maf3nahme 3 44,028 49.586.100 21.831.658 21.831.658 26.101.572 20.571.540 4.021.842 1.508.191 1.652.870
Schwer punkt 2 (B) 44,993 290.216.424| 130.576.730] 130.576.730| 154.818.823| 115.174.736 30.495.451 9.148.635 4.820.871
Mal3nahme 4 45,0000 274.376.420] 123.469.389| 123.469.389| 146.361.638| 108.883.163 28.829.597 8.648.879 4.545.392
Malnahme 5 44,870 15.840.004 7.107.341 7.107.341 8.457.185 6.291.574 1.665.855 499.756 275.478
Schwer punkt 3 (©) 6 45,0000 110.191.333| 49.586.100]  49.586.100|  54.957.927 30.109.782 20.330.301 4.517.845 5.647.306
Schwer punkt 4 (D) 42,946 265.561.113] 114.048.030] 114.048.030 99.172.200 35.964.858 58.248.732 4.958.610 52.340.883
Maf3nahme 7 41,688 159.915.172 66.665.757 66.665.757 55.095.667 19.980.477 32.360.407 2.754.783 38.153.749]
Malnahme 8 44,888 55.233.406 24.793.050 24.793.050 20.247.657 7.342.825 11.892.449 1.012.383 10.192.698
Maf3nahme 9 44,809 50.412.535 22.589.223 22.589.223 23.828.876 8.641.556 13.995.876 1.191.444 3.994.436
Schwerpunkt5  (E) 10 44,986 144.212.907 64.875.147 64.875.147 74.792.367 54.544.710 16.873.048 3.374.610 4.545.392
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11] 100,000 6.491.165 6.491.165 6.491.165 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 52.340.883 26.170.442 26.170.442 26.170.442 13.085.221 13.085.221 0 0
I nsgesamt 44,001 1.488.840.075| 655.104.900| 655.104.900| 747.097.239| 514.626.693| 190.987.730] 41.482.816] 86.637.936
Anteil fur die Ziel 2-Gebiete 44,001 223.326.011 98.265.735 98.265.735| 112.064.586 77.194.004 28.648.159 6.222.422 12.995.690
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Tabelle5-6-1: Indikativer Finanzplan fur das EPPD Ziedl 3 nach Schwerpunkten und Mal3nahmen fir das Jahr 2004 fur die L ander

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;re;rs\;(:z Gesamtkosten Gi;ei.?haﬁs’ Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiir;:\/;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,876 319.968.084| 137.188.210] 137.188.210] 163.496.391 0 0 0 19.283.483
Maf3nahme 1 41,184 164.047.347 67.561.061 67.561.061 85.053.935 0 0 0 11.432.351
Malnahme 2 44,948 106.334.637 47.795.491 47.795.491 52.340.883 0 0 0 6.198.262
Maf3nahme 3 44,028 49.586.100 21.831.658 21.831.658 26.101.572 0 0 0 1.652.870
Schwer punkt 2 (B) 39,635 128.235.164 50.825.752 50.825.752 72.588.541 0 0 0 4.820.871
Maf3nahme 4 38,897, 112.395.160 43.718.411 43.718.411 64.131.356 0 0 0 4.545.392
Malnahme 5 44,870 15.840.004 7.107.341 7.107.341 8.457.185 0 0 0 275.478
Schwer punkt 3 (©) 6 44,924 54.682.449 24.565.780 24.565.780 24.469.363 0 0 0 5.647.306
Schwer punkt 4 (D) 41,538 161.154.825 66.941.235 66.941.235 55.508.884 0 0 0 38.704.706
Mal3nahme 7 41,309 141.044.907 58.263.667 58.263.667|  48.070.969 0 0 0| 34.710.270
Malnahme 8 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Maf3nahme 9 43,151 20.109.918 8.677.567 8.677.567 7.437.915 0 0 0 3.994.436
Schwerpunkt5  (E) 10 44,942, 70.797.932 31.817.747 31.817.747 34.434.792 0 0 0 4.545.392
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11f 100,000 3.250.644 3.250.644 3.250.644 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 26.184.216 13.092.108 13.092.108 13.092.108 0 0 0 0
| nsgesamt 42,875 764.273.313| 327.681.477| 327.681.477| 363.590.078 0 0 0 73.001.758
Anteil fur die Ziel 2-Gebiete 42,875 114.640.997 49.152.222 49.152.222 54.538.512 0 0 0 10.950.264
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Tabelle 5-6-2: Indikativer Finanzplan fur das EPPD Ziel 3 nach Schwer punkten und Mal3nahmen fur das Jahr 2004 fur den Bund

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;re;rs\;(:z Gesamtkosten Gemeinschafts Nationale Beteiligung - dffentliche Ausgaben Baéligung
. beteiligung . Private
in Prozent Insgesamt ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofinanzierung
Schwer punkt 1 (A) 42,076 299.858.166| 126.169.077f 126.169.077| 173.689.089 0 0 0 0
Mal3nahme 1 37,535 97.243.852 36.500.879 36.500.879 60.742.972 0 0 0 0
Mal3nahme 2 44,256 202.614.314 89.668.197 89.668.197| 112.946.117 0 0 0 0
Mal3nahme 3 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Schwer punkt 2 (B) 49,235 161.981.260 79.750.977 79.750.977 82.230.282 0 0 0 0
Mal3nahme 4 49,235 161.981.260 79.750.977 79.750.977 82.230.282 0 0 0 0
Mal3nahme 5 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Schwer punkt 3 (C) 6 45,074 55.508.884 25.020.320 25.020.320 30.488.565 0 0 0 0
Schwer punkt 4 (D) 45,119 104.406.288 47.106.795 47.106.795 43.663.316 0 0 0 13.636.177
Mal3nahme I 44,526 18.870.266 8.402.089 8.402.089 7.024.697 0 0 0 3.443.479
Mal3nahme 8 0,000 55.233.406 24.793.050 24.793.050 20.247.657 0 0 0 10.192.698
Mal3nahme 9 45,909 30.302.617 13.911.656 13.911.656 16.390.961 0 0 0 0
Schwerpunkt5  (E) 10 45,028 73.414.976 33.057.400 33.057.400 40.357.576 0 0 0 0
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11 100,000 3.240.521 3.240.521 3.240.521 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 26.156.668 13.078.334 13.078.334 13.078.334 0 0 0 0
| nsgesamt 45,189 724.566.762| 327.423.423| 327.423.423| 383.507.161 0 0 0 13.636.177
Anteil fir die Ziel 2-Gebiete 45,189 108.685.014 49.113.513 49.113.513 57.526.074 0 0 0 2.045.427
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Tabelle5-7: Indikativer Finanzplan fur das EPPD Ziel 3 aufgeschliisselt nach Schwer punkten und MafRnahmen fir das Jahr 2005

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;Ergz Gesamtkosten Gi;ei.?smms’ Nationale Beteiligung - dffentliche Ausgaben Baéligung
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiire;r\ml;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,489 632.222.398| 268.624.272| 268.624.272| 343.928.984| 271.062.173 52.994.045 19.872.767 19.669.141
Mal3nahme 1 39,826 266.516.864 106.143.116| 106.143.116| 148.712.757| 117.205.601 22.914.296 8.592.861 11.660.991
Mal3nahme 2 44,494 315.127.742| 140.212.878| 140.212.878| 168.592.639] 132.873.614 25.977.473 9.741.552 6.322.224
Mal3nahme 3 44,028 50.577.792 22.268.278 22.268.278 26.623.588 20.982.958 4.102.276 1.538.353 1.685.926
Schwer punkt 2 (B) 44,993 296.020.576 133.188.185| 133.188.185| 157.915.106] 117.478.161 31.105.342 9.331.603 4.917.285
Mal3nahme 4 45,000 279.863.781) 125.938.702] 125.938.702| 149.288.782( 111.060.760 29.406.171 8.821.851 4.636.298
Mal3nahme 5 44,870, 16.156.795 7.249.483 7.249.483 8.626.323 6.417.401 1.699.171 509.751 280.988
Schwer punkt 3 (C) 6 45,000, 112.395.093 50.577.792 50.577.792 56.057.053 30.711.959 20.736.895 4.608.199 5.760.249]
Schwer punkt 4 (D) 42,946 270.872.174| 116.328.921 116.328.921] 101.155.584 36.684.133 59.413.671 5.057.779 53.387.669)|
Maf3nahme 7 41,688 163.113.379 67.999.031 67.999.031 56.197.546 20.380.074 33.007.595 2.809.877[  38.916.801
Mal3nahme 8 44,888 56.338.040 25.288.896 25.288.896 20.652.598 7.489.677 12.130.291 1.032.630 10.396.546
Mal3nahme 9 44,809 51.420.755 23.040.994 23.040.994 24.305.439 8.814.382 14.275.785 1.215.272 4.074.322
Schwerpunkt5  (E) 10 44,986 147.097.078 66.172.611 66.172.611 76.288.169 55.635.571 17.210.499 3.442.100 4.636.298
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11| 100,000 6.620.984 6.620.984 6.620.984 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 53.387.669 26.693.835 26.693.835 26.693.835 13.346.917 13.346.917 0 0
| nsgesamt 44,001] 1.518.615.972] 668.206.600] 668.206.600] 762.038.730] 524.918.915[ 194.807.368 42.312.447]  88.370.642
Anteil fir die Ziel 2-Gebiete 44,001 227.792.396] 100.230.990| 100.230.990| 114.305.810 78.737.837 29.221.105 6.346.867 13.255.596
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Tabelle5-7-1: Indikativer Finanzplan fur das EPPD Zidl 3 nach Schwerpunkten und Mal3nahmen fir das Jahr 2005 fur die L ander

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;re;rs\;(:z Gesamtkosten Gi;ei.?haﬁs’ Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiir;:\/;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,876 326.367.251| 139.931.891 139.931.891| 166.766.219 0 0 0 19.669.141
Mal3nahme 1 41,184 167.328.195 68.912.241 68.912.241 86.754.962 0 0 0 11.660.991
Mal3nahme 2 44,948 108.461.265 48.751.372 48.751.372 53.387.669 0 0 0 6.322.224
Mal3nahme 3 44,028 50.577.792 22.268.278 22.268.278 26.623.588 0 0 0 1.685.926
Schwer punkt 2 (B) 39,635 130.799.789 51.842.237 51.842.237 74.040.267 0 0 0 4.917.285
Mal3nahme 4 38,897 114.642.995 44.592.753 44.592.753 65.413.944 0 0 0 4.636.298
Mal3nahme 5 44,870, 16.156.795 7.249.483 7.249.483 8.626.323 0 0 0 280.988
Schwer punkt 3 (©) 6 44,924 55.776.065 25.057.081 25.057.081 24.958.735 0 0 0 5.760.249
Schwer punkt 4 (D) 41,538 164.377.823 68.280.019 68.280.019 56.619.028 0 0 0 39.478.776
Maf3nahme 7 41,309 143.865.719 59.428.905 59.428.905 49.032.359 0 0 0] 35.404.454
Mal3nahme 8 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Mal3nahme 9 43,151 20.512.104 8.851.114 8.851.114 7.586.669 0 0 0 4.074.322
Schwerpunkt5  (E) 10 44,942 72.213.847 32.454.083 32.454.083 35.123.467 0 0 0 4.636.298
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11} 100,000 3.315.655 3.315.655 3.315.655 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 26.707.884 13.353.942 13.353.942 13.353.942 0 0 0 0
| nsgesamt 42,875 779.558.315] 334.234.908| 334.234.908| 370.861.659 0 0 0] 74.461.749
Anteil fir die Ziel 2-Gebiete 42,875 116.933.747 50.135.236 50.135.236 55.629.249 0 0 0 11.169.262
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Tabelle 5-7-2: Indikativer Finanzplan fur das EPPD Ziel 3 nach Schwer punkten und Mal3nahmen fur das Jahr 2005 fur den Bund

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;re;rs\;(:z Gesamtkosten Gemeinschafts Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
. beteiligung . Private
in Prozent Insgesamt ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofinanzierung
Schwer punkt 1 (A) 42,076 305.855.147| 128.692.381| 128.692.381| 177.162.765 0 0 0 0
Mal3nahme 1 37,535 99.188.670 37.230.875 37.230.875 61.957.795 0 0 0 0
Mal3nahme 2 44,256 206.666.477 91.461.507 91.461.507] 115.204.970 0 0 0 0
Mal3nahme 3 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Schwer punkt 2 (B) 49,235 165.220.787 81.345.949 81.345.949 83.874.838 0 0 0 0
Mal3nahme 4 49,235 165.220.787 81.345.949 81.345.949 83.874.838 0 0 0 0
Mal3nahme 5 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Schwer punkt 3 (C) 6 45,074 56.619.028 25.520.711 25.520.711 31.098.317 0 0 0 0
Schwer punkt 4 (D) 45,119 106.494.351 48.048.902 48.048.902 44.536.556 0 0 0 13.908.893
Mal3nahme I 44,526 19.247.660 8.570.126 8.570.126 7.165.187 0 0 0 3.512.347
Mal3nahme 8 0,000 56.338.040 25.288.896 25.288.896 20.652.598 0 0 0 10.396.546
Mal3nahme 9 45,909 30.908.651 14.189.880 14.189.880 16.718.770 0 0 0 0
Schwerpunkt5  (E) 10 45,028 74.883.231 33.718.528 33.718.528 41.164.703 0 0 0 0
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11 100,000 3.305.329 3.305.329 3.305.329 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 26.679.785 13.339.893 13.339.893 13.339.893 0 0 0 0
| nsgesamt 45,189 739.057.657| 333.971.692| 333.971.692| 391.177.072 0 0 0 13.908.893
Anteil fir die Ziel 2-Gebiete 45,189 110.858.649 50.095.754 50.095.754 58.676.561 0 0 0 2.086.334
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Tabelle 5-8: Indikativer Finanzplan fir das EPPD Ziel 3 aufgeschliisselt nach Schwer punkten und MafRnahmen fir das Jahr 2006

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;Ergz Gesamtkosten Gi;ei.?smms’ Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiire;r\ml;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,489 644.867.289| 273.996.946| 273.996.946| 350.807.805| 276.483.606 54.053.963 20.270.236 20.062.538
Mal3nahme 1 39,826 271.847.388] 108.266.053] 108.266.053| 151.687.117 119.549.795 23.372.598 8.764.724 11.894.219
Mal3nahme 2 44,494 321.430.517| 143.017.234{ 143.017.234] 171.964.610] 135.531.180 26.497.041 9.936.390 6.448.673
Mal3nahme 3 44,028 51.589.383 22.713.659 22.713.659 27.156.078 21.402.632 4.184.324 1.569.122 1.719.646
Schwer punkt 2 (B) 44,993 301.941.195| 135.852.042| 135.852.042| 161.073.518| 119.827.807 31.727.471 9.518.241 5.015.634
Mal3nahme 4 45,000 285.461.253| 128.457.564| 128.457.564| 152.274.662 113.282.053 29.994.315 8.998.295 4.729.027
Mal3nahme 5 44,870, 16.479.942 7.394.478 7.394.478 8.798.856 6.545.754 1.733.155 519.947 286.608
Schwer punkt 3 (©) 6 45,000 114.643.074 51.589.383 51.589.383 57.178.233 31.326.220 21.151.647 4.700.366 5.875.458
Schwer punkt 4 (D) 42,946 276.289.807| 118.655.581 118.655.581| 103.178.766 37.417.842 60.601.986 5.158.938 54.455.460,
Maf3nahme 7 41,688 166.375.760 69.359.059 69.359.059 57.321.537 20.787.690 33.667.770 2.866.077[  39.695.164
Mal3nahme 8 44,888 57.464.841 25.794.692 25.794.692 21.065.665 7.639.476 12.372.906 1.053.283 10.604.484,
Mal3nahme 9 44,809 52.449.206 23.501.830 23.501.830 24.791.565 8.990.676 14.561.311 1.239.578 4.155.811
Schwerpunkt5  (E) 10 44,986 150.039.122 67.496.110 67.496.110 77.813.986 56.748.321 17.554.721 3.510.944 4.729.027
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11| 100,000 6.753.409 6.753.409 6.753.409 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 54.455.460 27.227.730 27.227.730 27.227.730 13.613.865 13.613.865 0 0
| nsgesamt 44,001 1.548.989.355|] 681.571.200] 681.571.200| 777.280.038f 535.417.661| 198.703.652 43.158.726 90.138.117
Anteil fir die Ziel 2-Gebiete 44,001 232.348.403] 102.235.680| 102.235.680| 116.592.006 80.312.649 29.805.548 6.473.809 13.520.717
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Tabelle5-8-1: Indikativer Finanzplan fur das EPPD Zidl 3 nach Schwerpunkten und Mal3nahmen fur das Jahr 2006 fur die L ander

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;re;rs\;(:z Gesamtkosten Gi;ei.?haﬁs’ Nationale Beteiligung - dffentliche Ausgaben Baéligung
in Prozent n ; ggtg ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofiir;:\/;t:rung
Schwer punkt 1 (A) 42,876 332.894.825| 142.730.627( 142.730.627| 170.101.660 0 0 0 20.062.538
Mal3nahme 1 41,184 170.674.876 70.290.534 70.290.534 88.490.122 0 0 0 11.894.219
Mal3nahme 2 44,948 110.630.566 49.726.433 49.726.433 54.455.460 0 0 0 6.448.673
Mal3nahme 3 44,028 51.589.383 22.713.659 22.713.659 27.156.078 0 0 0 1.719.646
Schwer punkt 2 (B) 39,635 133.415.877 52.879.118 52.879.118 75.521.125 0 0 0 5.015.634
Mal3nahme 4 38,897 116.935.935 45.484.639 45.484.639 66.722.269 0 0 0 4.729.027
Mal3nahme 5 44,870, 16.479.942 7.394.478 7.394.478 8.798.856 0 0 0 286.608
Schwer punkt 3 (C) 6 44,924 56.891.625 25.558.240 25.558.240 25.457.928 0 0 0 5.875.458
Schwer punkt 4 (D) 41,538 167.665.495 69.645.667 69.645.667 57.751.448 0 0 0 40.268.380
Mal3nahme I 41,309 146.743.134 60.617.525 60.617.525 50.013.041 0 0 0 36.112.568
Mal3nahme 8 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Mal3nahme 9 43,151 20.922.361 9.028.142 9.028.142 7.738.407 0 0 0 4.155.811
Schwerpunkt5  (E) 10 44,942 73.658.175 33.103.187 33.103.187 35.825.960 0 0 0 4.729.027
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11 100,000 3.381.971 3.381.971 3.381.971 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 27.242.060 13.621.030 13.621.030 13.621.030 0 0 0 0
| nsgesamt 42,875 795.150.028] 340.919.840] 340.919.840| 378.279.151 0 0 0 75.951.036
Anteil fir die Ziel 2-Gebiete 42,875 119.272.504 51.137.976 51.137.976 56.741.873 0 0 0 11.392.655
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Tabelle 5-8-2: Indikativer Finanzplan fur das EPPD Ziel 3 nach Schwer punkten und Mal3nahmen fur das Jahr 2006 fur den Bund

Offentliche Ausgaben

Private nationale

Schwerpunkte/M anahmen L?;re;rs\;(:z Gesamtkosten Gemeinschafts Nationale Beteiligung - &ffentliche Ausgaben Baéligung
. beteiligung . Private
in Prozent Insgesamt ESF Insgesamt Bund Lander Kommunen Kofinanzierung
Schwer punkt 1 (A) 42,076 311.972.464| 131.266.319( 131.266.319| 180.706.145 0 0 0 0
Mal3nahme 1 37,535 101.172.512 37.975.518 37.975.518 63.196.994 0 0 0 0
Mal3nahme 2 44,256 210.799.951 93.290.801 93.290.801] 117.509.150 0 0 0 0
Mal3nahme 3 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Schwer punkt 2 (B) 49,235 168.525.318 82.972.924 82.972.924 85.552.394 0 0 0 0
Mal3nahme 4 49,235 168.525.318 82.972.924 82.972.924 85.552.394 0 0 0 0
Mal3nahme 5 0,000 0 0 0 0 0 0 0 0
Schwer punkt 3 (©) 6 45,074 57.751.448 26.031.143 26.031.143 31.720.305 0 0 0 0
Schwer punkt 4 (D) 45,119 108.624.312 49.009.914 49.009.914 45.427.318 0 0 0 14.187.080,
Mal3nahme I 44,526 19.632.626 8.741.534 8.741.534 7.308.496 0 0 0 3.582.596
Mal3nahme 8 44,888 57.464.841 25.794.692 25.794.692 21.065.665 0 0 0 10.604.484,
Mal3nahme 9 45,909 31.526.845 14.473.688 14.473.688 17.053.157 0 0 0 0
Schwerpunkt5  (E) 10 45,028 76.380.948 34.392.922 34.392.922 41.988.026 0 0 0 0
Artikel 4 Abs. 2 ESF-VO (F) 11 100,000 3.371.438 3.371.438 3.371.438 0 0 0 0 0
Technische Hilfe 12 50,000 27.213.400 13.606.700 13.606.700 13.606.700 0 0 0 0
| nsgesamt 45,189 753.839.327] 340.651.360] 340.651.360| 399.000.887 0 0 0 14.187.080
Anteil fir die Ziel 2-Gebiete 45,189 113.075.899 51.097.704 51.097.704 59.850.133 0 0 0 2.128.062
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5.2 Zusiatzlichkeit

Es ist Ziel der Bundesregierung, der aktiven und préventiven Arbeitsmarktpolitik mehr Gewicht zu
verleihen und sie zu verstetigen. Nach der Verstirkung des Pridventivgedankens in der aktiven
Arbeitsmarktpolitik (siehe beschiftigungspolitische Leitlinie 2) und der Vermittlung von Arbeitslosen
in das Erwerbsleben soll der gesetzlich festgeschriebene Vorrang von aktiven arbeitsmarktpolitischen
MafBnahmen vor passiven Leistungen stdrker als bisher umgesetzt werden (vgl. Nationaler Aktionsplan
fiir Beschéftigung 1999, S. 26).

Im Forderzeitraum 1994 bis 1999 standen im Jahresdurchschnitt in der Bundesrepublik Deutschland
20,377 Mrd. EURO (in Preisen von 1999) fiir Maflnahmen des Bundes fiir die aktive
Arbeitsmarktpolitik zur Verfiigung, darunter 10,065 Mrd. in den neuen und 10,272 Mrd. EURO in den
alten Bundeslédndern. Nicht enthalten sind in diesen Angaben ESF-Mittel sowie die Ausgaben fiir
Altersiibergangsgeld sowie Schlechtwetter- und Winterausfallgeld. Fiir die kommende Forderperiode
2000 bis 2006 sollen diese Mittel im Sinne der Verstetigung der Arbeitsmarktpolitik auf
jahresdurchschnittlich 21,226 Mrd. EURO aufgestockt werden, um einen mafigeblichen Beitrag zum
Abbau der Arbeitslosigkeit zu leisten. Von diesen Mitteln entfallen 10,723 Mrd. EURO (in Preisen
von 1999) auf die alten Bundesldnder. D.h., im Jahresdurchschnitt werden die Bundesmittel fiir die
aktive Arbeitsmarktpolitik in den alten Landern um rd. 450 Mio. EURO aufgestockt werden.

Diese Bundesmittel werden durch Mittel der Lander ergidnzt. Nach ersten Erhebungen haben die
Lander 1999 rd. 4,5 Mrd. DM (1998: rd. 4,3 Mrd. DM) aufgewandt, der ESF hatte bei den
LandermaBnahmen einen Anteil von 36,0 %.. Aufgrund der Tatsache, dass Angaben iiber die
Ausgaben der Lander fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik erst seit 1998 und fiir 1999 nur als vorldufige
Zahl zur Verfiigung stehen, wurden diese Werte in der nachstehenden Tabelle zum Nachweis der
Zusitzlichkeit nicht beriicksichtigt,

Die Bundesregierung geht davon aus, dass sich das gesamtdeutsche BIP bis 2003 - weitere
Projektionen sind derzeit nicht moglich - jahrlich um rd. 2,0 % real erhhen wird. Dies entspricht (vgl.
hierzu auch Tabelle 3-1 in diesem EPPD) einer jahrlichen Beschiftigungszunahme um etwa 0,6 bzw.
um rd. 250.000 pro Jahr, die {iberwiegend auf die alten Lénder entfallen diirfte. Da gleichzeitig das
Erwerbspersonenpotenzial (in den alten Landern) weiter steigen diirfte (vgl. Abbildung 1-7), besteht
der beschriebene zusitzliche Handlungsbedarf zum Abbau der Arbeitslosigkeit.

Der nachstehende Nachweis der Zusitzlichkeit fiir den Zeitraum 1994 bis 1999 (jéhrlicher
Durchschnittswert) basiert auf den der KOM iibermittelten jahrlichen Nachweisen. Diese Nachweise
wurden auf der Preisbasis 1994 erstellt. Zum Zwecke der Vergleichbarkeit wurden diese Werte in
Preise von 1999 umgerechnet. Dariiber hinaus wurde fiir die Humanressourcen - in Einvernehmen mit
der GD Wirtschaft und Finanzen - eine Bereinigung vorgenommen. Damit ist die Bundesregierung
einer Anregung des Europdischen Rechnungshofes gefolgt, in beiden Forderperioden nur noch

Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu beriicksichtigen.

Folgende Methoden wurden bei der Berechnung des Additionalitidtsnachweises angewandt:
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« Die ausgewiesenen nationalen Mittel beinhalten ausschlieBlich die Bundesmittel fiir die aktive
Arbeitsmarktpolitik (ohne Altersiibergangsgeld und ohne Schlechtwetter- bzw. Winterausfallgeld).
Diese Angaben sind den entsprechenden jéhrlichen Tabellen des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung iiber die aktive Arbeitsmarktpolitik zu entnehmen. Auf Wunsch der Kommis-
sion werden die nationalen Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik fiir die Bundesrepublik
insgesamt ausgewiesen, die ausgewiesenen ESF-Mittel und die darauf entfallende nationale
Kofinanzierung beinhalten nur die Ziel 3- und Ziel 4(alt)-Mittel.

o Da zum Zeitpunkt der Fertigstellung des vorliegenden EPPD nicht bekannt war, in welchem
Umfang ESF-Mallnahmen im Rahmen der Ziel 2 Programmierung geplant und von der KOM
genehmigt werden, werden diese Mittel im Additionalitdtsnachweis nicht beriicksichtigt, aus
Griinden der Vergleichbarkeit enthélt der Nachweis daher auch nicht die ESF-Mittel fiir die Ziel 2-
und 5b-MaBinahmen der Forderperiode 1994-1999.

« Die ESF- und Kofinanzierungsmittel, die der Verbesserung der Bildungssysteme dienen (z.B. Ent-
wicklung von Lernsoftware, Weiterbildungsberatung, Kooperation von Berufsschulen und Wirt-
schaft etc.), werden als Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik gezdhlt (diese Mittel werden im
EPPD im Schwerpunkt C ausgewiesen). Diese Entscheidung folgt der Logik des Europiischen
Beschiftigungsgipfels von Luxemburg, auch durch die Modernisierung der Ausbildungssysteme
das Beschiftigungswachstum nachhaltig zu fordern.

o Bei der von der Kommission gewiinschten weiteren Aufteilung der eindeutig nachweisbaren
nationalen Mittel fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik musste teilweise auf Schétzungen
zuriickgegriffen werden (vgl. dazu die FuBnoten in Tabelle 5-9), da einerseits nach der SGB I1I-
Reform seit 1998 das statistische Erfassungssystem der aktiven Arbeitsmarktpolitik gedndert
wurde und andererseits die ESF-Programmierung in ihren MaBnahmen ebenfalls nicht mit der
(neuen) Nomenklatur des SGB III iibereinstimmt. Daher sind die dargestellten Unterteilungen nur
als Ndherungswerte zu verstehen. Dies dndert allerdings nichts daran, dass die ausgewiesenen
Gesamtzahlen zum Bereich Humanressourcen die Situation nachvollziehbar und zuverldssig
beschreiben.

5.2.1 Uberpriifung der Zusitzlichkeit der EPPD im Rahmen der Ziele 2 und 3
5.2.1.1 Ex-Ante-Uberpriifung

Anhand der von den deutschen Behorden iibermittelten Angaben (vgl. Tabelle 5-9 und Text des
Kapitels 5.2) haben die Kommission und die deutschen Behorden die durchschnittliche Hohe der
zuschuBfahigen offentlichen jéhrlichen Ausgaben des Mitgliedstaats bestimmt, der im Zeitraum 2000-
2006 auf nationaler Ebene aufrechtzuerhalten ist. Er betrdgt 22.666 Mio. EURO (zu Preisen von 1999,
Bund: 21.226 Mio EURO, Lander: 1.44 Mio EURO).

Dies bedeutet eine Erhdhung um 4 % gegeniiber den entsprechenden Ausgaben im Zeitraum 1994-
1999. Bei der Bestimmung der durchschnittlichen jdhrlichen Ausgaben im Zeitraum 2000-2006
wurden folgende Annahmen zugrundegelegt: Ausgaben von Bund und Léndern bleiben etwa auf dem
Niveau der Jahre 1998 und 1999.

Die deutschen Behorden iibermitteln der Kommission geeignete Angaben und unterrichten sie
innerhalb des Programmplanungszeitraums jederzeit {iber Entwicklungen, die die Aufrechterhaltung

der Ausgabenhohe unmdéglich machen kdnnten.
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5.2.1.2. Halbzeitiiberpriifung

Drei Jahre nach Genehmigung des Programmplanungsdokuments, grundsétzlich aber spitestens am
31. Dezember 2003 priift die Kommission die Einhaltung des Zusitzlichkeitsprinzips. Dieses gilt als
eingehalten, wenn der jdhrliche Durchschnitt der zuschuBfidhigen oOffentlichen Ausgaben des
Mitgliedstaats in den Jahren 2000 bis 2003 mindestens die ex ante vereinbarte Hohe des Zeitraums
1994-1999 erreicht hat. Legt der Mitgliedstaat keine entsprechenden Angaben vor oder sind die
Angaben aus methodischer Sicht unzureichend, so gilt das Zusétzlichkeitsprinzip als nicht eingehalten.
Um dies zu vermeiden, wurde folgender Zeitplan vereinbart:

e  bis zum 31. Juli 2003: Vorlage der aggregierten Tabellen fiir die einzelnen Jahre mit den
endgiiltigen Daten fiir die Jahre 2000 und 2001 sowie den vorldufigen Daten fiir das Jahr 2002;

e Dbis zum 31. Oktober 2003: gegebenenfalls methodische Verbesserungen entsprechend den

Bemerkungen der Kommission;

e  bis zum 31. Dezember 2003: letzter Termin fiir die Vorlage ergéinzender 2 Angaben.

Wird dieses Verfahren nicht eingehalten, so trifft die Kommission keine Entscheidung zur
Halbzeitiiberpriifung. In begriindeten Ausnahmefillen und um eine iibermédBige Verzdgerung in der
Programmplanung zu vermeiden, kann die Kommission in ihre Entscheidung zur Halbzeitiiberpriifung
eine Klausel einfiigen, die die Aussetzung neuer Verpflichtungen vorsieht, bis alle fiir die

Halbzeitiiberpriifung erforderlichen Angaben vorliegen.

Die deutschen Behérden werden den Begleitausschuss iiber die Ergebnisse der Uberpriifung
informieren. Nach der Halbzeitiiberpriifung und auf der Grundlage dieser Ergebnisse kénnen die
deutschen Behérden und die Kommission fiir die noch verbleibende Programmlaufzeit eine Revision
der zu erreichenden Hohe der Strukturausgaben vereinbaren, falls die wirtschaftliche Situation zu
einer Entwicklung der Staatseinnahmen gefiihrt hat, die von der bei der Ex-ante-Uberpriifung
erwarteten Entwicklung erheblich abweicht. In diesem Fall konnte sich eine Aktualisierung der
Tabelle fiir den Zeitraum 1994-1999 als erforderlich erweisen, die zum Zeitpunkt der Ex-ante-
Uberpriifung einige vorliufige oder geschitzte Daten enthielt. Die Initiative zur Revision kann vom

Mitgliedstaat oder von der Kommission ausgehen.

5.2.1.3. Uberpriifung am Ende des Planungszeitraums

Das Zusitzlichkeitsprinzip gilt als erfiillt, wenn der jéhrliche Durchschnitt der zuschuf3fdhigen
offentlichen Ausgaben des Mitgliedstaats in den Jahren 2000 bis 2004 mindestens die Hohe erreicht,
die ex ante vereinbart bzw. zur Halbzeit neu festgesetzt wurde. Diese Priifung mufl vor dem 31.
Dezember 2005 erfolgen, wobei das Verfahren dhnlich ist wie das der Halbzeitiiberpriifung:
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e bis zum 31. Juli 2005: Vorlage der aggregierten Tabellen fiir die einzelnen Jahre mit den
endgiiltigen Daten fiir die Jahre 2000 bis 2003 sowie den vorldaufigen Daten fiir das Jahr 2004;

e bis zum 31. Oktober 2005: gegebenenfalls methodische Verbesserungen entsprechend den

Bemerkungen der Kommission;

e  vordem 31. Dezember 2005: letzter Termin fiir die Vorlage ergénzender Angaben.

Die deutschen Behorden werden den Begleitausschuss iiber die Ergebnisse der Uberpriifung
informieren, die bei den Vorbereitungen fiir den nachfolgenden Programmplanungszeitraum
beriicksichtigt werden.
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6. Partnerschaftliche Aufstellung und Umsetzung durch Bund und Léander,
Einbeziehung der Sozialpartner und regionalen Akteure
- Rolle des Begleitausschusses -

Der Entwicklungsplan sowie das EPPD Ziel 3 in Deutschland sind gem. Art. 8 und 16 der Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen Bestimmungen iiber die
Strukturfonds nach dem Prinzip partnerschaftlicher Programmplanung erstellt worden. Und zwar in

Abstimmung mit:

e den nach der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesregierung zustindigen Bundesministerien,
e den Arbeits- und Sozialministerien bzw. Senatsverwaltungen fiir Arbeit und Soziales der

Bundesliander und der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie

e den Wirtschafts- und Sozialpartnern, und zwar
dem Deutschen Gewerkschaftsbund,
der Deutschen Angestellten-Gewerkschatft,
der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbédnde,
dem Zentralverband des Deutschen Handwerks,
dem Deutschen Industrie- und Handelstag,
dem Deutschen Frauenrat,
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, bestehend aus:
% der Arbeiterwohlfahrt, Bundesverband,
dem Deutschen Caritasverband,
dem Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverband,
dem Deutschen Roten Kreuz,
dem Diakonischen Werk der Evangelischen Kirche Deutschlands und
der Zentralen Wohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland,
» dem Deutschen Stiddte- und Gemeindebund,
dem Deutschen Landkreistag und
» dem Deutschen Stidtetag.
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Die Koordination dieser Arbeiten oblag dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.

Zwischen Bund und Léndern fanden regelmifBig Konsultationen statt, die die einzelnen Schritte zur
Aufstellung des Entwicklungsplanes und des EPPD begleiteten, zuletzt am 21. Sept. 1999, am 21. Okt.
1999 und am 4. April 2000.

Inhalte dieser Treffen von Bund und Léndern waren die Abstimmung der Interventionsmafnahmen
von Bund und Léndern, die Diskussion tiber Indikatoren fiir Begleitung und Evaluation sowie fiir die
Effizienzreserve. Zusitzlich hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung eine Arbeits-
gruppe eingesetzt, die Vorschldge fiir ein bundeseinheitliches System an Indikatoren fiir die
Begleitung und Bewertung des ESF ausarbeiten sollte.

Bei den Beratungen zur Aufstellung des Entwicklungsplans nahmen die Lander aktiv Einfluss
insbesondere auf die Bestimmung der Strategie, der Entwicklungsschwerpunkte und der Mallnahme-
bereiche fiir die Durchfithrung der ESF-Forderung. Um die Beteiligung der Partner auf Landes- und
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regionaler Ebene sicherzustellen, fanden parallel dazu Konsultationen in den einzelnen Léndern statt,
und zwar vor allem mit Vertretern der Unternehmensverbande, der Gewerkschaften, der Handwerks-
kammern, der Landesarbeitsdmter, der Kammern und der Wohlfahrtsverbidnde.

Auf Bundesebene fand am 25.10.1999 eine abschlieBende Konsultation mit den Sozialpartnern, den
kommunalen Spitzenverbénden, Vertretern von Nicht-Regierungsorganisationen sowie des Deutschen
Frauenrates statt. Friihzeitig haben die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde
(BDA), der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) und die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege (BAGFW) sowie der Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT) umfangreiche
schriftliche Stellungnahmen eingereicht. Zum Entwurf des Entwicklungsplanes liegen Stellungnahmen
der BDA, des ZDH und des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes fiir die kommunalen Spitzen-

verbénde vor.

Auf Ebene der Bundesldnder erfolgte die Konsultation der Partner wie folgt:

e Baden-Wiirttemberg

1. Seit Mai 1999 hat das Land Baden-Wiirttemberg in einer Reihe von Abstimmungsgesprachen
und Veranstaltungen mit Sozialpartnern, kommunalen Landesverbdnden, den Wohlfahrts-
verbdnden und den anderen beteiligten Landesministerien die Strategie zur Umsetzung des
ESF abgestimmt.

2. Im Rahmen einer Sitzung des Landesarbeitskreises ,,Berufliche Fortbildung* wurde am
04.03.1999 iiber das neue Ziel 3 informiert, es folgte eine Besprechung der beteiligten
Ressorts am 28.04.1999 sowie eine weitere Sitzung mit den Umsetzungspartnern und Ressorts
am 12.05.1999 sowie eine Abstimmungsrunde mit dem Landesarbeitsamt am 08.06.1999.

3. Zur Information der Triager wurde am 20.07.1999 und am 28.07.1999 eine Informations-
veranstaltung organisiert.

4. Fiir den Dezember 1999 ist eine erneute Informationsrunde fiir potentielle Tréger geplant.

e Bayern
1. In die Planungen fiir die ESF-Programmperiode 2000 bis 2006 wurden in Bayern folgende
Partner einbezogen: Wirtschafts- und Sozialpartner, Spitzenverbidnde der freien Wohl-

fahrtspflege, Landesarbeitsamt Bayern, Bayerischer Stadtetag und Bayerischer Landkreistag.

2. Erste Informationsgespriche zur Agenda 2000 und die Zukunft des ESF fanden am 20.05.1998
sowie am 22. und 27. Juli 1998 statt. Dem folgte ein erstes Abstimmungsgesprich mit allen
genannten Partnern zur konkreten Programmplanung am 6. Mai 1999.

3. Die Abstimmungsgespriche mit den an der Ziel 3-Umsetzung interessierten Ressorts fanden
am 28. Juli und am 17. August 1999 statt.

e Berlin
1. Der Bezugsrahmen des Ziel 3 wurde im Kontext der Erstellung des regionalen
Entwicklungsplans in einem partnerschaftlichen Planungsprozess in enger Partnerschaft mit
den Wirtschafts- und Sozialpartnern und den Berliner Senatsverwaltungen sowie unter
Beteiligung der Berliner Bezirke entwickelt.
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2. Am 07.12.1998 wurde im Schoneberger Rathaus der Fachkongress Europdische Struktur-
fondsfoérderung in Berlin ,,szenario 2000 plus“ unter Einladung und Beteiligung insbesondere
der Wirtschafts- und Sozialpartner, der Umweltverwaltung, der anderen Hauptverwaltungen,
der Bezirksverwaltungen, lokaler Initiativen und Projekte durchgefiihrt. Veranstalter waren:
Der Regierende Biirgermeister von Berlin-Senatskanzlei, Senatsverwaltung fiir Arbeit,
Berufliche Bildung und Frauen, Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Betriebe sowie die Ver-
tretung der Europdischen Kommission in Berlin. Der Kongress stellte den 6ffentlichen Auftakt

der partnerschaftlichen und nachhaltigen Programmplanung in Berlin dar.

3. Hiernach waren alle involvierten Stellen im Land Berlin aufgefordert, ihre inhaltlichen
Vorstellungen der ESF-Fondsverwaltung mitzuteilen und MaBnahmen fiir die kommende
Forderperiode einschlieBlich des fiir erforderlich erachteten Finanzbedarfs anzumelden. Neben
einer Vielzahl von bilateralen Kontakten, die erforderlich waren, um die getitigten Anmel-
dungen den tatsdchlich bereit stehenden Mitteln anzupassen, wurde der Stand der Programm-
planungen regelmifBig im Regionalen Unterausschuss erdrtert. Den Mitgliedern des Regio-
nalen Unterausschusses wurden die Entwiirfe der Programmplanungsdokumente zur Stellung-

nahme vorgelegt.

4. Die Programmplanung fiir den ESF wurde unter Federfiihrung der Senatsverwaltung fiir
Arbeit, Berufliche Bildung und Frauen und in Abstimmung mit den anderen Senatsver-
waltungen, den Bezirksverwaltungen unter Einbeziehung der Wirtschafts- und Sozialpartner
im Rahmen von sieben Workshops im Laufe des Februar 1999 partnerschaftlich entwickelt
(Themen der Workshops waren: 1. Wirtschaftsnahe Forderung, 2. Zielgruppenorientierte
Forderung, 3. Forderung der Chancengleichheit, 4. Forderung geografischer und beruflicher
Mobilitdt, insbesondere von transnationalen MaBBnahmen, 5. Sozialpolitisches Risikokapital, 6.

Drittes System und Beschéftigung, 7. Lokale Entwicklungsprojekte).

5. Am 22.04.1999 fand ein weiterer Workshop fiir bezirkliche Vertreter/innen statt. Die Ver-
anstaltung diente der weiteren kontinuierlichen Unterrichtung der Bezirke iiber den Fortgang
des Programmierungsprozesses. Es wurde {liber die Berliner Strategie und den Inhalt der ge-
planten Senatsvorlage informiert. Weitere wesentliche Punkte waren die Einbeziehung der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie (Quartiersmanage-
ment) sowie die Beteiligung der Senatsverwaltung fiir Bauen und Wohnen und Verkehr.

6. Auf der Basis einer gemeinsam mit der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Betriebe
entwickelten Senatsvorlage wurde am 04.05.1999 der Senatsbeschluss ,,Einsatz der Mittel aus
den Europdischen Strukturfonds fiir die Forderperiode 2000 bis 2006* gefasst. Bestandteil des
Senatsbeschlusses ist die ,,Berliner Strategie zum Einsatz des Europdischen Sozialfonds (ESF)
fiir die Planungsperiode 2000 bis 2006*.

e Bremen
1. Die Programmplanung in Bremen erfolgte unter Beteiligung folgender Partner: Arbeitgeber-
verbinde und Gewerkschaften, Kammern, Fachressorts sowie der Dienststellen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit. Basis fiir diese Planung waren regelméflige Abstimmungs- und Konsul-
tationsverfahren sowie zusitzliche Diskussionen im fiir die Periode 2000 bis 2006 geplanten

regionalen Begleitausschuss zum Ziel 2.
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2. Daneben wurden zahlreiche Beteiligungsverfahren und Informationsveranstaltungen zur
konkreten Programmplanung fiir Ziel 3 durchgefiihrt, und zwar am 27.05.1999 unter
Beteiligung der Sozialpartner und der EU-Kommission, am 30. September 1999 unter
Beteiligung Bremer und Bremerhavener Unternehmen sowie der Wirtschafts- und

Sozialpartner auf regionaler und kommunaler Ebene.

3. Potentielle Projekttriger wurden am 16. Juni 1999 (Arbeitskreis Bremer Beschiftigungstrager
VBB) und am 04. November (Arbeitskreis Bremer Bildungstriger ABB e.V.) iiber die

Programmplanung des Landes Bremen informiert.

4. Eine weitere Veranstaltungen zur Information und weiteren Konkretisierung des Planes ist u.a.
am 25. November 1999 unter Beteiligung der Deputation (parlamentarisches Gremium) fiir
Arbeit, Gesundheit, fiir Bildung, fiir Umweltschutz und Energie sowie fiir Wirtschaft und
Hifen geplant. Dariiber hinaus sind Informationsveranstaltungen fiir Weiterbildungseinrich-
tungen sowie Sozial- und Wirtschaftspartner geplant.

e Hamburg
1. In Hamburg finden kontinuierliche Abstimmungsgespriche mit den Wirtschafts- und
Sozialpartnern, dem Hamburger Arbeitsamt sowie den Fachbehdrden des Senats statt. Dies
stellte sicher, dass die relevanten Partner von Anfang an iiber die Neuerungen beim ESF und

die sich daraus ergebenen Herausforderungen informiert waren.

2. Die Strategie Hamburgs zur Umsetzung des ESF in der Periode 2000 bis 2006 wurde einver-
nehmlich mit den Sozialpartnern, dem Arbeitsamt und den Ressorts am 05.05.1999 verab-
schiedet.

3. Ab September erfolgte eine weitere Detailplanung und Konkretisierung, am 08. Oktober
wurden diese Vorschlige erneut mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie dem Arbeits-

amt und den Ressorts erortert.

e Hessen
1. In Hessen finden regelméBige quartalsweise ESF-Ressortbesprechungen zur Abstimmung der
einzelnen Ministerien des Bundeslandes unter Einbeziehung des Landesarbeitsamtes, der
Sozialpartner und kommunalen Spitzenverbénde statt. Diese Besprechungen wurden auch fiir

die Programmplanung genutzt.

2. Ebenfalls finden mehrfach pro Jahr ESF-Umsetzungsgespriche mit lokalen Akteuren (Sozial-
hilfetrdger, regionale Koordinierungsstellen, Spitzenverbiande etc.) statt, die gezielt genutzt
wurden, um die Vorschldge der Akteure vor Ort in die Programmplanung einflieBen zu lassen.

3. Dariiber hinaus ist geplant, vor Beginn der Forderperiode zusétzliche 6ffentlichkeitswirksame
Veranstaltungen durchzufiihren.

e Niedersachsen
1. In Niedersachsen wurden die Beiréte fiir das Ziel 4 und ADAPT, in denen die Wirtschafts- und
Sozialpartner vertreten sind, als wichtiges Abstimmungsgremium fiir die ESF Ziel 3-Strategie
genutzt. Sitzungen mit den relevanten Partnern fanden hier am 27.10.1998, 02.12.1998, 26.01.
1999, 23.03.1999, 10.05.1999, 20.07.1999 und am 28.09.1999 statt.
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2.

Mit weiteren an der Umsetzung beteiligten Akteuren wurde im Rahmen von Regional-
konferenzen am 25.11.1998, 03.12.1998, 09.12.1998, 10,12.1998 sowie am 16.012.1998 die
Strategie fiir die ESF-Forderperiode 2000 bis 2006 diskutiert.

e Nordrhein-Westfalen

1.

AbschlieBende Abstimmungsgesprache am 20.10.99 mit Vertretern der verschiedenen
Politikressorts.

Abstimmungsgespridch mit Sozialpartnern, Landesarbeitsamt, Landesarbeitsgemeinschaft
kommunaler Frauenbiiros und Gleichstellungsstellen NRW sowie Landesarbeitsgemeinschaft

der kommunalen Spitzenverbinde.

Zur Vorbereitung der Planerstellung fanden weiterhin mehrere Informationsrunden,
Veranstaltungen und Gespréiche statt, so am 27.09.1999 mit den Regionalsekretariaten, am
19.08.1999 mit Vertretern der Sozialpartner und Kommunen, am 25.08.1999 im Rahmen einer
Veranstaltung bei der Landesgewerbeforderstelle des Handwerks in NRW, am 27.08.1999 im
Rahmen einer Veranstaltung der Industrie- und Handelskammern. Am 23.03.1999 erfolgte
eine Information des Fachbeirates Ziel 3 (DGB, Landesarbeitsamt, Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege, Landesvereinigung der Arbeitgeberverbinde,

Gleichstellungsressort, Wirtschaftsministerium).

Am 30.08.1999 wurde eine offentliche Informationsveranstaltung unter Beteiligung der

Kommunen abgehalten.

e Rheinland-Pfalz

L.

Am 7. Juni 1999 fand eine erste Sitzung mit den Sozialpartnern statt. Auf Staatssekretirsebene
wurden sie iiber die neue Forderperiode informiert und erhielten Gelegenheit, ihre Stellung-
nahmen abzugeben, die im Folgenden schriftlich vorgelegt worden waren und bei der Pro-
grammplanung beriicksichtigt wurden.

Am 20. August 1999 wurde die LIGA der freien Wohlfahrtspflege, ebenfalls auf Staats-
sekretérsebene, informiert und eingebunden. Eine schriftliche Stellungnahme der LIGA zur

kommenden Forderperiode liegt vor und wurde beriicksichtigt.

Am 25. August 1999 wurde die alljahrliche Tragerkonferenz durchgefiihrt, bei der alle
arbeitsmarktpolitischen Akteure des Landes anwesend waren und die ausschlie8lich dem ESF
gewidmet war. Am Vormittag fand von seiten des Fondsverwalters eine umfassende
Information iiber den ESF statt; am Nachmittag erarbeiteten die Trager in Arbeitsgruppen

Vorschlige zur Umsetzung der in der ESF-Verordnung vorgegebenen Politikbereiche in
Rheinland-Pfalz.

Am 24. September 1999 wurden die Mitglieder des rheinland-pfélzischen Arbeitsmarkt-
beirates iiber die Verordnungen und die geplante Umsetzung in Rheinland-Pfalz informiert.

Es wurde ein Begleitgremium in Rheinland-Pfalz zu Ziel 3 installiert, dem die
Gewerkschaften, die Arbeitgeberverbiande, die Kammern, die LIGA der freien Wohlfahrts-
pflege und die Kommunalen Spitzenverbinde angehoren. Dieses wird zwei- bis dreimal

jéahrlich tagen und an der Umsetzung des Zieles 3 in Rheinland-Pfalz aktiv mitwirken.
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6.

Zusétzlich ist eine interministerielle Arbeitsgruppe eingerichtet worden, die sich mit der
Programmplanung und Umsetzung des Zieles 3 befasst. Das Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, das Ministerium fiir Kultur, Jugend, Familie und
Frauen, das Ministerium fiir Wissenschaft und Weiterbildung sowie das Innenministerium mit
seiner Zustandigkeit fiir die Konversion unterstiitzen das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und
Gesundheit mit dem Ziel einer abgestimmten, transparenten Arbeitsmarkt- und Beschéfti-

gungspolitik.

e Saarland

L.

Die Planungen wurden am 21.05.1999 mit einer Fachtagung mit Wirtschafts- und Sozial-
partnern, verschiedenen Arbeitsmarktakteuren, Vertretern aus den Landkreisen und Projekt-
trigern eingeleitet.

Am 10.06.1999 erfolgte ein Arbeitstreffen mit Vertretern des Landesarbeitsamtes und der
Arbeitsamtsbezirke.

Die Wirtschafts- und Sozialpartner wurden am 07.06.1999 im Regionalen Unterausschuss iiber
den Planungsstand informiert und um Vorschldge gebeten.

Weiterhin erfolgte am 29.06.1999 ein Arbeitstreffen mit den ortlichen Tragern der Sozialhilfe.

Abgeschlossen wurde das Planungsverfahren im Oktober durch ein schriftliches Beteiligungs-
verfahren, an dem folgende Partner bzw. Akteure beteiligt waren: Abteilung Frauen, Referat C
V, Wirtschafts- und Sozialpartner, Arbeitsmarktakteure, Landkreise und Projekttriger,
Ministerium fiir Wirtschaft, Abteilung C (Soziales), Abteilung E (Jugend), Abteilung A
(allgemeine Verwaltung).

e Schleswig-Holstein

L.

Samtliche Akteure des schleswig-holsteinischen Arbeitsmarktes (kommunalen Landes-
verbande als Vertreter der regionalen Ebene, Sozialpartner, sozialen Landesverbinde,
Industrie- und Handelskammern, Trdger von MaBnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik sowie
den Landesressorts) sind iiber die langjdhrig bewidhrte ,Regionale Aktion Arbeit fiir
Schleswig-Holstein* eingebunden in die Erarbeitung des Programms ,,Arbeit fiir Schleswig-
Holstein (ASH) 2000 als zieliibergreifendes Dach der neuen ESF-Forderung flir Schleswig-
Holstein, in die Abstimmung von Detailfragen zur Programmdurchfiihrung und in die stédndige

Begleitung der Programmabwicklung.

Weiterhin fanden im Oktober und November 1999 in den sieben Arbeitsamtsbezirken des
Landes Regionalkonferenzen statt, in denen die am 5. Oktober vom Landeskabinett
beschlossenen Eckpunkte von ASH 2000 bekannt gemacht, erldutert und diskutiert wurden.
Hierzu waren gemeinsam mit den Arbeitsdmtern, den Kreisen und kreisfreien Stidten jeweils
alle am regionalen Arbeitsmarktgeschehen beteiligten Organisationen der Sozialpartner, die
Kammern, die sozialen und kirchlichen Verbinde, die Weiterbildungstrager und die
(bisherigen und wahrscheinlich auch zukiinftigen) Triger von MaBnahmen aktiver

Arbeitsmarktpolitik eingeladen worden.

Dariiber hinaus wurden auch die Vertreter der Kreistagsfraktionen iiber die Regional-

konferenzen unterrichtet.
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7. Durchfithrungsbestimmungen
7.1 Benennung der Verwaltungsbehorde fiir das EPPD

Die Interventionen fiir das Ziel 3 in Deutschland werden gem. Art. 19 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen Bestimmungen {iber die Strukturfonds in

Form eines Einheitlichen Programmplanungsdokumentes durchgefiihrt.

Verwaltungsbehorde im Sinne des Art. 9 Buchstabe n) und Art. 34 der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 ist das

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Rochusstralie 1, D - 53123 Bonn
Tel.: +49 - 228 - 527 -0
Fax: +49 - 228 - 527 - 2965
E-mail: bmail@bma.bund.de.

Ansprechpartner ist der Leiter des Referats ,,Européischer Sozialfonds und sonstige Strukturfonds der

EU, Gemeinschaftsprogramme und -initiativen®:

Ministerialrat Kurt Briiss
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Referat VIla 3
Rochusstrafie 1, D - 53123 Bonn
Tel.: +49 - 228 - 527 - 2716
Fax: +49 - 228 - 527 - 1209
E-mail: Ku.Bruess@bma.bund.de.

Zahlstelle nach Art. 9 Buchstabe 0) VO (EG) Nr. 1260/1999 ist das Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung. Kontofiihrende Stelle, auf deren Konto die Strukturfondsmittel eingehen, ist die

Bundeskasse.

Die Verwaltungsbehorde triagt gemalB Art. 34 VO (EG) Nr. 1260/1999 die Verantwortung fiir die
Wirksamkeit und die OrdnungsméBigkeit der Verwaltung und Durchfithrung. Die Aufgaben der
Verwaltungsbehorde umfassen neben der inhaltlichen und finanziellen Gesamtkoordinierung und
Steuerung des Programms auch die Wahrnehmung aller in Art. 34 VO (EG) Nr. 1260/1999
aufgefiihrten Aufgaben, darunter:

« die Einrichtung eines Systems fiir die Erfassung zuverldssiger finanzieller und statistischer Daten
tiber die Durchfiihrung, die Indikatoren fiir die Begleitung und fiir die Bewertung des Programms
und fiir die computergestiitzte Ubermittlung der Daten an die Européische Kommission,

o die Durchfiihrung der im Ergénzungsdokument zur Programmplanung getroffenen Regelungen

und die Anpassung des Ergidnzungsdokuments,
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o die Erstellung der jahrlichen Durchfithrungsberichte und ihre Vorlage bei der Europdischen
Kommission,

o die Durchfiihrung einer Halbzeitbewertung,

« die Verwendung eines separaten Abrechnungssystems,

o die Durchfiihrung interner Kontrollen zur Sicherstellung der OrdnungsméBigkeit der geforderten
Projekte und die Sicherstellung der nach Art. 38 VO (EG) Nr. 1260/1999 geforderten Maflnahmen
der Finanzkontrolle,

o die Sicherstellung der Vereinbarkeit der Projekte mit den Gemeinschaftspolitiken, z.B. Beihilfen-
kontrolle, Umweltschutz, 6ffentliches Auftragswesen,

« die Einhaltung der Publizitdtsvorschriften.

Das Einheitliche Programmplanungsdokument Ziel 3 in Deutschland soll gemeinsam durch Bund und
Lénder umgesetzt werden. Verantwortliche Stellen fiir die Umsetzung der Lénderteile des EPPD sind
die jeweiligen Arbeits- und Sozialministerien bzw. die Senatsverwaltungen flir Arbeit der
Bundeslénder. Auf der Seite des Bundes wird das EPPD auch durch das Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, die Bundesanstalt fiir Arbeit sowie das Bundesministerium fiir Bildung und

Forschung und das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend umgesetzt.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung delegiert daher an die fiir die Umsetzung vor
Ort verantwortlichen Stellen - jeweils flir den von diesen Stellen umzusetzenden Teil des EPPD - die
Aufgaben der Verwaltungsbehorde und der Zahlstelle. Die bei der Kommission einzureichenden
Auszahlungsantrdge sowie die Entgegennahme der Zahlungen durch die Kommission bleiben davon
unberiihrt.

Die sich aus Art. 38 und Art. 39 VO (EG) Nr. 1260/1999 und den sonstigen Gemeinschaftsbestim-
mungen zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft ergebenden Verpflichtungen zur
Finanzkontrolle, zur Einrichtung effizienter Verwaltungs- und Kontrollsysteme sowie zur Vorbeugung
und Bekdmpfung von UnregelméBigkeiten werden eingehalten. Das schlieft insbesondere Vor-Ort-

Kontrollen ein.

Zwischen der Verwaltungsbehorde und den verantwortlichen Ministerien der Bundesldnder wird die
erwiahnte Vereinbarung iiber die (finanzielle) Abwicklung der ESF-Interventionen geschlossen, um
sicherzustellen, dass die Bundeslédnder die ihnen zufallenden Aufgaben im Rahmen der Programm-
durchfiihrung wahrnehmen und den sich aus der Verwaltung der ESF-Mittel ergebenden Ver-
pflichtungen nachkommen. Entsprechendes wird mit den beiden sonst an der Umsetzung beteiligten
Bundesministerien sowie mit der Bundesanstalt fiir Arbeit vereinbart. Auf dieser Rechtsgrundlage
werden bestimmte Bereiche der Verwaltung und Kontrolle inkl. der Bewilligungsfunktion und der
Aufgaben des technischen Priifdienstes auf die Bundesldnder, die beiden genannten Bundesministerien
und die Bundesanstalt fiir Arbeit (im Folgenden ,,umsetzende Stellen* genannt) iibertragen. Dabei
werden sdmtliche der nachfolgenden Bedingungen erfiillt und in der zu schlieBenden Vereinbarung
zwischen Bund und Léndern verbindlich festgeschrieben, sowie mit den Bundesministerien und der
Bundesanstalt fiir Arbeit vereinbart:

1. Die Zustindigkeiten und Pflichten der umsetzenden Stellen, insbesondere hinsichtlich der Kon-
trolle und Uberpriifung der Einhaltung der Gemeinschaftsvorschriften, sind eindeutig definiert.

2. Die umsetzenden Stellen verfiigen iiber wirksame Systeme, um ihre Verantwortlichkeiten in
zufriedenstellender Weise wahrnehmen zu konnen.
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3. Die umsetzenden Stellen bestitigen der Verwaltungsbehorde/Zahlstelle gegeniiber ausdriicklich,
dass sie ihren Verantwortlichkeiten tatsdchlich nachkommen, und beschreiben die hierzu
eingesetzten Mittel.

4. Die Verwaltungsbehorde/Zahlstelle wird regelméfig und so rechtzeitig iiber die Ergebnisse der
durchgefiihrten Kontrollen unterrichtet, dass vor der Abwicklung eines Antrags stets beurteilt
werden kann, ob diese Kontrollen ausreichend waren. Waren die Kontrollen nicht umfassend,
sondern wurden aufgrund einer Stichprobe von Antrigen durchgefiihrt, so sind die ausgewahlten
Antridge anzugeben, ist die Stichprobenmethode darzulegen und sind die Ergebnisse aller Vor-Ort-
Inspektionen sowie die MaBnahmen aufzufiihren, die bei vorgefundenen Abweichungen und
UnregelméBigkeiten getroffen wurden. Die der Verwaltungsbehorde/Zahlstelle vorgelegten Beleg-
dokumente miissen hinreichende Gewihr dafiir bieten, dass alle erforderlichen Kontrollen beziig-
lich der Begriindetheit der bewilligten Antrége vorgenommen worden sind.

5. Die Unterlagen zu bewilligten Antragen und durchgefiihrten Kontrollen werden bei den umset-
zenden Stellen aufbewahrt. Sowohl die umsetzenden Stellen als auch die Verwaltungsbehorde/
Zahlstelle schaffen geeignete Verfahren, damit der Ablageort aller derartigen Dokumente, die fiir
spezifische von der Verwaltungsbehorde/Zahlstelle getitigte Zahlungen bedeutsam sind,
verzeichnet wird und die Dokumente zur Einsichtnahme in den Amtsrdumen der Verwaltungs-
behorde/Zahlstelle verfiigbar gemacht werden konnen, wenn Personen oder Einrichtungen hierum

ersuchen, die gewohnlich zur Einsicht berechtigt sind. Hierzu gehdren:

« die Bediensteten der Verwaltungsbehorde/Zahlstelle, die den Antrag bearbeiten,

o der interne Revisionsdienst der Verwaltungsbehorde/Zahlstelle,

« die umsetzenden Stellen, die die Jahreserkldrung der Verwaltungsbehdrde/Zahlstelle zu bescheini-
gen haben,

« entsprechend beauftragte Bedienstete der Européischen Union.

Da das Einheitliche Programmplanungsdokument Ziel 3 in Deutschland gemeinsam durch Bund und

Lander umgesetzt werden soll, werden die Mittel gemal Tabelle 7-1 verteilt.

Diese Mittelverteilung erfolgte nach folgenden Kriterien:

o Im Sinne des foderalen Aufbaus der Bundesrepublik Deutschland wurden vorab die Mittel im
Verhiltnis 50:50 auf Bund und Lénder aufgeteilt. Dies trigt einerseits der Tatsache Rechnung,
dass der Bund - vor allem durch das SGB III - die wesentliche Verantwortung fiir die Arbeits-
markt- und Beschéaftigungspolitik hat und durch sein flaichendeckendes Netz an Arbeitsdmtern in
allen Regionen vertreten ist. Andererseits wird durch den Lénderanteil von 50 % erreicht, dass die
Lander ihre eigenen arbeitsmarktpolitischen, aber auch wirtschaftspolitischen MafBnahmen
entsprechend flankieren und die regionalen Besonderheiten angemessen beriicksichtigen kénnen.

« Die Verteilung der ESF-Mittel auf die einzelnen Bundeslinder erfolgte in einem zweistufigen
Verfahren. In der ersten Stufe wurde ein erster Teil der Mittel so aufgeteilt, dass jedes Land pro
Jahr iiber das gleiche Mittelvolumen verfiigen kann wie in der Vorperiode. Der danach noch
verbleibende Restbetrag wurde entsprechend dem neuen Verteilungsschliissel der EU-Struktur-

fondsinterventionen aufgeteilt.

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 257



o Mit diesem Verfahren wurde sichergestellt, dass nicht einzelne Lénder - wie es bei der alleinigen
Anwendung des neuen Verteilungsschliissels eingetreten ware - erheblich weniger ESF-Mittel als
in der Vorperiode erhalten hitten. Insbesondere die kleineren Bundeslidnder, die i.d.R. auch
besonders gravierende Arbeitsmarktprobleme haben, wurden von dieser Form der Verteilung
begiinstigt. Weiterhin wurde vermieden, dass einige Lander in der neuen Forderperiode ein
Vielfaches der Mittel als in der Vergangenheit erhalten.

« Dieses Mittelverteilung wurde in Ubereinstimmung mit den beteiligten Bundeslindern, den

einzelnen beteiligten Bundesressorts und den Sozialpartnern entschieden.

Tabelle 7-1: Indikative ESF Mittelverteilung fiir das Ziel 3 auf Bund und Linder in Mio. EURO

Region 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Summe | Relative

Verteilung
Bund 333,627(340,300| 347,106| 354,047| 327,423 | 333,972| 340,651| 2.377,127| 0,49980304
B-W 32,280| 32,926| 33,584 34,256| 31,680| 32,314| 32,960 230,000| 0,04835868
BAY 36,631| 37,364| 38,111| 38,873| 35,950 36,669 37,402| 261,000| 0,05487659
B 20,070/ 20,471| 20,881 21,298 19,697| 20,091| 20,492 143,000| 0,03006648
HB 13,333| 13,600| 13,872| 14,149| 13,085| 13,347| 13,614| 95,000 0,01997424
HH 13,614 13,886| 14,164 14,447 13,361| 13,628 13,900 97,000| 0,02039475
HS 24,000| 24,480| 24,969| 25,469| 23,553| 24,024| 24,505 171,000| 0,03595363
Nieders. 43,929| 44,808| 45,704| 46,618 43,112| 43,975| 44,854| 313,000/ 0,06580986
NRW 107,648 109,801| 111,997| 114,236| 105,646| 107,759| 109,914|  767,000| 0,16126569
RP 15,158 15,461| 15,770| 16,085 14,876 15,173| 15,477| 108,000| 0,02270755
SRL 12,912| 13,170| 13,434| 13,702| 12,672| 12,925| 13,184| 92,000 0,01934347
S-H 14,316 14,602| 14,894| 15,192 14,049| 14,330| 14,617 102,000| 0,02144602
Insgesamt (ohne 667,517| 680,868| 694,485 708,374| 655,105| 668,207| 681,571| 4.756,127| 1,00000000
4 % Reserve)

Kontofiihrende Stelle ist das Bundesministerium der Finanzen; die Uberweisungen aus dem ESF
werden im Bundeshaushaltsplan Kapitel 6006, Titel 286-02 verbucht.

7.2 Verfahren der Finanzkontrolle, Funktionsweise der Unabhiingigen Stelle

Das Verwaltungs- und Kontrollsystem des Bundes und der alten Lénder einschlieBlich Berlins fiir die
Ziel 3-Interventionen des ESF in den Jahren 2000 bis 2006 basiert auf den Haushaltsordnungen des
Bundes und der Lénder und den hierauf aufbauenden Verwaltungsvorschriften und den
Organisationsgesetzen.

Um den in der Verordnung (EG) Nr. 2064/97 der Kommission vom 15. Oktober 1997 festgelegten
Anforderungen Rechnung zu tragen, haben die fondsverwaltenden Stellen bereits eine Reihe von
organisatorischen Umstrukturierungen vorgenommen. Teilweise wurden vollig neue Priifeinheiten
etabliert, welche ausschlielich fiir Fragen der Finanzkontrolle und die Erstellung von Priifpldnen und
Durchfithrung von Vor-Ort-Kontrollen zustindig sind. Die Einrichtung von speziellen Priifeinheiten
wird in der Mehrzahl der fondsverwaltenden Stellen der Lander auch zukiinftig weiter vorangetrieben.
Den Einheiten obliegt in der Regel auch das Berichtswesen nach Art. 9 der Verordnung (EG) Nr.
2064/97 der Kommission vom 15. Oktober 1997. Bei den Priifeinheiten handelt es sich teilweise um
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Einheiten innerhalb der fondsverwaltenden Stellen, welche jedoch mit den mit der Durchfiihrung
direkt betrauten Fachreferaten nicht identisch sind (Haushaltsreferate, Innenrevision), oder um externe
Wirtschaftspriifer. Bei den durch die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) verwalteten ESF-Mitteln
unterliegen diese, neben den jeweiligen Fachaufsichtsinstanzen, der Kontrolle der Innenrevision der
BA sowie dem Vorpriifungsamt der BA, bestehend aus 42 Stiitzpunkten, die jeweils fiir die Priifung
von 3-7 Arbeitsémtern zustindig sind. In den Bundeslindern werden Priifungen (alle
Verwendungsnachweise, stichprobenartige oder aufgrund von Unstimmigkeiten veranlasste Vor-Ort-
Kontrollen) in der Regel zunédchst von den Bewilligungsbehdrden durchgefiihrt und die Ergebnisse in
Priifungsvermerken festgehalten und dem jeweiligen fondsverwaltenden Ministerium zur Auswertung

und zur weiteren Veranlassung libermittelt.

Anlisslich der gemal Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 2064/97 der Kommission vom 15. Oktober
1997 stattfindenden jéhrlichen Erfahrungsaustausche fasste die Generaldirektion Finanzkontrolle am
3. November 1998 die generellen Anforderungen zusammen, die an die Unabhiéingige Person oder
Stelle gemal3 Artikel 8 der VO (EG) Nr. 2064/97 gestellt werden:

= Es diirfe seitens der mit der Durchfiihrung betrauten Stelle keine Weisungsmoglichkeit gegeniiber
der ,,Unabhingigen Stelle* bestehen, und
= s diirfe seitens der Unabhéngigen Stelle kein unmittelbares eigenes Interesse an der Programm-

durchfiihrung vorliegen.

Die genaue Ausgestaltung und Zuordnung dieser Unabhiingigen Stelle obliege
dem Mitgliedstaat und hinge von den dort bestehenden Verwaltungssystemen ab,
welche von der Kommission voll und ganz akzeptiert werden.

Die Funktion der Unabhingigen Stelle wird fir den ESF bei den Fondsverwaltern in den
Bundesministerien und den Bundeslindern z. T. durch Referate wahrgenommen, die in anderen
Abteilungen als die Fachreferate angesiedelt sind, dies sind z.B. die sog. Haushaltsreferate bzw. die
jeweiligen Abteilungsleitungen der Haushalts- oder Organisationsabteilungen. Teilweise werden
externe Priifungsdmter herangezogen. Fiir das durch die Bundesanstalt fiir Arbeit durchgefiihrte

Bundesprogramm zeichnet das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung den Vermerk.

Einzelheiten zu den individuellen Verwaltungs- und Kontrollverfahren der mit der Umsetzung von
ESF-Malinahmen befassten Bundesministerien, Lidnderministerien und der Bundesanstalt fiir Arbeit
werden unten in Tabellenform dargestellt.

Sofern UnregelméfBigkeiten festgestellt wurden, werden diese geméf Artikel 3 ff. der Verordnung
(EG) Nr. 1681/94 der Kommission vom 11. Juli 1994 vierteljahrlich dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung gemeldet und von dort aus liber das Bundesministerium der Finanzen an
OLAF weitergeleitet. Daneben konnen die UnregelméBigkeitsmeldungen Anlass fiir eigene Vor-Ort-

Priifungen durch Beamte oder Bedienstete des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung sein.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung steht als Ansprechpartner fiir die Planung,
Koordinierung und Durchfiihrung von (Vor-Ort-)Kontrollen des Européischen Rechnungshofes, der
Priifeinheiten der Europdischen Kommission sowie des Bundesrechnungshofes zur Verfiigung.
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Beamte oder Bedienstete des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung beteiligen sich
personlich an Kontrollen der Europdischen Kommission oder des Europdischen Rechnungshofes ,
sofern dies zweckméBig erscheint.

Jéhrlich findet ein Treffen zwischen Vertretern der Kommission, des Europdischen Rechnungshofes
sowie allen mit der ESF-Verwaltung in der Bundesrepublik Deutschland befassten Stellen statt, in
welchem gemeinsam die Ergebnisse der durchgefiihrten Kontrollen, die finanziellen Folgen der
festgestellten UnregelméBigkeiten und die bereits ergriffenen oder noch zu treffenden
Abhilfemalnahmen erortert wird.

Gemil Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 2064/97 der Kommission vom 15. Oktober 1997 erfolgt
jahrlich zum 30. Juni jedes Jahres eine Unterrichtung der Kommission iiber die Durchfiihrung dieser
Verordnung im abgelaufenen Kalenderjahr, in welcher gegebenenfalls eine Erginzung oder
Aktualisierung der Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme vorzunehmen ist.

Bei Unregelmifigkeiten wird gemél Art. 38 und 39 der Allgemeinen Verordnung und entsprechend

der von der Kommission nach Art. 53 noch zu erlassenden Durchfiihrungsbestimmungen verfahren.

In den folgenden Tabellen werden die in den einzelnen Bundesldndern, den Bundesministerien sowie
der Bundesanstalt fiir Arbeit angewandten Verfahren der Durchfiihrung im Detail erldutert. Dabei

wird unterschieden nach den Ebenen:

e L Antragspriifung

« II.  Bewilligungsbescheid

o 1III.  Begleitung/Durchfiithrungskontrolle

« IV. Verwendungsnachweispriifung/Abschlussvermerk
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Ubersicht 7-1: Namen und Anschriften der Fondsverwalter

Bund/BMA

MR Kurt Briiss
Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung

Referat VIla 3

Rochusstrafle 1

53123 Bonn

Baden-Wiirttemberg

Herr MR Albert Bonnet
Sozialministerium Baden-Wiirttemberg
Postfach 10 34 43

70029 Stuttgart

Bayern

Herr MR Gerhard Dittmann

Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Gesundheit

Postfach 43 01 32

80731 Miinchen

Berlin

Herr RD Peter Walch

Senatsverwaltung fiir Arbeit, Berufliche
Bildung und Frauen

Storkower Str. 97

10407 Berlin

Bremen

Frau Hildegard Jansen

Senator fiir Arbeit der Freien Hansestadt
Bremen

Contrescarpe 73

28195 Bremen

Hamburg

Herr Hans Nauber

Freie und Hansestadt Hamburg
Behorde fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales

Hamburger Str. 118

22083 Hamburg

Hessen

Herr MR Helge Harff
Sozialministerium Hessen
Dostojewskistr. 4

65187 Wiesbaden

Niedersachsen
Herr MR Gosling

Niedersdchsisches Ministerium fiir Frauen,

Arbeit und Soziales
Gustav-Bratke-Allee 2
30169 Hannover

NRW

Herr LMR Dr. Axel Biirger
Ministerium fir Arbeit, Soziales und
Stadtentwicklung, Kultur und Sport des
Landes Nordrhein-Westfalen

Breite Str. 27 31

40213 Diisseldorf

Rheinland-Pfalz

Frau Astrid Sandhop

Ministerium fir Arbeit, Soziales und
Gesundheit des Landes Rheinland-Pfalz
Bauhofstr. 4

55116 Mainz

Saarland
Frau Dr. Eva Backes-Miller

Ministerium fiir Frauen, Arbeit, Gesundheit

und Soziales des Saarlandes
Franz-Josef-Roder-Str. 23
66119 Saarbriicken

Schleswig-Holstein

Herr OAR Rolf Engel

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Schleswig-Holstein
Adolf-Westphal-Str. 4

24143 Kiel
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7.3 Zahlungsstrome

Die Umsetzung des Européischen Sozialfonds erfolgt im engen Zusammenwirken zwischen den auf
Bundes- und Landesebene zustdndigen Arbeits- und Sozialministerien sowie den sonst beteiligten
Ministerien auf Bundes- und Landesebene. Das ist schon allein deshalb erforderlich, um eine
Uberschneidung und Doppelforderung aus den Landesprogrammen einerseits und den
Bundesprogrammen andererseits sowie eine Forderkonkurrenz zu vermeiden. Aus diesem Grunde
besteht seit 1991 ein Bund-Lander-Koordinierungsgruppe aus Vertretern von Bund, Landern und
Bundesanstalt fiir Arbeit, die in regelmiBigen Abstinden tagt. Es ist nicht nur ein Diskussionsforum,
sondern eine Einrichtung, in der verbindliche Absprachen, die auch die Umsetzung beriihren,
getroffen werden. Auf diese Weise kann auch weitgehende Einheitlichkeit der ESF-Forderung

gewihrleistet werden.

Antragstellende Behorde fiir die ESF-Mittel bei der Europédischen Kommission ist das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung. Die Mittel gehen beim Bundesministerium der Finanzen
ein und werden im Einzelplan 60 (Allgemeine Finanzverwaltung), Kapitel 6006, Titel 286-02
verbucht. Sie erscheinen hier bis auf den Teil der Mittel, der beim Bund verbleibt, nicht als
Einnahmen; die an die Lander und die Bundesanstalt fiir Arbeit weiterzuleitenden Mittel werden von
den zuflieBenden Mitteln in Abzug gebracht. Es gilt hier ausnahmsweise nicht das Brutto-, sondern
das Nettoprinzip. Die Benachrichtigung iiber eingehende Mittel erfolgt in der Regel unverziiglich
durch das Bundesministerium der Finanzen; unmittelbar nach Benachrichtigung erfolgt die
Weiterleitung an die zustdndige Landeskasse, die Haushalte der sonst beteiligten Bundesministerien
und die Bundesanstalt fiir Arbeit, wenn es sich um ein Bundesprogramm handelt. Von der

Landeskasse werden die Mittel an die zustédndigen Arbeits- und Sozialministerien weitergeleitet.

Die Bewilligung der Mittel sowie die Weiterleitung an die Projekttrager oder Einzelpersonen bei
direkter Forderung erfolgt im Falle des Bundes durch die beteiligten Bundesministerien sowie
Arbeitsdmter und im Falle der Lander durch von diesen beauftragte Stellen oder Behorden.

Die Zahlungsantrige werden vom Bund, von den Lindern und der Bundesanstalt fiir Arbeit auf der
Grundlage der tatsdchlichen Ausgaben erstellt und an das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung weitergeleitet, die diese nach Priifung bei der Kommission einreicht.

Die folgenden Ubersichten und Skizzen geben die Zahlungsstrome nochmals im Detail wider.
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Bund: = Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Finanzstrome:
Zahlstelle:
Kontofiihrende Stelle:

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA

Landeszentralbank Berlin und Brandenburg

Bankleitzahl 100 000 00

Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02

Kontonummer: 100 010 39

Verstirkung von Einzelmafinahmen im Rahmen des Haushaltsplanes
des BMA - Einzelplan 11 und Einzelplan 60

Weiterleitung an:

Auszahlung an die Zuwendungsempfinger durch: Haushaltsreferat BMA via Bundeskasse

Skizze 1: Zahlungsstrome Bund-BMA

Européische Kommission

4

Bundeskasse
Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,
Bankleitzahl 100 000 00, zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02, Kontonummer: 100 010 39

¢ 4 4
BMA: Einzelplan 11 BMA: Weiterleitung
Einzelplan 60 an:
4 4 ¢ 4
Bundesanstalt fiir Endbegiinstigte: Endbegiinstigte: BMBF, BMFSFJ
Arbeit Tréger, Einzelpersonen Tréger, Bundesléinder
Einzelpersonen J@ | EeaE
4 U= | Bayern
| Landesarbeitsimter | 4= | Baden-Wiirtt.
4 3= | Berlin
| Arbeitsimter | 4= | Bremen
4 U= | Hamburg
Endbegiinstigte: U= | Hessen
Personen 4= | Niedersachsen
U= |NRW
4= |R-Pfalz
4= | Saarland
4= | S-Holstein
4= | BMFSFJF
U= | BMBF
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Bund: => Bundesanstalt fiir Arbeit

Finanzstrome:
Zahlstelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Kontofiihrende Stelle: Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA Einzelplan 60

Landeszentralbank Berlin und Brandenburg

Bankleitzahl 100 000 00

Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02, Kontonummer: 100 010 39
Weiterleitung an: Bundesanstalt fiir Arbeit

Landeszentralbank Niirnberg, Bankleitzahl 760 000 00

Konto-Nr. 760 016 00, zugunsten Kap. 1 Titel 119 02

Verteilung der zur Verfligung stechenden ESF-Mittel
auf die einzelnen Landesarbeitsamter
zugunsten von Kap. 3 Titelgruppe 02

Zuweisung der Mittel durch die Landesarbeitsdmter
an die Arbeitsdmtern ihres Bezirkes, zug. Kap 3 Titelgruppe 02

Anweisung der Leistung an den
Leistungs-(Zuwendungs-)empfanger durch
Fachkrifte im Arbeitsamt

Auszahlung an die Leistungs-(Zuwendungs-)empfinger durch:

die Fachkraft in der Leistungsabteilung des jeweiligen Arbeitsamtes

Skizze 2: Zahlungsstrome Bund - Bundesanstalt fiir Arbeit

Européische Kommission

4

Bundeskasse
Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,
Bankleitzahl 100 000 00,
zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 3

'

Bundesanstalt fiir Arbeit Landeszentralbank Niirnberg,
Bankleitzahl 760 000 00, Kto.-Nr. 760 016 00 zug. Kap. 1 Titel 119 02

4

Landesarbeitsimter
Zugunsten Kap 3 Titelgruppe 02

U

Arbeitsimter
zugunsten Kap 3 Titelgruppe 02

J

Leistungs-(Zuwendungs-)empfinger
(Teilnehmer an Maflnahmen)
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Bund: =®»Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Finanzstrome:
Zahlstelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Kontofiihrende Stelle: Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA Einzelplan 60
Landeszentralbank Berlin und Brandenburg
Bankleitzahl 100 000 00
Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39
Weiterleitung an: Bundesministerium fiir Jugend, Senioren, Familie, Frauen und Jugend

im HKR-Verfahren

zu Gunsten von

Einzelplan 17, Kapitel 1702, Titel 68411

von dort

Weiterleitung zu Gunsten des Titels des die Mittel fiir das jeweilige
Programm bewirtschaftende Fachreferat

Auszahlung an die Zuwendungsempfinger durch:

das fiir das Einzelprojekt zustindige Fachreferat

Skizze 3: Zahlungsstrome Bund - BMFSFJ

Européiische Kommission

4

Bundeskasse

Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,

Bankleitzahl 100 000 00, zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

J

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zugunsten Einzelplan 17, Kapitel 1702, Titel 68411 durch HKR-Verfahren

4

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

zugunsten Einzelplan 17, Kapitel 1702, Titel der Fachabteilung mit dem fiir das Projekt

verantwortliche Referat

4

Zuwendungsempfinger
Projekttrager, Beratungseinrichtung, Evaluierungsinstitut etc.
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Bund: <»Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Finanzstrome:
Zabhlstelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Kontofiihrende Stelle: Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA
Landeszentralbank Berlin und Brandenburg
Bankleitzahl 100 000 00
Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39
Weiterleitung an: BMBF im HKR-Verfahren zu Bewirtschaftungsnummer 01002279,

sodann Weiterleitung zugunsten der betroffenen Fachtitel im Epl 30.

Auszahlung an die Zuwendungsempfinger durch:
BMBF

Skizze 4: Zahlungsstrome: Bund - BMBF

Europiische Kommission

U

Bundeskasse
Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,
Bankleitzahl 100 000 00, zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

J

Bundeskasse Bonn
zugunsten BMBF (Epl. 30) zur Bewirtschaftung im HKR-Verfahren

J

Zuwendungsempfinger:
i.d.R. Trager
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Bund: < Baden-Wiirttemberg

Finanzstrome:

Zahlstelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Kontofiihrende Stelle: Bundeskasse Berlin - zu Gunsten BMA Einzelplan 60
Landeszentralbank Berlin und Brandenburg
Bankleitzahl 100 000 00
Zu Gunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

Weiterleitung an: Landesoberkasse, sodann Weiterleitung an

Sozialministerium Baden-Wiirttemberg unter

Einzelplan 09 zu Gunsten Kapitel 0903 Titelgruppe 72;

teilweise (30%) Mittelzuweisung durch das Sozialministerium an das
Wirtschaftsministerium

Auszahlung an die Zuwendungsempfinger durch:
Landeskreditbank-Forderbank fir den Forderbereich des
Sozialministeriums bzw. das Landesgewerbeamt fiir den
Forderbereich des Wirtschaftsministeriums

Skizze 5: Zahlungsstrome Bund-Baden-Wiirttemberg

Europiische Kommission

4

Bundeskasse
Bundeskasse Berlin - zu Gunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,
Bankleitzahl 100 000 00, zu Gunsten Kapitel 6006, Titel 286-02

Landesoberkasse
4
Sozialministerium
ca. 70% ca. 30%
4 4
Wirtschaftsministerium
Landeskreditbank-Forderbank
Landesgewerbeamt
4 4

Zuwendungsempfinger
(Projekttriger, Beratungseinrichtung, Evaluierungsinstitut etc.)
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Bund: < Bayern

Finanzstrome:

Zahlstelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Kontofiihrende Stelle: Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA Einzelplan 60
Landeszentralbank Berlin und Brandenburg
Bankleitzahl 100 000 00
Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

Weiterleitung an: Staatsoberkasse Miinchen - zu Gunsten BayStMAS
Bayerische Landesbank
Bankleitzahl 700 500 00
Kontonummer: 24592
Einzelplan 10 zugunsten Kapitel 1005 Titel 28731.

Auszahlung an die Zuwendungsempfinger durch:
Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Gesundheit
und andere am ESF beteiligte bayer. Ressorts,
Bayerisches Landesamt flir Versorgung und Familienforderung,
Bezirksregierungen

Skizze 6: Zahlungsstrome Bund-Bayern

Européiische Kommission

4

Bundeskasse
Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,
Bankleitzahl 100 000 00, zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

4

Staatsoberkasse
Staatsoberkasse Miinchen, Bayerische Landesbank, Bankleitzahl 700 500 00, Kontonummer 24592

4

Landeshaushalt
zu Gunsten Kapitel 1005 Titel 28731

4

Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit.
(als fondsverwaltendes Ressort)

4

Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Gesundheit
und andere am ESF beteiligte bayer. Ressorts,
Bayerisches Landesamt fiir Versorgung und Familienférderung,
Bezirksregierungen

4

Zuwendungsempfinger
(Projekttriger, Beratungseinrichtung, Evaluierungsinstitut etc.)
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Bund: = Berlin

Finanzstrome:

Zahlstelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Kontofiihrende Stelle: Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA
Landeszentralbank Berlin und Brandenburg
Bankleitzahl 100 000 00
Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

Weiterleitung an: Senatsverwaltung fiir Finanzen Berlin,

sodann Weiterleitung an Landeshauptkasse,
Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales und Frauen,
ESF-Fondsverwaltung des Landes Berlin

Kapitel: 1104 (alt 1803)

Titel 287 90

Auszahlung an die Zuwendungsempfinger durch:
Finanz-Controlling und Consultancy GmbH Berlin (ECG)

Skizze 7: Zahlungsstrome Bund-Berlin

Européische Kommission

4

Bundeskasse
Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,
Bankleitzahl 100 000 00, zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

4

Landeshauptkasse

{4

ESF Fondsverwaltung des Landes Berlin
(als fondsverwaltendes Ressort)

4

Zuwendungsempfinger
(Projekttrager, Beratungseinrichtung, Evaluierungsinstitut etc.)
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Bund: = Bremen

Finanzstrome:

Zahlstelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Kontofiihrende Stelle; Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA Einzelplan 60
Landeszentralbank Berlin und Brandenburg
Bankleitzahl 100 000 00
Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

Weiterleitung an: Performa Nord
Geschiftsbereich Landeshauptkasse
Schillerstr. 12
28195 Bremen
Konto-Nr. 107011 5000
BLZ 290 500 00
zugunsten Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales
Kapitel 0308 Titel 287 92-0

Auszahlung an die Zuwendungsempfinger durch:

Haushaltsbeauftragter des Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit,
Jugend und Soziales

Skizze 8: Zahlungsstrome Bund-Bremen

Européische Kommission

4

Bundeskasse
Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,
Bankleitzahl 100 000 00Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02 Kontonummer: 100 010 39

{4

Performa Nord
Geschiftsbereich Landeshauptkasse, Schillerstr. 12, 28195 Bremen, Konto-Nr. 107011 5000,
BLZ 290 500 00, zugunsten Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales,
Kapitel 0308 Titel 287 92-0

4

Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

4

Ab 2000/2001 durch selbstindige operative Einheiten in Bremen und Bremerhaven

4

Zuwendungsempfinger
(Projekttrager, Beratungseinrichtungen, Evaluierungsinstitut etc.
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Bund: & Hamburg

Finanzstrome:
Zahlstelle:
Kontofiihrende Stelle:

Weiterleitung an:

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA
Landeszentralbank Berlin und Brandenburg
Bankleitzahl 100 000 00

Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

Landeshauptkasse Hamburg

Hamburgische Landesbank

Kontonummer: 101 600

Bankleitzahl: 200 500 00

Zu Gunsten Einzelplan 4, Kapitel 4210, Titel 286.01 - 4210.286.01
Titelbezeichnung: Einnahmen aus Zahlungen des Europdischen
Sozialfonds fiir arbeitsmarktpolitische Programme

Auszahlung an die Zuwendungsempfinger durch:

Behorde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Amt AO, Abteilung
AQO2, Referat AO 23

Skizze 9: Zahlungsstrome Bund-Hamburg

Europiische Kommission

{4

Bundeskasse

Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,
Bankleitzahl 100 000 00, zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02

Kontonummer: 100 010 39

4

Landeshauptkasse

Hamburgische Landesbank, Kontonummer 101 600, Bankleitzahl 200 500 00
Zu Gunsten Einzelplan 4, Kapitel 4210, Titel 286.01 - 4210.286.01

4

Landeshaushalt

Die Einnahmen im oben genannten Titel dienen den Ausgaben im Titel 4210.971.02

4

Behorde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Hamburger Strafle 118, 22083 Hamburg
Fondsverwaltung: Referat AO 23

4

Amt fiir Arbeit und Sozialordnung
Abteilung: Arbeitsmarktpolitk

{4

Zuwendungsempfinger

(Projekttriger, Beratungseinrichtung, Evaluierungsinstitut etc.)
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Bund: = Hessen

Finanzstrome:
Zahlstelle:
Kontofiihrende Stelle:

Weiterleitung an:

zugunsten:

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA
Landeszentralbank Berlin und Brandenburg
Bankleitzahl 100 000 00

Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

Hessisches Sozialministerium

Abteilung IV

Dostojewskistr. 4

65187 Wiesbaden

tiber Staatshauptkasse Wiesbaden

KTO: 51001506, BLZ: 510000 00, Landeszentralbank Wiesbaden

Europdischer Sozialfonds, Ziel 3, Kapitel: 510800001

Auszahlung an die Zuwendungssempfinger durch:

ESF-Consult Hessen. In Einzelfdllen auch durch die einzelnen Fach-
ministerien unmittelbar. Die Mitzeichnung der jeweils zustdndigen
Haushaltsbeauftragten der Fachministerien ist in jedem Fall
gewihrleistet.

Skizze 10: Zahlungsstrome Bund-Hessen

Europiische Kommission

4

Bundeskasse

Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,
Bankleitzahl 100 000 00, zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02

Kontonummer: 100 010 39

4

Staatshauptkasse Hessen

4

Zuweisung an den Landeshaushalt auf die Kapitel der Fachressorts

{4

Zuweisung der ESF-Mittel in Tranchen zur Bewirtschaftung an ESF-Consult Hessen

als hoheitliche Auftragsverwaltung

4

Zuwendungsempfinger

(Projekttrager; Beratungseinrichtungen, Technische Hilfe)
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Bund: = Niedersachsen

Finanzstrome:
Zahlstelle:
Kontofiihrende Stelle:

Weiterleitung an:

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA Einzelplan 60
Landeszentralbank Berlin und Brandenburg
Bankleitzahl 100 000 00

Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

Niedersdchsisches Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Soziales
Nord/LB

Kontonummer: 106 021 322

Bankleitzahl: 250 500 00

Einzelplan 05 zugunsten Kapitel 0503 Titel 256 01.

Auszahlung an die Zuwendungsempfinger durch:

Bezirksregierungen und das Niedersdchsische Landesamt
fiir Zentrale Soziale Aufgaben

Skizze 11: Zahlungsstrome Bund-Niedersachsen

Europiische Kommission

{4

Bundeskasse

Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,
Bankleitzahl 100 000 00, zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02

Kontonummer: 100 010 39

4

Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Soziales..

(als fondsverwaltendes Ressort)
Landeshaushalt

4

Bezirksregierungen und Landesamt fiir Zentrale Soziale Aufgaben

4

Zuwendungsempfinger

(Projekttriger, Beratungseinrichtung, Evaluierungsinstitut etc.)
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Bund: = Nordrhein-Westfalen

Finanzstrome:

Zahlstelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Kontofiihrende Stelle: Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA
Landeszentralbank Berlin und Brandenburg
Bankleitzahl 100 000 00
Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

Weiterleitung an: Landeshauptkasse NRW

iiber Landeszentralbank NRW

Kontonummer: 300 015 21

Bankleitzahl: 300 000 00

Einzelplan 15 zugunsten Kapitel 15 031 Titel 286 20.

sodann Weiterleitung an

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur
und Sport (MASSKS)

Auszahlung an die Zuwendungsempfinger durch:

ortliches Versorgungsamt bzw. Landesversorgungsamt und
Bezirksregierung oder: in Einzelfdllen MASSKS (Abteilung Arbeit)

Skizze 12: Zahlungsstrome Bund-Nordrhein-Westfalen

Européische Kommission

4

Bundeskasse
Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,
Bankleitzahl 100 000 00, zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

4

Landeshauptkasse

4

Landeshaushalt
(Einzelplan 15)

4

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport (MASSKS)
(als fondsverwaltendes Ressort)

4

Landesversorgungsamt/Bezirksregierung
ortliches Versorgungsamt

4

Zuwendungsempfinger
(Projekttrager, Beratungseinrichtung, Evaluierungsinstitut etc.)
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Bund: = Rheinland-Pfalz

Finanzstrome:

Zahlstelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Kontofiihrende Stelle: Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA Einzelplan 60
Landeszentralbank Berlin und Brandenburg
Bankleitzahl 100 000 00
Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

Weiterleitung an: Landeshauptkasse, Rheinland-Pfalz
Kontonummer: 550 015 05
Bankleitzahl 550 000 00
Einzelplan 06 zugunsten Kapitel 02 Titel 286 18

Auszahlung an die Zuwendungsempfinger durch:
z.B. Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung

Skizze 13: Zahlungsstrome Bund-Rheinland-Pfalz

Europiische Kommission

{4

Bundeskasse
Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,
Bankleitzahl 100 000 00, zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

4

Landeshauptkasse
Rheinland-Pfalz
Kto. 550 015 05, LZB Mainz, BLZ 550 000 00
zug. Kap. 06 02 Titel 286 18

4

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit
als fondsverwaltendes Ressorts

{4

Landesamt fiir Soziales, Jugend und Gesundheit.

{4

Zuwendungsempfinger
(Projekttriger, Beratungseinrichtung, Evaluierungsinstitut etc.)
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Bund: = Saarland

Finanzstrome:

Zahlstelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Kontofiihrende Stelle: Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA
Landeszentralbank Berlin und Brandenburg
Bankleitzahl 100 000 00
Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

Weiterleitung an: Landeshauptkasse des Saarlandes
Landeszentralbank (LZB) Saarbriicken
Kontonr.: 590 015 00
BLZ: 590 000 00

Weiterleitung an: Ministerium fir Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales

Kapitel 0704 Titel 38502
Auszahlung an die Zuwendungsempfinger durch:

Zuwendungsreferat Al (Erstellung der Auszahlungsanordnung)
iiber die Landeshauptkasse des Saarlandes

Skizze 14: Zahlungsstrome Bund-Saarland

Européische Kommission

4

Bundeskasse
Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,
Bankleitzahl 100 000 00, zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

{4

Landeshauptkasse des Saarlandes
Landeszentralbank (LZB) Saarbriicken
Kontonummer: 590 015 00; BLZ: 590 000 00

4

Ministerium fiir Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales
Kapitel 0704 Titel 38502

{4

Zuwendungsempfinger
(Projekttriger, Beratungseinrichtung, Evaluierungsinstitut etc.)
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Bund: = Schleswig-Holstein

Finanzstrome:
Zahlstelle:
Kontofiihrende Stelle:

Weiterleitung an:

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA Einzelplan 60
Landeszentralbank Berlin und Brandenburg
Bankleitzahl 100 000 00

Zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02
Kontonummer: 100 010 39

Landeshauptkasse, sodann Weiterleitung an

z.B. Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales unter
Kontonummer: 210 015 08

Bankleitzahl 210 000 00

Einzelplan10 zugunsten Kapitel 1001 Titel 287 01 (ab 1/2001 =
1001 - 272 01)

Auszahlung an die Zuwendungsempfinger durch:

Beratungsgesellschaft fiir Beschéftigung ( BSH ) mbH als beliehenes
Unternehmen

Skizze 15: Zahlungsstrome Bund-Schleswig-Holstein

Europiische Kommission

{4

Bundeskasse

Bundeskasse Berlin - zugunsten BMA, Landeszentralbank Berlin und Brandenburg,
Bankleitzahl 100 000 00, zugunsten Kapitel 6006, Titel 286-02

Kontonummer: 100 010 39

4

Landeshauptkasse

4

Landeshaushalt

4

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

(als fondsverwaltendes Ressort)

4

mittelbewirtschaftende Landesressorts ( Malnahmetriger )

4

Beratungsgesellschaft fiir Beschiftigung ( BSH ) mbH

als beliehenes Unternehmen

4

Zuwendungsempfinger
(Projekttrager, Beratungseinrichtung)
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7.4 Vorkehrungen fiir die Mitwirkung der Partner im Begleitausschuss, Angabe der Partner

Gemal Artikel 35 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 wird im Einvernehmen mit der Verwaltungs-
behorde und nach Anhdrung der Partner ein Begleitausschuss eingesetzt, der die Umsetzung des

Einheitlichen Programmplanungsdokumentes iiberwacht.

Im Begleitausschuss sollen die Bundesministerien fiir Arbeit und Sozialordnung, fiir Bildung und
Wissenschaft, fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, der Finanzen, fiir Wirtschaft und Techno-
logie, die Bundesanstalt fiir Arbeit und die Ministerien bzw. Senatsverwaltungen fiir Arbeit der
Bundeslénder sowie die Wirtschafts- und Sozialpartner vertreten sein, die auch an der Erstellung des
Entwicklungsplans und des EPPD mitgewirkt haben. Den Vorsitz des Begleitausschusses fiihrt das
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung. Fiir eine ausgewogene Beteiligung von Frauen und

Mainnern wird Sorge getragen.

Im Einzelnen werden neben den Bundesministerien, den Landesministerien und der Bundesanstalt fiir

Arbeit folgende Partner dem Begleitausschuss angehoren:

Zentralverband des Deutschen Handwerks

e Deutscher Gewerkschaftsbund

o Deutscher Industrie- und Handelstag

e Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde
e Deutscher Frauenrat

e Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
e Deutsche Angestellten-Gewerkschaft

e Deutscher Stddte- und Gemeindebund

e Deutscher Landkreistag

e Deutscher Stidtetag

e Europidische Kommission

Die Aufgaben des Begleitausschusses umfassen gemif3 Art. 35 VO (EG) Nr. 1260/1999 neben der

inhaltlichen und strategischen Gesamtsteuerung und -koordinierung des Programms u. a.:

e Bestitigung und Anpassung des Ergdnzungsdokuments sowie Priifung und Billigung von

Vorschldgen zu Programmaénderungen,
e Priifung und Billigung von Auswahlkriterien,
o regelmiBige Uberpriifung der Programmdurchfiihrung,
e Beratung der Halbzeitbewertung,
e Priifung und Billigung der jahrlichen Durchfiihrungsberichte.
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Der Begleitausschuss tagt in der Regel zweimal jahrlich. Er gibt sich eine Geschiftsordnung. Es wird
angestrebt, Entscheidungen stets im Konsens zu treffen. Kommt ein Konsens nicht zustande,
entscheidet der Begleitausschuss mit der Mehrheit der Stimmen. In Fragen, die die finanzielle und
haushaltsmifBige Verantwortung der Bundesregierung betreffen, kann nicht gegen deren Stimme

entschieden werden.

7.5 Vereinbarkeit mit den Gemeinschaftspolitiken gemaf3 Art. 12 der Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999

Die Forderung von MaBinahmen des ESF wird in Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftspolitiken
durchgefiihrt.

Wettbewerbsregeln
Die Wettbewerbsbestimmungen gemél Art. 87 bis Art. 89 des EG-Vertrags werden eingehalten.

Die ESF-Forderung wird insbesondere unter Beachtung der Leitlinien fiir Beschéftigungsbeihilfen, des
Gemeinschaftsrahmens fiir Ausbildungsbeihilfen, der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler
Zielsetzung, des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen,
der Mitteilung der Kommission iiber ,,de minimis“-Beihilfen, der Mitteilung iiber die Senkung der
Arbeitskosten und der einschligigen Verfahrensregelungen durchgefiihrt. Ebenfalls beriicksichtigt
werden die noch zu verabschiedenden Freistellungs-Verordnungen fiir Ausbildungsbeihilfen,

Beihilfen an kleinere und mittlere Unternehmen und ,,de minimis“-Beihilfen.

Sofern einzelne Maflnahmen Beihilfen gemdB Art. 87 Abs.1 EG darstellen, werden sie der
Europédischen Kommission zur Genehmigung vorgelegt. Wéhrend der siebenjéhrigen

Programmlaufzeit gelten die jeweils von der Kommission genehmigten Fassungen.

Die Beihilferegelungen werden wihrend des Programmzeitraumes fortlaufend tliberpriift und weiter-
entwickelt. Neufassungen von Beihilferegelungen werden nicht angewandt, bevor sie von der Europai-

schen Kommission genehmigt worden sind.

Bei der Programmdurchfiihrung sind vorrangig die bewilligenden Stellen fiir die Einhaltung der
Beihilfekontrollbestimmungen verantwortlich. Dariiber hinaus tberpriift die Verwaltungsbehorde
deren Einhaltung. Dazu wird in dem Projektbogen, der fiir jedes geforderte Projekt als Grundlage der
Projektdatenbank (siehe Kapitel 3.5) zu erstellen ist, der Beihilfenstatus abgefragt. Die Verwaltungs-
behorde gibt die Fordermittel erst frei, wenn die Ubereinstimmung mit den Beihilfenkontroll-

bestimmungen zweifelsfrei ist.

Soweit die Forderung im Rahmen von ,,de minimis* erfolgt, wird sichergestellt, dass das Kumulie-
rungsverbot - Hochstbetrag von 100.000 EURO innerhalb von drei Jahren - eingehalten wird. Mit dem
neu eingefiihrten Stammblattverfahren, das alle Unternehmen erfasst, die Fordermittel erhalten,
werden die wichtigsten Voraussetzungen fiir die Uberpriifung der Einhaltung der ,,de minimis-
Regelung® geschaffen. Konkret bedeutet dies, dass Unternehmen, die Fordermittel erhalten - z.B.: im
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Rahmen von ,,de minimis®, aber auch im Kontext allgemeiner MaBlnahmen - in einer zentralen

Datenbank auf Ebene des Bundes (fiir das ESF-Bundesprogramm) sowie auf Ebene der einzelnen

Léander (Landerprogramme) erfasst werden. Durch einen Abgleich dieser Datenbanken kann tiberpriift

werden, dass die ,,de minimis“-Regel eingehalten wird.

Im Einzelnen zur Vereinbarkeit der MaBBnahmen mit den wettbewerbsrechtlichen Vorschriften:

Die im Rahmen des vorliegenden EPPD Ziel 3 in Deutschland durchgefiihrten MaBnahmen stellen

iiberwiegend keine Beihilfen im Sinne des Art. 87 Abs. 1 EG dar. Um der Kommission die Bewertung

der in Deutschland durchgefiihrten Maflnahmen und Aktionen zu erleichtern, werden in den folgenden

Tabellen diese nochmals im Detail unter beihilferechtlichen Aspekten erldutert.

Grundsétzlich ist unter beihilferechtlichen Aspekten auf Folgendes hinzuweisen:

Die Mallnahmen sind iiberwiegend personenbezogen und richten sich an Arbeitslose/Be-
schiftigungslose (MaBnahmen 1 bis 5); sie bewirken die Verbesserung der personlichen Stellung
der Arbeitnehmer/innen auf dem Arbeitsmarkt. In der Regel handelt es sich um allgemeine
Qualifizierungsmafnahmen, die dazu beitragen sollen, Arbeitslose nach Abschluss der
MaBnahmen am Arbeitsmarkt vermitteln zu kdnnen.

Teilweise werden fiir besonders schwer vermittelbare Arbeitslose - Behinderte, Migranten,
Altere - Einstellungszuschiisse bezahlt (MaBnahmen 3 und 5). Diese Einstellungszuschiisse dienen
ausschlieBlich der Kompensation von (Produktivitéts-)Defiziten der geforderten Personen und sind
daher nicht geeignet, den Wettbewerb zu beeintridchtigen. Dariiber hinaus handelt es sich i.d.R. um
allgemeine MafBlnahmen und sind nicht auf bestimmte Gebiete, Sektoren, Kategorien von
Unternechmen beschrankt und werden bei Vorliegen der Fordervoraussetzungen gewéhrt. Fiir
spezifische Mafinahmen wird die Genehmigung beantragt.

Bei MaBinahmen, die sich an Existenzgriinder/innen richten - z.B. Coaching nach der Griindung
(Mafinahme 9) - wird i.d.R. im Rahmen von ,,de minimis“ gefordert. Fiir spezifische Malnahmen
wird die Genehmigung beantragt (vgl. die folgenden Tabellen UntermaBBnahmen 9.2 und 10.2).

MaBnahmen, die darauf abzielen, die Qualifikation von Beschéftigten (Malnahmen 7 und 8) zu
verbessern, richten sich ausschlieflich an die Beschiftigten (,,Weiterbildung auf eigene Faust®)
und weisen keinen Betriebsbezug auf.

Soweit Maflnahmen mit Betriebsbezug durchgefiihrt werden, steht immer die allgemeine auf dem
Arbeitsmarkt verwertbare Qualifikation im Vordergrund und nicht der spezifische betriebliche
Qualifikationsbedarf. Dies wird u.a. dadurch sichergestellt, dass solche Maflnahmen in der Regel
im Rahmen von Weiterbildungsverbiinden von Unternehmen und von Weiterbildungstrigern
durchgefiihrt werden. Die Unternehmen erhalten dabei keine Fordergelder.

In den wenigen Ausnahmefillen, in denen Weiterbildungsmafinahmen in einem einzigen Unter-
nehmen organisiert werden, wird sichergestellt, dass es sich dabei auch um auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt verwertbare Inhalte handelt und die Férderung i.d.R. im Rahmen von ,,de minimis*
und unter Berticksichtigung des Gemeinschaftsrahmens fiir Ausbildungsbeihilfen bzw. der noch
zu verabschiedenden Freistellungs-VO fiir Ausbildungsbeihilfen erfolgt. Fiir spezifische MaB-
nahmen wird die Genehmigung beantragt (vgl. die folgenden Tabellen UntermaBnahme 7.2).
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e Wie bereits in der vorangegangenen Forderperiode sollen die Zeiten von Kurzarbeit sinnvoll zur
Qualifizierung genutzt werden. Es werden an den einzelnen Kurzarbeiter gebundene
Weiterbildungsangebote gemacht, wobei diese MaBBnahme unterschiedslos Kurzarbeitern in allen
Unternehmen offensteht, die in die Lage geraten, kurzzuarbeiten. Die Kommission hatte die
Kurzarbeiterregelung generell und die Qualifizierung wahrend der Kurzarbeit unter
Beihilfeaspekten gepriift und keine Einwinde formuliert.

e Bei den geplanten Beratungsmafinahmen zur Verbesserung der Arbeitszeitorganisation (Maf-
nahme 7) steht grundsétzlich die Situation der Arbeitnehmer im Vordergrund. Ziel ist u.a. die
Erhohung der Teilzeitquote. Da aber die Ausweitung von Teilzeitarbeit nicht nur bei den Beschéf-
tigten ansetzen kann, sondern auch die Arbeitgeber von der Machbarkeit von Teilzeit {iberzeugt
werden miissen, sind auch diese konkret zu informieren. Bei den geplanten Mallnahmen handelt es
sich daher nicht um Unternehmensberatung im klassischen Sinn. und damit nicht um Beihilfen.

e Bei den in der MaBnahme 10 geplanten frauenspezifischen Aktionen handelt es sich um
Aktivititen, um die Nachteile von Frauen am Arbeitsmarkt und als Existenzgriinderinnen
auszugleichen. Diese stehen im Einklang mit den Gemeinschaftspolitiken (Forderung der
Chancengleichheit). Uberwiegend richten sich diese an Arbeitslose und Berufsriickkehrerinnen,
daher gelten fiir diese die oben vorgenommen Erlduterungen entsprechend. Soweit es sich um
FordermaBnahmen des Bundes fiir Frauen nach erfolgter Existenzgriindung handelt, werden die
Bestimmungen von ,,de minimis“ bzw. der noch zu verabschiedenden Freistellungsverordnung fiir
Ausbildungsbeihilfen beachtet, zusétzlich wird von den Lidndern die Genehmigung beantragt
(UntermafBnahme 10.2).

Die folgenden Tabellen geben einen Uberblick iiber die im Einzelnen geplanten Aktivititen und
beihilferechtlichen Gesichtspunkte. Der Vollstindigkeit halber werden in diesen Ubersichten alle

MafBnahmen dargestellt, auch wenn es sich nicht um staatliche Beihilfen handelt.

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 297



86¢

£ 1917 Addd puvyosma( yiqndaisapung

IopugT I9p pun sapung
SOp USTUIIYOTY OPUSSSE[Id NZ ISNOM [OOU dIMOG

6661 Ioquiez

-9(1 T WoA (¥JS — 2mupyorny-wweigoid)10jos)
1193 31s0[SHoqIepuaIn( IOp NeqQqy WNZ SWweld
-01d110J0g sop Sunuynjyoin(g INZ USIUIPYITY

000 tenuef
‘0 woA (wweidold-vg-4SH) sopung sop
yoro1og Wi uowyeugejA usyosnijodijrewsogle
UudYOI[Z)esnZ UIIZUBUIPIW ({SH) SPUOJ[BIZOS
uoyosredoing sap U[OPIA SNe InJ SIUIIYITY

‘uodenueaq I9ydIpuasn( I9SaIp

Sun3ryeyosog 1Nz UQJ[IH PUB[YISIN( Ul UdWduIdIu() sapal uuey
‘u9391[10A USFUNZIOSSNBIOAIIPIO, SIP UAYDI[PUISN[ USPUIIPIO]

NZ Udp 194 JIOMOS "USIILIFIIUI NZ PIBWSIOQIY UIP Ul oydI[puadnf
9SO[S}1aq IR “S3 IS [17Z "PIIM 1YBMOT UdSUNZIISSNBIOAIIPIQ] Jop
Uua391[10 A WIAQ 1P ‘USFUMUBIYISUIY O[[110F21e JOPO O[BI0PNIS
‘9[eUOIZaI QUYO dWrUGE]A dUIF0ZIqUIU0sIdd ‘QUIdWIS[[e JUId
wn yars s Jjopuey ,,3un3njeyosag 10p SUNIOPIQL* uonyy I1ap 1og

Sun3nyeyosog 19p SUNIOPIO] -
eyyeadsqarnog uoA Suniopigy -
U9SO[SIRQIY UOA unpigsny -
Qw9ISASSTUNYQIZIF I9p Yo1a1g Wi SunIopio, -
Sunpyigsny uorenp Jop Suniopioy -
JUDLADADPAO,]

ogoeg -

10881l -

-d23upfdwas3unpuomny

dIye( G IjuUn JydIpuadn( -
:2131sundag

:unionepy nyz

JMYEMIZ O [ 'SqV L8 MV SIP duulg uif
JIYIAY AYDI[IBE)S U SWYBUYETA] ISP WYY W PAIM ST

3unpIgsny 19YdI1qALIQIqN

sne ueSuI[IyoT uoA Sun3njeyosoq /SunjPIuiIo A

Iop SuniopIo ‘owyeuIdq() Iop Suniopioq
QIoMYdS ‘7 I9p ue quwwuonm...g SOp SunIopIog L1'1

uoFun3I[IoIyorUdg UIYDIJNIOG USUIP
-9q [e1Z0S UAFIPUEIS IOPO USPUIYAFIOQILIOA I
uayoIpuadn[ uoA JunInjeyosag 1op Suniopiog 91°]

SunppIqIoNR M pun SuniaZgIEend S1'1

*0J0 UONEISIoMPUASH( UOA FUnIdpIQ] H1']

UQJTH Spudya3aqs3unpliqsny ¢°[

uaqaLeq ur ,,uedul]
-IYQSI[uO[“ uoa Sunjeisury Jop Suniopiog 71°1

ozjeds3unp
-[1qsny 1YDI[qALIAq JOYII[Z)ESNZ SUNIPIQ [T

ozye[dsIunpriqsny JIoUo1qarnaqIdgne Sunidpiog 01 1

UQUIYEY US[BUOHEBUSUEI) WI AI9PUOSAqSUI ‘Sunp
-1 USYOIJNIaq INZ USUONY UoA SUNIOpIoq 6’1

o3urfayoT 91qedaq
S19puosaq Iy uoneyiyIenbzyesnyz 1op Suniopioj §'[

unpiqsnesyniog 1op
ul udyoI[puadn( UOA Yosne)sny JO[euoneuIojul
gz :opyolords3unraizyyieng) (s[euoneusuel]) /-]

(012 Sunyia1aqIo AIPNY-03Q) ‘1QA) SUNpIqiEMWN  9'|

UQUIOT pun J1I9qly INZ AJI S|

UoUIo pun 310gly ‘apyeloid
-s3unraizyyirend) pun -s3undnjeyosaq dOLSAU] ']

Sunnonag (eyost3osepederzos) pun Sunjerdg ¢'[

owwrersordsSururel] pun SpuANAIdQIOASNIdYG 7' [

Sun3nyeyosaqaqold ‘eqnyelq ‘asimpaddnuydg gz
‘IayoIpudsn( SUNIANUILIO) USYDIPJNIA] INZ USUONYY  [']

(Sunsse,J ud3n[N3 S[IIM3[ J9p ur)
JMUIPYINRY 9P *MZ(q SUN[ISIY 9P [AL],

Sunjyiomag

uR)Iesuonyy

L, UQI[SqIIMIY se(
Ul UdYII[PUISNL UOA UONRIFIIUL*
] QWY RUYRIAT




667

£ 1917 Addd puvyosma( yiqndaisapung

(yuerda3) o3LIye[-G¢ Joqn InJ USWBUG R

-s3unsseduernnng 10q SunIopIo, dpudzuediq 71

(querd

-93) uoneIOY-qo[ 19q UAISOY Iop dwyruIdq() [1°T

oyonudsues3unisio auyo 9so[

-S119q1V I0J USFIIYSIBITIQON Pun paSsieyIaun 01z

eyrpyerd uduoneyyienb[assnyoS uoA SUNPIWISA 6'C
~sqoLIog UoA w:_:.o?@ - Sunpiqsneudyoerdspwar] §'¢
USSO[SIOQIY UOA Sunpiqsny - 10D[aSSFUNMISIANISUSI(
‘uormiopag,y | W swwresordssuniaizigifeny) pun -s3unpiqio L'
JOI[OSUSIPA] W pun UynIog-[n|
JIopug Jop pun sapung 108pry - | U dwwerdoidsgunidrzyijeng) pun -s3unpiquog  9'g
SOP USTUIIYONY SPUISSEID NZ INIOM [[O0U JIMOS 1a3upfduas3unpuamny yoralag
UQ[[IN)[NY WI PUN UJIQIFW[qOIJ USYOSTIPBIS
0007 Ienuer UUIA[OSqe[NYOSYOO - | Ul dwrerdords3unidizyien) pun -s3unpjiquo  ¢'g
"0 woa (wweidoid-yg-4SH) sopung sop duapuIyeqg ‘UAJUBISI USUUL/IIYISPIONISILIog ‘9SO[SIQIY - yoIp
[oro10g Wl Udweuge[A uayosnijodisiews)oqre :213ysunSag | -O€ NSISO[SIOQILIIOZIULT UOA I dwurergord
USYOI[Z)BSNZ UdMIaIZuRUL (JSH) SPUOJ[RIZOS -S3uniarzyieny pun -s3unpliquoj SULWAI[Y  §'C
uayostedoIny sop U[ONIIA SNe InJ SIUIIYOTY :Sunionepy nyz swuwei3oid-yg-4SH Sop uouwyeugewsguIuel], ¢
Sunnanoag Jyosioseped[eizo§ 7'z
:Jopug[sopung JIYEMIS HY [ "SqV L8 “}V SIP dUUIS W |  UISIQQQO[ 910qagues3unieldg pun -SuojeuLiof
UQU[OZUID P "MZq Sopung sop SIUIPYONY | JJIYIdY YII[IBE)S U JWYBUGETA JISIATP USWIYRY WI PAIM ST | -UJ :USSO[SHOQIY UOA Funjpiuid A pun umjerog [°g
{U9IBSUON Y
»UISO[SIRQ.IY
(Sunsse] uadnn3 spromaf Jop ur) uoA sunjedg pun uoneuLIoyu] ‘uoneyIen()“
JMUIPYINY I9P *MZ( SUN[ISIY 19P [AL], Sun)Iamog 17 dWyBUYRIA




00¢

£ 1917 Addd puvyosma( yiqndaisapung

IopueT 19p
pun sopung SOp USTUIHYOTY SPUISSE[Id NZ YOON

:Iopug[sopung
UQU[OZUIS JOP “MZq SIpUng Sap SIUI[IYOTY

udSun3I[IAyoeUdg USYDIINId] U)SUIPIq [BIZOS
UQFIPUR)S JOPO USPUSYOFIOQNIOA JIUL USUOSIOJ INJ USWIBUGRIA] -
JUDLADADPAO,]
Io8e1], -
-d23unfdwas3unpuomny
UQUEBISIA ‘9yopuIyagq -
UQUUT/IDIYO[ONISINIdY ‘OSO[SHIQIY -
:2131sundag

:unionepy nyz

JMYEMIZ O [ 'SqV L8 MV SIP duuig uif
YA AYDI[IBE)S U JWYBUYETA] ISP UdUIYRY W PIIM ST

PHRWSI™QLY "7 We 1]y INJ Yone

woj[e 10A ‘Sunioizyiend) pun Sundnjeyoseg G[°€
[O1210qS3UN)SIoNISUSI(

wi yone "g-z - appolordsSunInyeyosog (oeo1) #1°€

Sunsse[roquiawyowIoqly (931ZInuuwen)  ¢[°¢
[RENTIRY
-[[oso310)suel], "q'z - uassozoidsgunssedue

-[eUOSIO UOA SUNPOIMQY UOI[SBIIOA[RIZOS  7]'€
PHIBWSIAGIY ‘7

we ossnyosnzs3umogreury pun -sgunjosur  [[°€

11" € SUIBUERULIONU )

(Sunsse, udSnH[NS S[IIMI[ J9p ur)
JMUIPYINY I9P *MZ( SUN[ISIY 19P [AL],

3un)IIMIg AYIIPYIIJIYIY

uR)Iesuonyy

,»OUNSNJBYISIY 9P SUNIIPIQI*
1€ WY RUYRIA




10€ £ 1217 Addd puvjyssima{ yijqnda.sopung
ynyasyoInp
8661 e\ "L WwoA
86/766 owwnN (D)
sayey sop Sunjagay
Iop puayoardsiud
uoZunjo3arowyeusny
uoA Suepurg
ur 1opo Sunje3ay
STUITUTW 9p IO I
SueUIF WI JOPIMIUD
QuIRUGRA J9SAIP
Iojun oJ[IYIag OyoIjee)s (o191
opal piim 9S91[I0A | *g'Z) 9SO[SIIAQIY IBq[ONIU
UOISSIIWIOY] JIP YoINp |  -ISAIOMUDS INJ USUIYRUGRIA - PIRWS)OQIY “[ We DIy Iy yone
Sun3uyauan) a1p sig SUDLADADPAQ] wo[re JoA ‘Sunidiziyrend) pun undnjeyosoq  $7°€
oqaneg - [01010qS3umSI9[ISudl(]
10pup Jop pun ~daSupfduasSunpussmny | Wi yone "qz - apyplordsgunduyeyosog (9[ey0T) €T
sopung Sap USIUI[IYOTY UQUUI/IOIYONONISILIo - UQ)JBYOS[[9S93I9Jsuel ],
OpUQSSE[Io NZ YOON UudJUBISIA ‘opopuIyoq - ‘gz - uossozoidsSunssedue[euosioq
9SO[S)IaqIY - UOA SUNPOIMQY OYOI[SBIIOA[RIZOS  TT€
jsenjuedq :IopUB[SOpUNY USU[OZULd :213sundag PHRWSIOQIY ‘] We “QIdY INJ yone waj[e
pam Iop ‘Mzq sopung 10A “ossnyosnzsSumIaqIeury -SSuUn[[EISW  [7°¢
Sungruyduan SOp IO (-9JIyrog) :unignepy nyz 7€ SWyRUGRULIAIU()
(Sunsse |
uasnN3 sramaf HIEIR LAY (1) 6D \ 74
SUIQIIIYDS J9P Ul) JIYIRG-20Y
-sgungruyau -pV udypIpee)s 19p
sunp3ay -95) Sp UdYd JowIuIn N *MZ( SUNSIJIYIRY ,»OUNSNJBYISIY 9P SUNIIPIQI*
J9P JdZNE -I9ZS)BYISID) | -IYIH AYdIeelS JIP PIL Sunjromaog 1€ WYRUYBIAT




0¢

£ 1917 Addd puvyosma( yiqndaisapung

oyonidsues3un)sIoT auYo 9SO[S)IaqILIIdZIUL |

InJ USJIIYSIENIQON pun pRSsIEYINN €1

uouoneyIjIenbassnyoS uoA SUNPIWISOA 7§

I9[paIssny pun udueISIA Iy d5ue3IYd[yosinoq [+

udjoqeydjeuy Ingy osiny O ¢

os0[s}19q1e}19Z3ue ] 919)[8

Iy owwerdordsgunidizijien) pun -3unpiquog 6
[[910Ua3 9S0[$319qIBIZ3 U’ |
Iy owwerdordsguniaizijien) pun -ssunpiquoy 84
,,uduoneyygirenbyoejurg® ‘usnpop
eyneadsqareg uoA Sunispiof - ur uouonexyIenbo [, gz ‘uesunsnyoen
UGSO[S)IOQIY UOA Sunppigsny - | ~WA9qUIdT jiw udUOIpuaSn[ UoA Funioizyiend) [y
JUDIADADPAOL] Uauyo\ 93
18er] - | -honeq ‘Funnonog ayosiodeped[erzos ‘Funidrsiy
JIopugT Iop pun a3upfduwas3unpuamny | ~1qBIS pun SUNIDIANOIN “g'Z ‘USSSIUIIAYSTUN]
sopung Sop USIUI[IYOTY SPUISSL[IO NZ I9JIdM [OOU LMOS oyapuIyayq - -NIWLIO A UDPUSTIIMIdMIDS 100 Ud[dnnu
o313ueyqelyong ‘Quaduejodyens - MW SYOI[pUASN[ 1 9)0qaSUY AYIIPIOYZURD 9y
6661 1qUIOZI(T ‘T WoA (YJS — UQUUI/IQ[PIIsSsNy - Sunp[Igsne[nydS dUASSO[YIS
-yory-uruei3o1dii0jos) 319331so[siaqiepuadn  1op neqqy ‘uouRISI ‘9181[101yoRUSg - | ~9SqE dUYO USYDI[PUASN( UOA SUNIOIOQIOASINISY Gy
wnz swweido1d}10jog sop Juniynyyoing INZ USTUIIYONY 9so[s)1aqIe)IRZ3uR T - J19QIB[RIZOSPUISN[ JOPUIZ
:218ysundag -ug310 J1w ‘J33 Jnrag/e[nydg Suesiaq() wieq
0007 Tenuef “(7 WOA I9UOI[pUASN( JOISYOBMYOSSSUNSIO] SUNZISINU 'Y
(wwerdoid-vg-4SH) sopung Sop [Yoro1dg W UdWBUGRIA :Suniomerg any | SWwWeISold-yg-JSH Sop uswiyeugewus3uluiel] ¢y
uoyosnIjodiIews)IaqIe USYOI[Z)esnz UdISIZUBUIPIW ({SH) Sunnonoeg ayosisogeped[eizoy 7'y
spuojyerzog uayosigdoing sop U[ONIA SNe INJ STUI[IYOTY 1Y EMI3 uas10qqof
OH T °SqV L8 "}V SIP dUuuIS Wl JIYIdg YdI[Iee)s ‘910qaJues3unjeIdg pun -SUONBULIOJU] :UISO[
:Iopug[SIpUNg USU[OZUID IOP "MZq SIpung SOp SLUIYITY JUIY JWIYBUGETA JISITP USWIYBY W PIIM ST | -S)0qIeIIozTueT UOA FunpiuId A pun umerog [y
{U9IBSUON Y

(Sunsse,] ud3NNS S[IIM[ J13p ur)
SMUIPYIY 1P “MZq Sun[I3Y 1P [ALL

Sunyramag

U9)3I[19IYorUdg pUN UISO[S}IQIBIPZIuL |
oA ,,3unjeldg pun uoneuLIOyU] ‘uoneyYIEN)*
p JwyRUYRIAl




£0¢

£ 1917 Addd puvyosma( yiqndaisapung

JIopue ] JOp USIUI[IYOTY SPUISSE[Id NZ YOON

:Iopug[Sopung USU[OZUIS JOP "MZq SIpUng sop SIUI[IYOTY

uo3un3IIoyoruog USYOIJILIOq
uo)3uIpoq [BIZOS USSIPUB)S
IOPO UOPUSYIFIQNIOA JIU
UQUOSIdJ INJ USUIYRUGRIA] -
JUDLADADPAO,]
108e1], -
:d23upfduassunpuamny
ouapuIyagq -
‘o313ueyqeiyong “oBI[[ejyens -
UQUUI/IQ[PIIsSsNy -
‘uoyueI3IN ‘9I31I0)yoRUIY -
oso[suoqIeIRz3ueT -
:213usundag

:unionepy nyz

1Ay eMag
DU T 'SqV L8 }1V SIP duulS Wil oJ[Iylog aydipjee)s
JUIY dWIYrUGETA ISP UIWY Y WI PIIM ST

PHBWS)IDQIY "7 We Q1) Iy yone
wo[[e IoA ‘Sunidiziyien) pun Sun3ngeyosog 91°g

9goL2qsuoneISAU] G[°G

opyoloxds3undnjeyosog o[e)oT +1°S

unsse[roqnIawWyowIaqry (931Z)NuuIdwon) ¢€1°g

oso[syeqIe}1ozIue T Ing O [IY[eIZ0S 1eIs 39qly 71°S

PHBWSHOQLY T W “D19)[Y INJ Yone wo[[e
IOA “assnyosnzs3unyioqreury pun -s3un[suly [1°¢
'S SWyBUgRULIU( )

(Sunsse,] ud3NNS S[IIM[ J13p ur)
SMUIPYIY 1P “MZq Sun[I3Y 1P [ALL

Sunyramag

uR)Iesuonyy

U9)3I[19IYorUdY PUN UISO[S}IQIBIPZIUL]
Uo0A ,,3ungnJeydsdg I9p SunIdPIQ I«
S WY RUYRIAT




Y0€ £ 1217 Addd puvjyssima{ yijqnda.sopung
JIYnyasyoInp
8661 TBJ "L WOA
86/766 owwnN (D)
sayey sop Sunpadoy
Iop puayoaidsiud
uagun[odarowyeusny
uoA Juepurg
ur J1opo Junjegay
STWTUTW 9P JOp I
Suep[urg W JOpoMIUD
suyeugeA J9SIIP ‘(0191 "g'Z) 9S0[S11oq
TOJUN QJ[IYIOg YDIIER)S |  -T AIBQONTULIOATIMYPDS N -
opal pum 9391110A JUDIADADPAOL]
UOISSIWOY] JIp YoInp oqaneg -
Sun3ruyouan) aIp sig do3upfduassunpuamny
opapuIyayq -
JopugT Jop usmuIpyory | o3i3ueyqeyons ‘d31[[egens - PIBWSHOQIY “[ We DI InJ yone
OPUASSEId NZ YOON UQUUI/IQ[PAISSNY - Wd[[e J0A ‘Funidizyrend) pun Junsnjeyosag 7'
‘uueISIN ‘SiIeiyoeudyg - opplords3ungnjeyosog oo €T'S
9so[s)aqIeIezZSURT - | 9SO[S)2qIRIIAZZURT I JJ[IY[BIZOS 1eIS UAqIyY  7T'S
jSenyuedq J1opug[sopung :131sunsag PRWSIAQLY "] We “QI9)Y J1J yone waj[e
pam UQUJOZUIL I3p “MZq I0A ‘assnyosnzsSunoqIeury pun -sSunAsury  [7°S
Sun3ruydudn sopung Sap MUY :Sunioyngprg my 'S SWYBUGRWIN U
(Sunsseq
uddnNINS S[ramaf {ud)IBSUONY Y
SUIQIIIYDS JIP Ul) YIYIRG-20Y
-sgungruyou -pV UdydIpEe)s Jop Ud)3II9YIeUdg PUN UISO[SIIQIBIZIUB|
sunp3ay -30) SIP UAYD Jowiun N *MZq SUn[3IJIYIRY oA ,,3ungnjeydsdy JI9p SunIdpPIof“
J9P JIZINE -I9ZS)BYISID) | -IJIH dYdI[Iee)S JIP [PIL Sunjromog S WY rUYBIAl




S0¢

£ 1917 Addd puvyosma( yiqndaisapung

IopuET Iop pun sopung SO USTUI[IYOTY IPUISSE[Id NZ YOON

:Jopug[sopung USU[ZUId IOP "MZq SIpung sop SMUIPYITY

opungroAs3unpiqsny -
QwdsAss3unya1ziyg J19p Yyora1og wi Suniopioy -
U93UN)[eISUBISASUONBULIOJU] UOA Suniynyyoin( -
us[NPOWSSUNP[IQIANI A\ pPun -sny UOA JunpoImjuy -
USPUOYONSIOQIY PUn UISO[SIIGIY
‘WIOWYWIOQIY U0A Funjeroq -
JUDPADAIPAO
uoSumyoLIuessunpyig -
‘19381, -
da3upfduas3unpuanny
(‘Sunje1oqSUAIYIUINU ) YISISSE[Y
ouray) Sunjerdqs3unpigsny pun -119ZsHaqry - UYWL -
(Sumerog) opuoyons}Ioqly pun aso[sIAqIy -
(Sunjerog) uduul/IOWYAUIQTY -
uadumyouures3unpyig eels -
103ens3unpyig -
:913ysundag

:unionepy 7

1Ay eMa3

O [ 'SqV L§ MV SIP JUUIS W J[IYIdg dYIIILe)s
JUIdY dWIYRUGRA] JISITP UIWYRY WI PAIM ST

s1xe1dsSunIaIZIjnIeZ
9119SS9qIoA auId InJ udydozuo uoA Sunpormiuyg 07'9

(1gD yone "g'z) uor3ojouyda],
-3[0] J9p Y21219g WI W[ JOA ‘B[NOLLIN.) AIMOS
o[npows3uNpIqIoId A\ pun -sny I9ndu SunpoImIug 61°9

(1oure1], oyj ure1] ) IOUP[IGIOIIIAN
T -SNY USYOINIS] Iop uoneqyIend §1°9

(uar3oouyd9 1 -3N[ USP Ul "g'Z) UIIYS[[NYIS
-SJNIdg UOA SUNP[IGINIOA QUd50ZqSIXeI] L9

U9JIepaqsTunpIqio}o A\ UOA SuniruIg 919

Sunpyiqsne)sig udrenp I9p YorIxg
wI SunyosIoJsuNpIqsynIdg Iop SYONSIIA[OPOIN S1°9

Sunpyigsny uorenp
Jop Sunzuedig InZ 9[NPOJA Jondu JunppPImug 419

SpUNQIGASSUNPIGSNY €19

Jzyeds3unpyigsny
Jonau Junjyeyos Inz uouSedwey]
‘uarnoyisimbyyezye|dsSunpiiqsny UoA zyesulq Z1°9

[O1219gs3umSId[Isudl(] (uausgdozaqsijeysney]) wi
orenuajods3undnyeyosoq 19p SunznN Inz apyford 11°9

peds3undnyeyosag 9[euol3al pun 980 (O['9

JuowRde[dinQ uoA FUNIOPAJqY
USYOI[SBIIA[RIZOS INZ USINP NS PUN JWASAS 69

UQIS0[0UYd3 ] ~UAIPAIA IMOS -] JOp [o1910g
Wl uaSuUNYOLIUIASSUNYISIO | STMOS USWIYRUINU )

pun uanyog uayosimz apdloidsuoneradooy] §°9
YBYOSHIM -3[NYOS 3SIOLSI_GIY L9
SUONIqQe[YOS SAP PIOUWLID A INZ SYINSISAJ[OPOIN 9°9
(Sunye1ag-n oyosissey uIdy) NN 1Y yone sIdp
-U0s9q ‘FUNJLIdqIOZSIIOqIY /-)AZ[19 ], IO Suniopig S'9
(Sumeing
-] SyosIsse] autay) A 1 yone SIopuosaq
‘June1ogqs3unplIqIold A\ UOA SUNISPIO 9
"019 9JNIdQS3UNP[IqSNy dNAU ‘USJNIOQSIUNPIqsny
nz 3unjerog pun UoNBULIOJU] €9
UQUUL/IIYP[ONISINIdE INJ US[[)ssSumerdg ¢'9

*019 U3SI0qqof[ ‘d10qasues3unjerdg
pun -suONBULIOJU] :USSO[S}OqIY UoA Sumerdg 19

(Sunsse ud3nINS S[IIM[ J13p ur)
IUIPYILY IIP "MZ( SUN[IZY 9P [,

Sun)ramag

{URIBSUON Y

,»SYINIQQENYIS SOP SUNIISULLII A

JINZ AYINSIIA[[PPOJAl PUN SUNP[IGINIA\ pPun
-SNY USYII[JNIIQ AP JWIISAS JOP SUNIISSIII A “
19 QWY RUYRIA




90¢

£ 1917 Addd puvyosma( yiqndaisapung

IopUET Iop pun sopung SO USTUI[IYOTY SPUISSE[Id NZ YOON

:Iopug[Sopung USU[OZUIS JOP "MZq SIpUng sap SIUIIYOTY

pa1suadwoy usyonidsueuojuoy

Uop 19q ULGNQUIH USPUIIANI[NSAI SNBILP 3P [19], UId ‘W3
NIZ[IAT, JNE IO ‘IOWYUIRGIY WP UIPIOM UIPUBISW)
IOJU[) "UQYISIZIOA JYOTU PUIS USUYIUIONU() INJ

UQJIYIog 21931oM ‘Jue[das uswyouIdIu ) 19q USWYBUGEW
-STUNIISI[IQISUSS YOIGOI[YOSSNE PUIS JI9GIBIISZIS ],

UOA SUNIIAIQId A INZ uouonyy udjuedes uop 10g

131]1910q JYITU IS

uswyouIaIu) 9pusdngeyosaq sep ‘rodensSunpyrg wioq
P[OIIP YIS U0qIomaq 9331Jeyosag yp ¢,isneq ouogio*
Jne 1310310 SunpyIqIaId A\ 9SAI( "UISue3qe[NYOSYI0H
pun UIOWYOWIdqIY UOA SUNpP[IIoN A\

JUDIADADPAOL]

udSUMYOLIUISSSUNYISIO] -
UQ[NYISYOOH -
10881l -
-d23unfdwas3unpuomny
opuaIdIpMIS
‘uouul/193ue3qe[NyYoSYo0oy -
UQUUL/IOWYAUIIGIY -
:913ysundag

:Junignepy 7

1Ay BMag

DU 1°SqV L8 )1V SIP duulS Wil dJ[IyIdg aydippee)s
JUIdY JWIYRUGRA] JISITP UIWYRY WI PAIM ST

uassozoidsgunssedue[euosiod UOA SUNIOPIJqy
uayoI[3enIoATeuosiad 1op Suniopio

6l'L

SIOJSUBIRIZO[OUYII ],
S9p SunassaqId A Iz appaloig

8I'L

1M0QIR)IOZ[19 ], IOp FUNIIPIO]

LT'L

(‘012 31pny-0%Q)
yoraroqiamur) wi swwerdordsguniaiziyien()

91'L

NN Ul 9SSIuUqasIas3unyosio
pun 9SSIUIUUNIF JOYDI[}JRYOSUISSIM
I9Jsuel], wnz apyafordsSuniorzijijend)

SI'L

uonesIues10s)19gIy
JOp USULIO JONAU pun UdIuyo)SuonNpoId
Jonou yororog wi owwerSordsSuniorziyijend)

vI'L

UQIPIIAl Pun uaI3o[ouyod ],
-3[n] Jop yorarog wi swweidordsSuniaiziyiene)

el'L

‘ud)yeyuaJnespue[sny

JIW YONe ‘USJUIAJOSQR[NYISYIOH

pUnN USPUISIPNIS “USUUL/ISWYOUIIOGTY
uoA Sunpyrgsneusyoridspuor,

L

uQuonEI[enb[assnYoS TUOIUIAJOSqR[NYISYOIOH
pun uopuISIPMIS ‘NI She Wa[e
JOA “USUUIL/IOWIYAUWIIOqIY UOA SUNpP[IqIdIIo M

1L

"L SwiyeugeiN

(Sunsse,] ud3NNS S[IIM[ J13p ur)
SMUIPYIY 1P “MZq Sun[I3Y 1P [ALL

Sunyramag

TUQ)IBSUON Y

L, SUNPIIIMIUINIIZSIAQIY

pun -suonesiueg.I() ‘sunjeidg pun uonLULIOJU]|
‘uoneqyIen) ‘SunpliqraRA YdIFNIIG

:[ QWIYRUYRIA




LOE

£ 1917 Addd puvyosma( yiqndaisapung

uQuUI/IoP[IqSNy pun ajenssuniynj

‘uat0yeIIdn[NIA 9Y91[qaLIq 10y opyeloid €€,
uonese3I) pun 21391enS UAYII[GALNAQq
Iop unIdssaqId A ‘UONESIuESIOSAqIy
1op Sunsseduy iz appolory  7¢L
uassazoldsgunssedue[euosiod UoA FUNIIPIYQY
JynyeSyonp uayoI[SenioAreuosiad 1op Suniopio ¢/
3661 TR L WOA [euoneusuen} Yone - SunpPIqIdMZIdN
36/166 JowWnN (D7) JuonerodooysuswyouIou JOp SunIopIo (¢’ L
soyey sop Sunjesay ua3Iyejoq udpIeWISpUR[SNY
10p puoyoaIdsiud Jne uaraIdy wnz NN AIp ‘appelord 6771
uogunjeSarowyeusny S19JSUBNAIO[OUYID ],
uoA Suepjuryg SOp unIdssaqIdA Inz apalord 8T'L
ur 1opo Sunjagay 110QIB)IAZ[I ], 1P SUNIPIQ] LT'L
STWITUIW 9p Iop I ("019 31pny-03Q)
Suepurg wr Jopamius | ayen[sSuniyn,] pun ISWYSU yorraqiemui) wi swweldoids3uniorzyien) 9z'L
suyeugeA J9SIIP -)19QIY INJ UOWYRUGRIA - A UL 9SSIUQo3IasTUNdSIO ]
Joyun JIyrog dyoIpieels JUDLADADPAO] pun sSSIUUINIH ISYII[PeYOSuassIim
opal pum 93911104 Ioysuel] winz pyofordsSuniazyiend) Sg'L
UOISSTWOY] JIp yoInp UdSUMYOLIUIASSUNYISIO] - UONJESIUBSIOSHAQIY
Sun3ruyouan) aIp srg US[NYISYIO] - JOP USWLIO JONAU PUn UdYIUYI)SUONYNPOLJ
108e1] - IoNndu yorarg wi swwerdords3unidizyiend) 77/
Jopue 19p pun -d23unfdwas3unpuomny USIPIJA pun uaI3o[ouyoa ],
sopung sap USIUI[IYOTY -3[NT 19p yorareg wi swwerdords3unidizyiend) €77/
OPUSSSE[Id NZ YOON UdUWIYAUIdIU() - ud)[EyuJNEespuR[SNY
uauuI/193uB3qeINYISYI0H - W Yone USUUl/ISWYOUIqIY
UUUI/IOWYOWIAQLY - uoA Junpigsneusyoerdspwal] gL
jsenuedq :IopuB[sopung USU[OZUId ;13ysundag uouoneyyIenbassnyoS ‘NIA She waj[e
pam Iop ‘mzq sopung I0A ‘USUUI/IQWYOUIIOQIY UOA SUNpP[IqIdNoA [T°L
Sun3ruyduan S9p IO (-9JIyreg) :unignepy 7 7' L dwyeugRIA
(Sunsse |
uasnN3 sramaf HIEIR LAY (1) 6D \ 74
SUIQIAIYIS J3P ur) AJIyRg-d0y 5 SUNPIIMIUNIZSIRQIY
-sgungruyau -pV udypIpee)s 19p pun -suonesiueg.I() ‘sunjeidg pun uonLULIOJU]|
sunp3ay -95) Sp UdYd JowIuIn N *MZ( SUNSIJIYIRY ‘uoneyyIen() ‘SunpiqIaldAA YdIPnIg
J9P JdZNE -I9ZS)BYISID) | -IYIH AYdIeelS J9p PILL Sun)omag :L dWYRBUYEBIA




80¢

£ 1917 Addd puvyosma( yiqndaisapung

jdenuedq
pIm
SunSruyauan

Jynya3yoInp

8661 TeJA "L WoA
86/66 TowwunN (D)
sayey] sop Sun[a3ay
Iop puayoardsiud
uodunjo3arowyeusny
UuoA Suepury

ur 19po Sunjegay
SIUIIUIW 9p Jop
SuepuIg WI JOPIMIUD
swIyeUgRIA JOSIIP
Iojun QJIyIog QyoOI[Iee)s
opal pum 4391110A
UOISSIWWOY] JIP YoInp
Sun3ruuyousn) o1p sig

000¢ Tenuef

‘0 woA (wweidoig
-vd-4Sd) sepung sop
[O1010¢ W USWYBUGBIA
usyosnrjodrewsoqre
UQUOI[Z)BSNZ USLIDIZ
-ueuIw (JSH) Spuoy
-[e1zog uayostedoing
SOp U[ANIN

She Iy STUIYory

JIopug[sopung UaU[IZUId
I9p ‘mzq sapung
Sop AIUIYOTY(-JIYIog)

uouUI/I9}Idq
-IeZINS] UOA SUNP[IqIAIOM -
JUDLADADPAO,]

Io8e1], -
-d23upfdwas3unpuomny

19qIe
-ZINY] Ul USUUI/IOWOU)IAqIY -

:213usundag

:Sunignery 7

Suniozijijend) pun joqreziny [°g

sunp3ay
J9P JRZINE

SUIQIIYDS
-sgungruyau
-39 Sap udAYd
-19ZS)JBYISID)

JUIwn N
-3JITH YdIpEE)S

(Sunsse |
uISNINS S[raMaf
J19p ul) oyIyrag-20y
-PV uaydIpee)s .1op
PIVA R EREREN (U ETs |
9P PILL

Sunjramag

Ud)IBSUON Y

,»SUNIIZII[en() pun JqIeZIny“
18 WY BUYRIAI




60¢

£ 1917 Addd puvyosma( yiqndaisapung

IopugT Iop pun
sopung SOp USIUI[IYOTY SPUSSSE[ID NZ IOJIOM [OOU d1MO0G

000¢ Tenue[ ()7 WOA
(wwerdoid-vg-4SH) sopung Sop [Yoro1dg W UdWBUGRIA
uoyosnIjodijIews)IaqIe UayoI[z)esnz UdISIZueuIPIW ({SH)

spuoje1zog uoyosiedorns Sop UORIJA She I SIUIYory

:Iopug[SopuNg USUOZUIS JOp ‘MZq Sopung Sp SIUIPYOTY

Sunpurio) 104 uoneuIoju] pun Sumelag -
1oy SIpue)sq[os Joqn uoneuLIofu] -
N QNN&%&NNP\.QBN

1a8e1], -
d23upfduassunpuamny

USJUSA[OSQRNYISYOOH
‘OPURISIPNIS ‘USUUI/IS[NTOS -
USUUL/IRWYSWIdgLY -
‘USUUT/IIYDINONISINISY “9SO[SIDqLY -
:2131sundag

:unignepy nyz
1Ay eMag

DU 1°SqV L8 )1V SIP duul§ Wil J[IyIdg aydippee)s
JUIdY dWYRUGRA] JISITP UIWYRY WI PAIM ST

Sunpunio I0A UIUUI/IOPUNID)
uoA Sunidiziyien() ‘Sunjeraqsunpunio) 16

(USSSOIN JNE " Z) USUuUI/IOpUNID)
o[[e1zuajod Iy USlBIAIESUOBWLION] €] 6

UQUUT/II9GIBIIWNYISYIOH
PUN USJUSA[OSQR[NYISYIOH ‘OPUIIPNIS
InJ SunpunISzuo)SIxy BWOY [ WNZ dIBUIWAS 7[°6

uapeIss3unpIqsny
pun us[NyoS Ue USJBIANNESUONBULIOJU] [ 6
"6 MeswyeugRIN

(Sunsse,] ud3NNS S[IIM[ J13p ur)
SMUIPYIY 1P “MZq Sun[I3Y 1P [ALL

Sunyramag

TUQ)IBSUON Y
,,SUNPUNISZUI)SIXH dP

Jne unjRJIdQI0A INnZ Junjeidg pun uonvuLIOjuf
- ,,S9ISIIGIIWYIUII)U() SOP SUNIIPIQ

16 QWY RUYRIAT




01¢€ £ 1217 Addd puvjyssima{ yijqnda.sopung
JYNJesY2INp
8661 BN "L WOA 86/¥66
ouwny (D) sa1ey sop
Funjo3oy 1op puoyoaxds
-juo uodun[agarowyeu
-sny uoA Suepyury ur
Iopo Sunjo3ay sruurw
9p 1op 3w Suep[uIy Wi
IOPOMIUD JWIYBUGRIA JOS
-oIp Iojun JIytog ayoI]
-jee)s opal pum 4391110A
UOISSTWIWOY] AP YoInp
Sun3ruyouan) a1p sig
1opueg
Iop pun sapung sop
USIUITIYOTY SPUISSB[ID Sunpunin 1op aseyq
NZ I9)10M [OOU JIMOS | US)SIS JOp UI USUUI/ISPUNID)
InJ pregsieysou -
000 oy (s op vo
0 wioA (wwei5o1g uswyey wr) oyoy IoSurod
“Ve-d8d) sapung sap ur uoy[ryragsunpunIn -
{orodog Wit USUWIBUGeIN UQUUI/ISPUILID) UOA FUIYIRO)) -
usyosnrjodprews)oqre : ..:mt.m 19PA0s]
UQUOI[Z)BSNZ USLISIZ N
-ueuIw (JSH) Spuoy aqalneg -
-Te1zos uayosiedoinyg 1o3eI] -
SOp U[PNIA da3upfduas3unpuamny oyoH Jo3unag ur uaddniSusuosio
sne Inj oIuIIyory Sunpuniny 9I3pu0Saq INJ USFIYIeqs3unpunio) €7°6
" Sunpunin
) [OBU UQUUI/ISPUNISZU)SIXT - .
jsenuedq :Iopug[sapung oSysunsog IOp 9seyJ UQ)ISIO IO UI S)BYIIU[ SOp SunIopiod 77 6
pam USU[OZUID I9p "MZq T Sunpunin) 19p yoeu 3uIyoeo) [7'6
Sun3ruyduan sopung sap MUIPYOLY :Sunioyngrg Inyz 7’6 MeawIyeUgRI
(Sunsse |
uasnN3 sramaf HIEIR LAY (1) 6D \ 74
SUIQIIIYDS J9P Ul) JIYIRG-20Y ,»SUNPUINISZUISIX NP
-sgungruyau -pV udypIpee)s 19p Jne unjRJIdQI0A INnZ Junjeidg pun uonvuLIOjuf
sunp3ay -95) Sp UdYd JowIuIn N *MZ( SUNSIJIYIRY - ,,S9ISIIGIIWYIUII)U() SOP SUNIIPIQ
J9P JdZNE -I9ZS)BYISID) | -IYIH AYdIeelS JIP PIL Sunjromaog 16 QWYBUYBIAT




11¢

£ 1917 Addd puvyosma( yiqndaisapung

IOpuET JOP USTUI[)YOTY SPUISSE[Id NZ YOON

6661 19quIaZa( | WNZ WOA (YJS — dMul]
-yory-wweidordiiojos) 31aySiso[syeqiepuadng 1op neqqy
winz sururerSoidyroyog sep SuniynyyoIn( Jnz USTUIIYOTY

000 tenuef () WOA
(wwerdoid-vg-4SH) sopung Sop [Yoro1dg Wl UdWBUGRIA
uoyosnIjodiIews)IaqIie UayoI[z)esnz UdlIdIZueuIPIW (SH)

spuoje1zos uoyosiedoins sop U[PNIA She Inj MUY

:Iopug[Sopung USU[OZUIS JOP "MZq SIpung sop SIUIIYOrY

SunpuniSzue)sixy J0A uonewIoju] pun umerdgq -
Sunpyigsny puaigem pragsieyiou -
Funnonoagiopury -

SunpyiqIo)o A\ pun -sny -

Sunjerog -

JUDJADAIPAOL]

uanelry -
10881l -
da3upfduas3unpuamny

Sunpuni3
-ZUQ)SIXH IOp JOA Uonel -
USUUNUOPNIS “USUULIA[NYDS -
USUULIOWYUIAGIY -
“UQUULISIYI[ONLI
-SJnIog ‘uaner 9So[S}OqIy -
:913ysundag

:unignepy 7

3y eMI3
DU T 'SqV L8 "}V SIP duulS Wil 3J[Iyrog aydipjee)s
JUIY dWIYrUGETA ISP UIWY Y WI PAIM ST

uasA[euy pun udlpms§ S1°01

*039 Sunnanaqiopury] Jop Suniopio] L1°01
UQWLIONIAZSIAQTY

US[QIXA[J UOA pUN JIOQIRIRZ[IS ], Jop Suniopio 91°01
(yniog-3ng
"q°Z) ,,UdJNIdGIOUUBIA[“ pun uagnyoensyunnz

ur Sunpiqsny 1op Suniopio S1°01
(uouonisods3uniyn,j ur usneiq 19po

AL Ul "g'z) Suniopiojuaner Nz swuweisold +1°01

opyeloxds3uniaiziyiend) oyosyizadsuonel] €10
UQUULIQIYOYONISINIOG

[one 9I0puosaqsul ‘uoner Iy udqsssumerdg 1ol

Sunidizyyien) pun sumedg [[°0]

101 Meswyeugei

(Sunsse,] uaSNNS S[IIM[ J13p ur)
MUIPYIY 1P “MZ(q SUn[I3Y 1P [ALL

Sunyramag

uR)JIesuonyy

L JPYYIR[SUddIURY ) 9P SUNIIPIQJ*
101 QWY BUYRIA




(453

£ 1917 Addd puvyosma( yiqndaisapung

jdenuedq
pIm
Sungruyauan

Jynya3yoInp
8661 TeJAL "L WOA 86/1766

uwny (D) sarey sop
FunjoSoy Jop puoyoaxds

-juo uo3unjogarowyeu
-Sny UOA SuepuIg ur
Iopo Sunjo3oy srururu
op 1op yw SueuIyg Wl
IOPOMIUD JWIYBUGRIA 19S
-9Ip Jojun ofiyted aydI|
-jee)s opal pum 1391110A
UOISSIWOY] JIP YoInp
Sun3uyouan) a1p sig

Iopue] Iop
UQIUI[IYOTY OPUISSL[Io
NZ I9IOM [OOU 9IMOG

000¢ Tenuef

‘0 woA (wweidoig
-vd-4Sd) sepung sop
[O1010g WI USWIYBUGBIA
usyosnrjodprews)oqre
UQUOI[Z)BSNZ USLISIZ
-ueuIw (JSH) Spuoy
-[e1zog uayosiedoinyg
SOp U[ININ

She Iy STUIYory

:Iopug[sepung
UQU[OZUIo 1P "MZq
sopung Sop SIUI[IYOTY

uo[IyragssunyeIsuly -
(srwtunw 9p uoA
uowyey wr) oyoy Jo3uriod
ur uoJ[Iyroqs3unpuniy -
UQUULIOPUILID) UOA Suryoeo)) -
N QNN&%&NNG\\.QRN

agaLneg -
USUULIOPUILIL) -
da3upfduas3unpuamny

uonel,] ISO[SHAqIY -
Sunpunin

[oBU UOUULISPUNISZU)SIXH -

:913ysundag

:unignepy 7

uonel,| UoIo}[e UOA 9I0pUOSIqSUl ‘Uanel, uoA
Sun3nyeyosog a1p InJ assnYoSnzs3un[[Asuly €701

uoJ[Iys3unpuniszuo)sixy ayosipizadsuoner] 7z 01

USUULIOPUINISZUIISIXH UOA SUIYORO)) [0
7°01 Meauryeuge

sunp3ay
J9P JRZINE

SUIQIIYDS
-sgungruyau
-39 Sap udAYd
-19ZS)JBYISID)

JUIwn N
-3JITH YdIpEE)S

(Sunsse |
uISNINS S[raMaf
J19p ul) oyIyrag-20y
-PV uaydIpee)s .1op
PIVA R EREREN (U ETs |
9P PILL

Sunjramag

uR)JIesuonyy

L JPYYIR[SUddIURY ) 9P SUNIIPIQJ*
101 QWY BUYRIA




1353

£ 1917 Addd puvyosma( yiqndaisapung

IopuET Iop pun sopung SOpP USTUI[IYOTY SPUISSE[Id NZ YOON

:Iopug[Sopung USU[OZUIS JOP “MZq SIpung sop SIUIIYOry

“UJ[Iylog-SIurur-op
UOA UQUYEY WI UATJET)IU] US[LNO] USUIS[Y UOA SUnIdpIo ] -
3unpiqreop pun -sny -
Junjerog -
{UQMIBIIPIO]
udAneniusgungnjeyosog -
UQATJRIIIUIUSO[SHOqLY -
193e1], -
da3upfdwassunpuamny
OPUSYRIZISUII[Y -
UQUUI/IQWYOUNQTY 1NV -
uenpYONS ‘9BI[EenS -
UUBISIA ‘USUUI/IQ[PAISSNY ALIpuIyag -
‘[Y9sqe[nydS duyo ayd1jpuadny -
uoner -
9)31[10)yorUdg SI19PUOS -
J913ysundag

:Suniong(ayg Iz
1Ay BMag

DU 1°SqV L8 1V SIP duulS Wil dJ[IyIdg aydippee)s
JUIdY JWIYRUGRA] JISITP UIWYRY WI PAIM ST

Sunpypoim
-JUy UQ[RIZOS/Ud[BYO[ 1op pun 1oy 3Iyejssung
-nJeyosaq Jop Suniopio mz appofordurors] 111

(Sunsse,] ud3NNS S[IIM[ J13p ur)
SMUIPYIY 1P “MZq Sun[I3Y 1P [ALL

Sunyramag

{ud)IesuoOny
SunpIIM)UF US[RIZOS/UI[BYO] JIP pun N 3IYej
-s3ungnjeydsag J19p Junidp.agy Inz ydloadurdp
1,»dIIM7Z J[eIZos anj [eydey] sopeyo«

(T SwyrugRIA




Die Forderung von MaBnahmen des ESF wird in Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftspolitiken
durchgefiihrt.

Vergabe offentlicher Auftrige

Aus dem ESF kofinanzierte Aktionen und Mafinahmen werden unter Beachtung der Gemeinschafts-
politik und der Gemeinschaftsrichtlinien fiir die Auftragsvergabe durchgefiihrt. Bei der Projekt-

forderung werden folgende Mechanismen zur Anwendung kommen:

o Publikation des EPPD sowie der entsprechenden Planungsdokumente der Lander: Dies stellt
sicher, dass alle potentiellen Projekttriger die erforderlichen Informationen haben und Antrége auf
Forderung einreichen konnen.

o Priifung der eingegangenen Antrige nach festgelegten, transparenten Kriterien. Diese Priif-
prozeduren werden im Detail in den Tabellen in Kapitel 7.2 zu der Funktionsweise der Verwal-
tungsbehorde bzw. der Unabhéngigen Stellen beschrieben.

o Zu spezifischen Forderansitzen werden Lastenhefte erstellt und Projekttrager in einer 6ffentlichen
Ausschreibung zur Vorlage von Angeboten aufgefordert.

« Die unabhéngige Evaluation des EPPD wird vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-

ordnung als Verwaltungsbehorde ebenfalls 6ffentlich ausgeschrieben.
Chancengleichheit von Frauen und Miinnern

Die aus dem ESF kofinanzierten Aktionen und Maflnahmen werden mit der Gemeinschaftspolitik in
Bezug auf die Chancengleichheit fiir Ménner und Frauen im Einklang stehen bzw. dazu beitragen (Atrt.
13 und 141 EG-Vertrag). Frauen werden an den FoérdermaBnahmen iiberproportional - in Bezug auf
ihren Anteil an den Arbeitslosen und den Erwerbstitigen (44,3 % bzw. 42,4 %) - beriicksichtigt
werden. Es ist vorgesehen, Frauen mit einem Anteil von rd. 50 % zu beteiligen, diese Quote ist rd. 7 %
héher als ihr Anteil an den Arbeitslosen und Erwerbstétigen. Das Verfahren zur Berechnung dieser
Frauenquote wird in Kapitel 3.2 detailliert beschrieben.

Sonstige Gemeinschaftspolitiken

Die aus den Strukturfonds kofinanzierten Aktionen und Maflnahmen miissen mit allen {ibrigen in den
Vertriagen vorgesehenen Gemeinschaftspolitiken vereinbar sein, insbesondere mit der Errichtung eines
Raumes ohne Binnengrenzen, der gemeinsamen Agrarpolitik in allen ihren Bereichen, der gemein-
samen Fischereipolitik in allen ihren Bereichen, der Sozialpolitik, der Industriepolitik sowie mit den
Politikbereichen Energie, Verkehr, Telekommunikation und Informationstechnologie, Transeuro-
pdische Netze sowie Forschung und Entwicklung.

7.6 Zeitplan fiir die Berichterstattung - Monitoring und Evaluation

Das Monitoring sowie die Evaluation erfolgen nach den in Kapitel 3.5 umfassend beschriebenen
Verfahren. Der Zeitplan fiir die Datenerhebung sowie die Berichterstattung wird in der folgenden
Ubersicht dargestellt:
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Zeitpunkt/Jahr Datenerfassung Monitoring Evaluation
2000 o Vergabe eines Auftrages an
« Laufende Erfassung der einen unabhingigen Evaluator
2001 finanziellen Abwicklung « Jahresbericht 2000
2002 » Laufende Erfassung der « Jahresbericht 2001 |« Durchfiihrung der ersten
Projekt-, Teilnehmer- und Verbleibs-/Wirkungsanalysen
2003 Unternehmensstammblétter |« Jahresbericht 2002 |« Juni: Halbzeitbewertung
2004 » Jdhrliche Ermittlung der o Jahresbericht 2003 |« Erneute Verbleibs- und
Kontextindikatoren Wirkungsanalyse
2005 o Jahresbericht 2004 | e Juni: Aktualisierung der
o Jéhrliche Ermittlung der Halbzeitbewertung
2006 Kontingentindikatoren o Jahresbericht 2005 |« AbschlieBende Verbleibs- und
Wirkungsanalyse
2007 o Jahresbericht 2006 |« Ex-Post-Bewertung

7.7 Globalzuschiisse

Im Rahmen des Einheitlichen Programmplanungsdokumentes zur Entwicklung des Arbeitsmarktes
und der Humanressourcen sind zur Umsetzung der Maflnahmen nach Art. 4 Abs. 2 der ESF-
Verordnung Globalzuschiisse vorgesehen. Bei diesen Maflnahmen handelt es sich um geringe
Zuschussbetrige, bei denen besondere Zugangsvoraussetzungen fiir Nichtregierungsorganisationen
und lokale Partnerschaften vorgesehen werden. Es sollen als zwischengeschaltete Stellen, sogenannte
beliehene Stellen, liber die diese Mittel vergeben werden. Die zwischengeschalteten Stellen bewilligen
dann ihrerseits die Projekte an lokale Akteure, deren Gesamtzuschuss in der Regel 10.000 EURO nicht
iiberschreiten soll. In Ausnahmefillen kann diese Grenze bis auf 20.000 EURO angehoben werden.

7.8 Interventionssitze
Das EPPD wird derzeit (indikativ) fiir die Schwerpunkte A bis E mit einem Interventionssatz des ESF
von knapp 45 % kalkuliert, fiir MaBnahmen nach Art. 4 Abs. 2 der ESF-VO mit 100 % und fiir

Mafnahmen der technischen Hilfe mit 50 %.

Folgende Forderhdchstsitze werden - wenn es zu Anderungen der vorgenannten Sétze kommen sollte

- maximal angesetzt:

- fiir Mallnahmen der technischen Hilfe 50 %
- fir Malnahmen nach Art. 4 Abs. 2 der ESF-VO 100 %
- fiir sonstige Mafinahmen 50 %
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8. Ex-ante-Bewertung
8.1 Ex-ante-Bewertung als Bestandteil des Programmierungsverfahrens

Die Ex-ante-Bewertung des Entwicklungsplanes sowie des EPPD fiir die Interventionen des Zieles 3
in Deutschland wurde, wie im methodischen Arbeitspapier der Kommission zur Ex-ante-Bewertung
vorgesehen, als interaktiver Prozess angelegt. Dieser Prozess verlief zeitlich parallel zur Erstellung des
Planes. In der gesamten Programmierungsphase erfolgte eine enge Zusammenarbeit zwischen der
unabhéngigen Institution, die mit der Begleitung des Programmierungsprozesses beauftragt war, und

den fiir die Programmierung zustindigen Behorden des Bundes und der Lénder.

Im Rahmen der Ex-ante-Bewertung wurde zunéchst eine umfassende sozio-Okonomische Analyse der
Ausgangssituation (vgl. Kapitel 1) sowie eine Ex-post-Bewertung der Interventionen im voran-

gegangenen ESF-Interventionszeitraum vorgenommen (vgl. Kapitel 2).

In einem weiteren Schritt wurde eine umfassende Stiarken- und Schwichenanalyse durchgefiihrt (vgl.
Kapitel 2.8) und darauf aufbauend Ansatzpunkte fiir die strategische Ausrichtung der ESF-MaBnah-
men in den Jahren 2000-2006 entwickelt. Dariiber hinaus werden mit der Ex-ante-Bewertung die
Grundlagen fiir die Auswahl von Indikatoren fiir Begleitung und Bewertung gelegt.

Wichtigste Grundlagen fiir die Beriicksichtigung der bisherigen Ergebnisse der Strukturfonds-
forderung im Bereich der Ziele 3, 4, 2 und 5b sind einerseits die Ergebnisse der vorgelegten Zwischen-
evaluierungen sowie die in den Plan eingeflossenen vorldufigen Befunde der abschlieBenden
Bewertungen zu den Ziel 3- und Ziel 4-Interventionen, die vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB), der ISG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik sowie dem Ifs-Institut fiir
Stadtforschung und Strukturpolitik und der Forschungsstelle fiir Berufsbildung, Arbeitsmarkt und
Evaluation durchgefiihrt wurden. In die Programmplanung sind auch die Evaluationsergebnisse zu den
Gemeinschaftsinitiativen BESCHAFTIGUNG und ADAPT eingeflossen. Andererseits wurden die im
Rahmen von Expertengesprichen, Diskussionen mit Fondsverwaltern sowie den Sozialpartnern
ermittelten Erfahrungen und darauf aufbauenden Schlussfolgerungen bei der Programmierung
beriicksichtigt.

Die Bundesrepublik Deutschland hat fiir den ESF-Forderzeitraum 2000 - 2006 eine Entwicklungs-
strategie vorgelegt, die auf der Grundlage einer Analyse des Beschiftigungssystems im makro-
6konomischen Kontext, der Erfahrungen aus der Ex-post-Evaluation der vergangenen Periode und der
in den Leitlinien zur Européischen Beschéftigungspolitik und im Nationalen Aktionsplan festgelegten
allgemeinen Ziele die fiir die einzelnen ESF-Politikbereiche vorgesehenen MalBnahmen zur
strukturellen Anpassung der Wirtschaft und zur Bekdmpfung und Verhinderung von Arbeitslosigkeit
konkretisiert. Diese Entwicklungsstrategie wird im Folgenden kurz dargestellt und einer Ex-ante-
Evaluation unterzogen.
8.2 Analyse und Bilanz

Die Entwicklungsstrategiec wurde auf der Basis der im Kapitel 1 vorgenommenen umfangreichen
soziodkonomischen Analyse im makrodkonomischen Zusammenhang erarbeitet, die neben den

allgemeinen Rahmendaten wie:
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« Bevolkerungsentwicklung

«  Erwerbspersonenpotenzial und Altersstruktur

« Beschiftigungsentwicklung und -struktur

« Entwicklung der Frauenbeschéftigung

o Makrodkonomische Entwicklungen

« Entwicklung des Arbeitsvolumens und der Voll- und Teilzeitarbeit
o Strukturanalyse der Arbeitslosigkeit

auch zentrale strategische Ansatzpunkte wie das System der allgemeinen und beruflichen Bildung
einschlieBlich der Hochschulen und der Aspekte des lebenslangen Lernens, die Anpassungsfahigkeit
der Unternehmen und ihrer Beschiftigten, die Qualifikations- und Anpassungsprobleme der KMU, die
Konsequenzen der Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologien und die in
Deutschland bestehenden regionalen Disparititen des Arbeitsmarktes behandelt. Aus der Sicht der Ex-
ante-Evaluation der Entwicklungsstrategie ist die Qualitit der Kontextanalyse positiv hervorzuheben.
Bemerkenswert erscheint dabei, dass es gelungen ist, nicht nur mit einer Fiille von Daten den
allgemeinen Rahmen der Arbeitsmarktpolitik deutlich zu machen, sondern ebenso, hieraus die fiir die
Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik der kommenden Jahre relevanten Schlussfolgerungen zu

ziehen.

Auf der Basis der bisherigen Entwicklung und der dieser zugrundeliegenden Ursachen geht die
Entwicklungsstrategie davon aus, dass unter Status-quo-Bedingungen fiir den Zeitraum der
Interventionsperiode 2000-2006 mit einem Wirtschaftswachstum von im Jahresdurchschnitt etwa
2,5 % gerechnet werden kann; bei gleichzeitigem Produktivitdtsanstieg und einer weiteren Zunahme
des Erwerbspersonenpotenzials wiirde sich daraus jedoch nur eine geringe Zunahme der
Beschéftigung ergeben. Die Verdnderung des Status quo und die konsequente Nutzung moglicher
Chancen fiir mehr Beschiftigung werden daher von der Entwicklungsstrategie als vordringliche
Aufgaben gesehen. Der Nationale Aktionsplan fiir Beschéftigung 1999 und der

Jahreswirtschaftsbericht 1999 definieren hierfiir bereits eine Rethe von MaBBnahmen.

Die als notwendig angesehene Verbindung von préventiver Arbeitsmarktpolitik mit MaBnahmen zur
Innovationsforderung und Stirkung der Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit hat zu beriick-
sichtigen, dass der bisherige sektorale Strukturwandel auch in den kommenden Jahren anhalten wird.
Sowohl in der Land- und Forstwirtschaft als auch im warenproduzierenden Gewerbe werden von 1999
bis 2005 voraussichtlich weitere 1,6 Mio. Arbeitsplitze verloren gehen. Bis 2010 kdnnen jedoch
andererseits etwa 2 Mio. zusitzliche Arbeitspldtze im Dienstleistungssektor entstehen. Im Zuge dieses
Wandels wird sich der Trend zu anspruchsvolleren Tatigkeiten mit hohen Qualifikationsanforderungen
fortsetzen, die Téatigkeiten mit mittlerem Anforderungsprofil werden leicht zuriickgehen, stiarker von
einem Riickgang betroffen werden einfache Tatigkeiten sein. Zur Folge hat dies, dass insbesondere
Absolventen von Hochschulen, Fachhochschulen und Fachschulen Gewinner des Strukturwandels sein
werden; der Stellenwert des klassischen Lehrabschlusses wird sich im Prognosezeitraum kaum dndern,

Verlierer des Wandels werden Arbeitskrifte mit geringen oder ohne Qualifikationen sein.

Vor dem Hintergrund des Szenarios dieser voraussichtlichen Entwicklungen benennt die Entwick-

lungsstrategie die folgenden zentralen Herausforderungen fiir die bevorstehende Interventionsperiode:
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- Weiter ansteigendes Erwerbspersonenpotenzial bei gleichzeitigem Anstieg des Anteils élter
Menschen an der Gesamtbevolkerung,

« wachsender Anteil von Frauen an der Erwerbsbevolkerung und steigende Erwerbsbeteiligung von
Frauen,

o Fortsetzung des Strukturwandels mit anhaltendem Verlust von Arbeitsplitzen im primdren
sekundéren Sektor,

- wachsende Probleme der Vermittlung von Personen mit nicht den Erfordernissen des Arbeits-
marktes angepassten Qualifikationen, insbesondere auch von Alteren,

« zunehmende Segmentierung des Arbeitsmarktes mit der Gefahr sozialer Ausgrenzung,

- anhaltend hohe Arbeitslosigkeit und hohe Zahl von Langzeitarbeitslosen,

+ Wandel der Qualifikationsanforderungen und der Beschéftigungssysteme,

« wachsender internationaler Wettbewerbsdruck.

Aus der Sicht der Ex-ante-Evaluation erscheint die Identifikation der zentralen Herausforderungen und
ihre Ableitung aus der Kontextanalyse als schliissig.

Ansatzpunkte der kiinftigen Strategie fiir die arbeitsmarktpolitische Entwicklung

Angesichts dieser Herausforderungen und unter Beriicksichtigung der Erfahrungen aus der
vergangenen Forderperiode haben der Bund und die westdeutschen Lénder fiir die Interventions-
periode 2000 - 2006 Ziele definiert, die gemeinsam die kiinftige Strategie fiir die arbeitsmarkt-

politische Entwicklung bestimmen:

Ziel 1: Bekdampfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhinderung der
Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen

Es ist beabsichtigt, das grundsétzlich bewihrte duale System der Berufsausbildung beizubehalten und
durch eine Modularisierung, die Anpassung bestehender Berufsbilder an gewandelte Anforderungen
und die Schaffung neuer Berufsbilder zu modernisieren. Lander und Bund stimmen darin iiberein,
auch weiterhin massive Anstrengungen zu unternehmen, um ein ausreichend hohes Angebot an
Lehrstellen sicherzustellen. Parallel dazu wird die strukturelle Verbesserung des Ausbildungssystems

angestrebt.

Hierzu dienen der Ausbau iiberbetrieblicher Ausbildungsstitten, verstarkte Kooperation der Ausbil-
dungsstétten und die Unterstiitzung der Unternehmen durch Beratung und begleitende Hilfen. Neben
den Jugendlichen generell gelten insbesondere fiir das Angebot flankierender MaBnahmen benach-
teiligte Jugendliche als besondere Zielgruppen. Besondere Bedeutung wird auch der Forderung junger
Frauen beigemessen. Die priaventiven Mallnahmen zur Verhinderung des Entstehens von Jugend-
arbeitslosigkeit sowie zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit sollen weiter ausgebaut werden.

Ziel 2: Verstetigung der Arbeitsmarktpolitik - Aktive Mafinahmen zur Verhinderung von

Langzeitarbeitslosigkeit bei Erwachsenen

Wie bereits im Nationalen Aktionsplan 1999 erldutert, beabsichtigt die Bundesregierung eine
Verstetigung der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf hohem Niveau, um allen beteiligten Institutionen
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eine lingerfristige Planungs- und Entscheidungssicherheit zu geben. Dabei sollen gleichzeitig aktive
und praventive MaBlnahmen stirker als passive Mafinahmen betont werden; mit den zum 01.08.1999
in Kraft getretenen Anderungen des SGB III wurde das Instrumentarium beschiftigungsfordernder

MafBnahmen zur Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit erweitert.

Ziel 3: Stabilisierung der bestehenden Arbeitsplitze durch Erhohung der
Anpassungsfiihigkeit der Beschiiftigten und der KMU

Als dritte Prioritdt wird angestrebt, arbeitsplatzerhaltende und -schaffende Reorganisationskonzepte
zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU zu entwickeln und Personalentwicklungsmal-
nahmen zu unterstiitzen. Ein Schwerpunkt wird dabei auf der Forderung von Teilzeitbeschéftigung
liegen. Die gezielte Weiterbildung von Beschéftigten und Fihrungskriaften gilt seit langem als
wichtiges Einsatzfeld der ESF-Forderung.

Ziel 4: Schaffung zusdtzlicher Arbeitsplitze durch die Stirkung des Unternehmergeistes

Angesichts der hohen Bedeutung von Unternehmensgriindungen fiir den Arbeitsmarkt sollen
Griindungen gezielt gefordert werden, um ihre Uberlebensfihigkeit zu stirken. Schwerpunkte liegen
dabei auf qualitativen Beratungsmalinahmen, der Férderung von Existenzgriindungen als Weg aus der
Arbeitslosigkeit, auf Griindungen in expandierenden und neuen Branchen und der gezielten Férderung

von Frauen bei der Existenzgriindung.
Ziel 5: Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern

Trotz eines stetigen Anstiegs der Erwerbsbeteiligung entspricht die Frauenerwerbsquote in den alten
Landern noch nicht der in anderen Staaten der Européischen Union. Zu konstatieren ist ferner, dass
Frauen in weiten Bereichen des Beschiftigungssystems - insbesondere bei Fiihrungsaufgaben und in
Bereichen, die vom Einsatz neuer Technologien geprédgt sind - unterreprésentiert und geschlechts-
spezifischen Benachteiligungen ausgesetzt sind. Die Verwirklichung der Chancengleichheit wird
daher als eine zentrale Prioritdt angesehen, die als eine Querschnittsaufgabe fiir die gesamte Arbeits-
markt- und Beschiftigungspolitik verstanden wird.

Ziel 6: Biindelung und Unterstiitzung der regionalen Entwicklungspotenziale

Die alten Bundesldnder weisen recht unterschiedliche regionale Wirtschaftsstrukturen und unter-
schiedliche arbeitsmarktpolitische Probleme auf. Gleichzeitig aber ist auch festzustellen, dass die
foderale Struktur auch die Entstehung von vielféltigen regionalen Kompetenzfeldern und Forschungs-
und Entwicklungspotenzialen begiinstigt hat, die gezielt fiir die Entwicklung und Umsetzung der
arbeitsmarktpolitischen Strategie genutzt werden konnen. Die deutsche Entwicklungsstrategie geht
daher von einem Bottom-up-Ansatz aus, um die regionalen Potenziale nutzen zu kénnen und sie zu
blindeln und zu unterstiitzen. Alle alten Lander haben dariiber hinaus - wie in der Entwicklungs-
strategie umfassend dargelegt - Konzepte entwickelt, wie Programme und MafBnahmen der Arbeits-
markt- und Beschéftigungspolitik verzahnt werden konnen. Als gemeinsamer Grundsatz ist dabei die

Einbeziehung regionaler und lokaler Akteure in integrative Strukturen zu nennen. Solche Strukturen
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scheinen gute Voraussetzungen dafiir zu bieten, den Einsatz der ESF-Fordermittel bedarfsgerechter
und effektiver an den konkreten Problemlagen auszurichten und damit beschiftigungswirksamer zu

verwenden.
Ziel 7: Erginzende und zusdtzliche Funktion des ESF

Ein letzter zentraler Grundsatz, der die deutsche Strategie bestimmt, ist die Konzentration der ESF-
Mittel auf den eigentlichen Bereich der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik und der ergidnzende
und zusétzliche Einsatz der Fordermittel. Grundsétzlich ausgeschlossen bleiben daher solche Bereiche,
die - wie etwa die allgemeine schulische Bildung - als staatliche Pflichtaufgaben angesehen werden,
die allein aus nationalen Mitteln zu erfiillen sind. Der ESF-Einsatz konzentriert sich daher erstens auf
MaBnahmen, die iiber die im SGB III geregelten ,,Aufgaben“ hinausgehen, zweitens auf die
quantitative Aufstockung nationaler Mittel zur Durchfithrung spezifischer MaBnahmen und drittens
auf die Erprobung neuer innovativer Wege der Arbeitsmarktpolitik und von MaBnahmen zur Verhin-
derung des Schulabbruchs.

Diese sieben Grundsitze fiir die Erarbeitung der Entwicklungsstrategie der alten Liander und des
Bundes erscheinen in der Ex-ante-Evaluation als gut begriindet und kohérent. Sie tragen der Analyse
der Ausgangssituation Rechnung und lassen erkennen, dass die Erfahrungen aus der bisherigen
Forderpraxis Eingang in die strategischen Uberlegungen fiir die kommende Forderperiode gefunden
haben. Insbesondere mit den Ausfithrungen zur Nutzung der regionalen Potenziale stellen die Grund-
sitze eine positive Konkretisierung des Nationalen Beschiftigungsplanes dar, die erkennen lisst, wie
die Chancen, die die foderale Struktur bietet, fiir die zukiinftige Arbeitsmarkt- und Beschiftigungs-
politik genutzt werden kdnnen und sollen.

Die Strategie in den einzelnen Politikbereichen des ESF

Die auf der Grundlage der allgemeinen Priorititen vorgenommene konkrete Festlegung der Strategie
fiir die einzelnen Politikbereiche des ESF erfolgte in einer mit allen Bundesldndern abgestimmten
Vorgehensweise: den ESF-Politikbereichen wurden in einer Matrix die vier Sdulen des Nationalen
Aktionsplans und die 22 Leitlinien gegeniibergestellt und zugeordnet. Ein solches Verfahren bot nicht
nur die Voraussetzung fiir eine einheitliche Programmierungspraxis der Lander, sondern ermdglichte
auch ein Planungsverfahren, das zur Kohirenz der Einzelmafinahmen beitrdgt und deutlich macht, auf

welchen Gebieten die ESF-Interventionen den Nationalen Aktionsplan unterstiitzen konnen.

Die bei weitem grofite Bedeutung wird in den alten Lédndern dem Politikbereich A ,,Aktive und
praventive Arbeitsmarktpolitik™ beigemessen. Nach der Planung des Bundes und der alten Lénder
sowie Westberlins sollen fiir dieses Feld bzw. diesen Schwerpunkt A (einschl. der technischen Hilfe)
insgesamt 40 % der ESF-Mittel verwendet werden. Fiir den Politikbereich bzw. den Schwerpunkt B
»QGesellschaft ohne Ausgrenzung sind 20 % der ESF-Mittel vorgesehen. Fiir den Bereich bzw. den
Schwerpunkt C ,,Berufliche und allgemeinen Bildung, Lebenslanges Lernen® sollen nach dem EPPD
8 % der Mittel eingesetzt werden. Auf den folgenden Politikbereich bzw. den Schwerpunkt D
»~Forderung der Anpassungsféhigkeit und des Unternehmergeistes* entfallen 17 % der ESF-Mittel, fiir
den Politikbereich bzw. den Schwerpunkt E ,,Chancengleichheit von Frauen und Méannern® sind 10 %
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vorgesehen, schlieBlich ist die Verwendung von 1 % der ESF-Mittel fiir den Schwerpunkt F ,,Lokales
Kapital fiir soziale Zwecke* vorgesehen. Die generelle Forderung der Chancengleichheit von Frauen
und Ménnern wird von allen Léndern als eine generelle Querschnittsaufgabe angesehen; dies
impliziert, dass in den einzelnen Politikbereichen bzw. Schwerpunkten des ESF jeweils entsprechend
dem Anteil der Frauen an den Arbeitslosen bzw. den Erwerbstdtigen Mittel fir Frauenforderung
eingesetzt werden sollen. EinschlieBlich der Mittel des Schwerpunktes E ergibt sich daraus eine
angestrebte Quote der Frauenbeteiligung an allen MaBnahmen von rd. 50 %, diese Quote liegt um 7
Prozentpunkte {iber dem Anteil der Frauen an den Arbeitslosen und Erwerbstétigen, d.h. die geplanten
MaBnahmen zur Unterstiitzung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes weisen eine signifikante

Mittelausstattung aus.

Angesichts der generellen Ausgangssituation und der quantitativen Bedeutung der jeweils definierten
Zielgruppen erscheint diese Aufteilung der Fordermittel auf die einzelnen Politikbereiche als
plausibel. Im iibrigen macht eine Detailanalyse deutlich, dass zwischen den Planungen der einzelnen
Bundeslénder z.T. erhebliche Unterschiede in der vorgesehenen Mittelaufteilung bestehen - ein Indiz
dafiir, dass die Planung in der Tat nach dem Bottom-up-Ansatz erfolgte und somit die jeweiligen

unterschiedlichen Problemlagen bei der Planung Beriicksichtigung gefunden haben.
Im Folgenden sollen die konkreten Strategien fiir die einzelnen Bereiche néher betrachtet werden.

ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt A:
Aktive Arbeitsmarktpolitiken zur Forderung der Beschiiftigung

Die Strategie zum Politikbereich A umfasst im Wesentlichen drei Ziele:

o Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit und Verhinderung der Langzeitarbeitslosigkeit bei
Jugendlichen: Berufliche Integration von Jugendlichen sowie Erh6hung des Angebotes an Ausbil-
dungsplitzen durch die Betriebe.

« Aktive Mallnahmen zur Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit bei Erwachsenen: Qualifi-
zierungsmafinahmen und Forderung der Integration in den ersten Arbeitsmarkt insbesondere fiir
von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte, Berufsriickkehrerinnen und Altere durch den Ubergang
von passiven zu praventiven und aktiven MaBnahmen.

o Arbeitsplatzschaffung auf lokaler Ebene, im Umwelt-, im Dienstleistungsbereich, im Sozialwesen

sowie in 6ffentlich geforderter Beschéftigung.

Diese drei Schwerpunkte erscheinen ausnahmslos als gut begriindet, und zwar sowohl vor dem
Hintergrund der Kontextanalyse als auch durch die entsprechende Argumentation im Entwicklungs-
plan und im EPPD selbst. Dariiber hinaus wird dem Gedanken der Privention besondere Bedeutung
eingerdumt, was im Einklang mit den Beschéftigungspolitischen Leitlinien steht. Positiv zu bemerken
ist ferner, dass bei jedem Teilziel auf die entsprechende Leitlinie verwiesen wird, wodurch die
Kohédrenz der vorgeschlagenen Strategie mit den Leitlinien deutlich wird. Eine dhnliche Funktion
haben die Hinweise auf die im Nationalen Aktionsplan genannten Ziele und der Verweis auf andere
Programme mit vergleichbarer Zielsetzung. SchlieBlich ist bei der Zieldefinition positiv zu

konstatieren, dass an mehreren Stellen auf die inhaltlichen Zusammenhinge mit Teilstrategien zu
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anderen ESF-Politikbereichen hingewiesen ist - auch dies ein Beleg fiir die Kohirenz der Gesamt-
strategie, die im Wesentlichen auf das differenzierte Planungsverfahren mit Hilfe einer Ziel-Mittel-
Matrix zuriickzufiihren ist.

Zu jedem der drei Schwerpunkte nennt der Plan eine Fiille von Teilzielen und aus kurzen Problem-
beschreibungen abgeleitete mogliche MaBnahmen, die teilweise so konkret sind, dass sich bereits

Einzelprojekte daraus ableiten lassen.

ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt B:
Eine Gesellschaft ohne Ausgrenzung

Ein Fiinftel der ESF-Mittel ist fiir den Politikbereich B vorgesehen, zu dem alle MaBnahmen zur
Unterstiitzung und Forderung benachteiligter Personengruppen einschl. Langzeitarbeitslosen gerechnet
werden, mit denen der Gefahr sozialer Ausgrenzung dieser Gruppen begegnet werden soll. Die

Programmplanung definiert hier vier Priorititen:

« Konzentration auf besonders benachteiligte Gruppen,

o Forderung aktiver MaBBnahmen,

« Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit,

« konsequente Verzahnung von Arbeit und Lernen sowie Aufbau von Forderketten.

Auch hier zeichnet sich der Plan nicht allein dadurch aus, dass er sich um eine priazise Bestimmung
der Zielgruppen bemiiht, sondern zugleich auch aus konkret benannten Problemen konkrete MaB-
nahmen ableitet, die den Priorititen entsprechen. Positiv ist auch hier wiederum zu bemerken, dass der
Zusammenhang zwischen den vorgeschlagenen MafBinahmen einerseits und den im Nationalen

Aktionsplan definierten Strategien und den Leitlinien andererseits deutlich gemacht wird.

ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt C:
Berufliche und allgemeine Bildung, lebenslanges Lernen

Zum Politikbereich C werden Teilstrategien und MaBnahmen vorgeschlagen, deren gemeinsamer
Nenner die Weiterentwicklung des Systems und die Verbesserung der Qualitdt der beruflichen
Bildung ist. Insbesondere bei der Konkretisierung der Teilziele zu diesem Politikbereich wird deutlich,
wie stark die bisherigen Erfahrungen aus Ziel 4-Interventionen (ebenso wie aus den Ziel 1-
MafBnahmen in den neuen Bundeslidndern) beriicksichtigt und fiir die zukiinftige Planung genutzt
wurden. Im Detail werden allein 18 konkrete MaBnahmen zur Umsetzung der allgemeinen Strategie
dargestellt, bei denen auch hier wiederum jeweils ein Verweis auf eine oder mehrere Leitlinien erfolgt.
Positiv zu konstatieren bleibt ferner, dass die Problemanalysen erkennen lassen, dass der Flexibilitit
des Mafnahmenkatalogs eine hohe Bedeutung beigemessen wird, um zukiinftigen Qualifikations-
bedarfen, iiber die gegenwértig noch keine erschdpfenden Informationen vorliegen, Rechnung tragen
zu konnen. Zudem wird dem Gesichtspunkt des Vermeidens von Schulabbruch bzw. von

Schulversagen durch den Vorschlag von Modellversuchen Rechnung getragen.

ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt D:
Anpassungsfihigkeit und Unternehmergeist

Ausgehend von einer umfassenden Problemanalyse auf dem Gebiet der beruflichen Weiterbildung,

den Schwierigkeiten von Existenzgriindern und -griinderinnen und der immer noch geringen Quote der
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Teilzeitarbeit - insbesondere bei Ménnern -, setzt die Strategie von Bund und Landern fiir den Politik-
bereich D, fiir das der Einsatz von 17 % der ESF-Mittel vorgesehen ist, drei Teilziele:

« Abbau von Qualifikationsdefiziten bei Arbeitnehmern und Fiihrungskriften und Forderung von
arbeitsplatzerhaltenden und -schaffenden Reorganisationskonzepten (vor allem in KMU) sowie
produktive Nutzung der Zeiten von Kurzarbeit fiir Qualifizierung (MaBnahmen 7 und 8),

o Forderung der Teilzeitarbeit - insbesondere auch von Ménnern - und Forderung von Modellen
familienfreundlicher Arbeitszeiten (MaBnahme 7),

« Erhéhung der Zahl der Existenzgriindungen und Steigerung der Uberlebensfihigkeit von
Griindungen (Mafinahme 9).

Zur Erhohung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen und der Beschiftigten schligt die
Umsetzungsstrategie acht konkrete MaBnahmen, zur Forderung des Unternehmergeistes sechs
MaBnahmen und zur Férderung der Teilzeitarbeit drei Malnahmen vor. Insgesamt wird damit ein
breites - und auch durchaus plausibel erscheinendes - Spektrum von mdglichen Interventionen
abgedeckt.

ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt E:
Chancengleichheit von Frauen und Miéinnern

Positiv zu konstatieren ist, dass sich der Bund ebenso wie die Linder eine umfassende Umsetzung des
Gender-Mainstreaming-Ansatzes in der Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik vorgenommen haben
und daher konsequent die iiberproportionale Beriicksichtigung von Frauen in allen Forderbereichen
vorsehen. Inwieweit diese Absichtserkldrung tatséchlich realisiert werden kann, ist ex-ante nicht
abzuschétzen und bleibt einer begleitenden oder Ex-post-Evaluation vorbehalten. Zu Recht geht die
Entwicklungsstrategie jedoch davon aus, dass Mainstreaming allein nicht geniigt, um alle
geschlechtsspezifischen Benachteiligungen zu iiberwinden, sodass auch weiterhin spezifische
MaBnahmen der Frauenforderung und der Durchsetzung der Chancengleichheit erforderlich sind.
Immerhin sind hierfiir 10 % der ESF-Mittel der kiinftigen Forderperiode vorgesehen. Der Plan nennt
als Beispiel sieben konkrete Interventionsmdglichkeiten.

Zusammenfassende Bewertung

Bei der Aufstellung der Entwicklungsstrategie des Bundes, der alten Bundesldnder und Westberlins
wurde von einer sorgfiltigen und umfassenden Analyse des makrookonomischen Kontextes und
von den Erfahrungen des laufenden Forderzeitraums ausgegangen. Dies gewdhrleistet die
erforderliche und fiir den Erfolg der Umsetzung der Strategie unerldssliche Orientierung an den

aktuellen und zu erwartenden Erfordernissen des Arbeitsmarktes.

Ein besonders positives Charakteristikum der Zielbestimmung stellt die einheitliche Vorgehensweise
aller Lander dar, die ESF-Politikbereiche mit den Sédulen des Nationalen Aktionsplans und den
Beschiftigungspolitischen Leitlinien in einer Matrix zu verkniipfen. Diese Methode macht Ziele und

Teilziele transparent und hilft dabei, ihre Relevanz und Kohérenz tiberpriitbar zu machen.
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Insgesamt weist die Strategie folgende Stirken auf:

e In Hinblick auf die Analyse der Ausgangssituation sind die definierten Teilziele, auf die die
Strategie aufbaut, ausnahmslos als relevant anzusehen.

e Diese Relevanz gilt auch in Hinblick auf die Politikbereiche des ESF und die beschéftigungs-
politischen Leitlinien: es fillt auf, dass bei jedem Teilziel und bei der iiberwiegenden Mehrheit
der vorgesehenen EinzelmaBnahmen der Bezug zu der entsprechenden Leitlinie aufgezeigt wird.

e Die von Bund und Landern beabsichtigte Strategie ist durchweg als kohirent anzusehen, dies gilt
sowohl hinsichtlich der Kohirenz zwischen den einzelnen Politikbereichen als auch fiir die
innerhalb der einzelnen Politikbereiche gesetzten Schwerpunkte.

e Es ist hervorzuheben, dass die einzelnen Politikbereiche nicht isoliert behandelt werden, sondern
Abhingigkeiten und Beziige untereinander deutlich werden.

e Positiv einzuschitzen ist ferner die Kohédrenz zwischen der fiir die ESF-Forderung erstellten
Planung und der generellen Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik. Beide sind als einander
erginzend anzusehen, sodass Synergieeffekte erwartet werden konnen.

e FEine weitere Stirke der Planung ist die durch den Bottom-up-Ansatz ermoglichte Strategie der
weitgehenden Einbeziehung und Nutzung regionaler Entwicklungspotenziale. Dies lasst
erkennen, dass der Planungsprozess auf einer partnerschaftlichen Basis stattfand und die
relevanten Akteure bei der Definition von Zielen und Mitteln einbezogen wurden.

e  AbschlieBend ist darauf zu verweisen, dass im Rahmen der Programmierung die Ergebnisse der
vorangegangenen Strukturfondsperiode umfassend beriicksichtigt wurden, dazu zdhlte auch die
Einbeziehung der Gemeinschaftsinitiativen ADAPT und BESCHAFTIGUNG.

8.3 Bewertung der Durchfiihrungs- und Begleitmodalititen

Die Erstellung des Entwicklungsplanes und des EPPD und insbesondere die Entwicklung der
Forderstrategie erfolgten im Rahmen einer umfassenden Partnerschaft. Beteiligt waren die einzelnen
Bundeslénder, der Bund sowie die Sozialpartner. Durch die Einbeziehung der Regionen wurde
ebenfalls in der Programmierungsphase dem Anliegen der Strukturfondsreform zur Stirkung der
Partnerschaft Rechnung getragen. In der Zukunft gilt es, diese positiven Ansétze bei der
Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung des Ziels 3 zu verstetigen.

Der Entwicklungsplan und das EPPD enthalten dariiber hinaus umfassende Vorschldge fiir eine
Intensivierung der Begleitung und Bewertung, die geeignet sind, die erforderlichen Informationen
bereitzustellen, insbesondere wird sichergestellt, dass unternehmensbezogene Informationen nach der
KMU-Definition der Kommission und Branchen (NACE) unterschieden werden, bei
teilnehmerbezogenen  Informationen = wird  generell nach  Alter, Geschlecht sowie
Langzeitarbeitslosigkeit und Nicht-Langzeitarbeitslosigkeit differenziert. Im Rahmen der Erstellung
des erginzenden Programmplanungsdokumentes werden die einzelnen Indikatoren im Detail

aufgelistet und erldutert.

Fazit: Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Plan geeignet ist, die in den alten Bundesldandern
bestehenden Herausforderungen am Arbeitsmarkt zu bewiltigen und Impulse fiir die Schaffung von

mehr Beschiftigung und eine Anpassung der Humanressourcen an die Herausforderungen der Dienst-
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leistungs- und der Informationsgesellschaft zu bewirken. Die verfiigbaren Mittel werden so gewichtet,
dass diese an den Feldern ansetzen, wo besonders starker Handlungsbedarf besteht. Besonders
hervorzuheben ist, dass der Plan umfassend auf die Beschéftigungspolitischen Leitlinien des

Luxemburger Prozesses abgestellt ist.
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Anhang
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Anlage 1:

Bezugsrahmen fiir alle auf nationaler Ebene zugunsten
der Humanressourcen durchgefiihrten Aktionen gemaf} Art. 1
Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999
des Rates vom 21. Juni 1999
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Bezugsrahmen fiir Aktionen
zugunsten der Humanressourcen



1. Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik im Foderalismus

Der im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland verankerte foderale Aufbau des Staates impli-
ziert auf der einen Seite, dass staatliches Handeln von Bund und Landern auf die Angleichung der Le-
bensverhiltnisse in den einzelnen Regionen ausgerichtet sein muss (§ 1 Satz 1 StWQ), auf der anderen
Seite bedeutet Foderalismus aber auch Anwendung des Subsidiarititsprinzips sowie Wettbewerb zwi-

schen den Landern und Regionen im Sinne einer Suche nach den besten Losungen.

Bund und Lénder setzen im Rahmen ihrer Politik- und Finanzhoheit auf den Gebieten der Wirt-
schafts-, Arbeitsmarkt,- Technologie-, Bildungs- und Mittelstandspolitik jeweils eigene Akzente. Dies
gilt insbesondere fiir die Umsetzung der Strukturfonds. Durch diese dezentrale Politikverantwortung
wird vor allem dem Subsidiarititsprinzip Rechnung getragen, da die politische Verantwortung auf die
staatliche Ebene delegiert wird, die aufgrund ihrer Néhe zu den Akteuren und Anpassungserforder-
nissen optimale Losungen entwickeln kann. Die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Léndern lasst

sich folgendermafBlen beschreiben:

e Der Bund ist im Bereich der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik fiir die {iber-
greifenden Aufgaben zustindig (Art. 72, 74 GG). Dies driickt sich auch darin aus, dass der Bund
ca. 55 % aller Mittel fiir die Mittelstandsforderung und 90 % der Gelder fiir die aktive Arbeits-
markt- und Beschiftigungspolitik bereitstellt. Fiir die passive Arbeitsmarktpolitik (finanzielle Un-
terstiitzung der Arbeitslosen etc.) tragt der Bund — abgesehen von der Sozialhilfe, die eine kom-
munale Aufgabe ist — die alleinige Verantwortung bzw. die Kosten.

e Die Bundeslidnder ergidnzen diese Malnahmen des Bundes durch eigene, auf die jeweils spezifi-
sche Situation in ihrem Land abgestimmten Politiken und Programme. Beispiele sind MaB3nahmen
zur Anpassung der Unternehmen und Beschiftigten in altindustriellen Gebieten oder Montanregi-
onen, spezifische Mafinahmen zur Entwicklung des Tourismus sowie Forderpolitiken, die an den

endogenen Entwicklungspotenzialen und Kompetenzfeldern der Regionen ansetzen.

In der Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik sowie beim Einsatz des ESF ergibt sich folgende Auf-
teilung der Forderpolitiken auf Bund und Lénder:

e Das zentrale arbeitsmarktpolitische Instrument in der Bundesrepublik ist das Dritte Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB III; frither Arbeitsfordergesetz — AFG). Im Jahre 1998 haben das Bundesar-
beitsministerium und die Bundesanstalt fiir Arbeit (einschl. Sondermitteln) fiir die aktive und pas-
sive Arbeitsmarktpolitik 132,7 Mrd. DM aufgewendet. Darunter waren 39,0 Mrd. DM fiir die ak-
tive Arbeitsmarktpolitik (1997: 37,1 Mrd. DM).

e Die Gesamtaufwendungen fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik von Bund und Landern beliefen sich
1998 auf rd. 43,3 Mrd. DM (Bund: 39,0 Mrd. DM/ Léander 4,3 Mrd. DM). Somit entfallen rd.
90 % der Ausgaben fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik auf den Bund und 10 % auf die Lénder.

e Die nach wie vor gespaltene Arbeitsmarktsituation in den alten und neuen Bundeslédndern hat zur
Konsequenz, dass von diesen insgesamt 43,3 Mrd. DM fiir die aktive Arbeitsmarktférderung 1998
mehr als 22,5 Mrd. DM auf die neuen (52 %) und 20,8 Mrd. auf die alten Lander entfallen sind.

e Fiir das Jahr 1999 wurden die Mittel fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik aufgestockt. Der Bundes-
anstalt fiir Arbeit stehen 1999 rd. 6 Mrd. DM zusitzlich zur Verfiigung. Insgesamt sind in den
Haushalten von Bund und Bundesanstalt fiir 1999 rd. 45,3 Mrd. DM fiir die aktive Arbeitsmarkt-
politik veranschlagt (+16,2 %).



e Bei der ESF-Forderung iiberwiegen dagegen bezogen auf das gesamte Bundesgebiet die
Lénderanteile. In den neuen Léndern wurden rd. 70 % der Mittel durch die einzelnen
Bundeslédnder umgesetzt, in den alten Landern betrdgt das Verhéltnis von Bund und Léndern rd.

Deutscﬁlsa(r)ld verfligt bereits seit 1969 mit dem AFG (nunmehr SGB III) iiber ein umfassendes arbeits-
marktpolitisches Forderinstrument. In der Vergangenheit kam und auch in Zukunft kommt dem ESF in
quantitativer Hinsicht in Deutschland nur eine ergénzende Funktion zu. In qualitativer Hinsicht hat der
ESF jedoch erheblich dazu beigetragen, Personen und Mafinahmen zu fordern, die im Rahmen des na-
tionalen Fordersystems in dieser Weise nicht hitten unterstiitzt werden konnen. Zuséitzlich wurden
durch den ESF die Forderkonditionen verbessert und damit die Wirkungen der Maflnahmen verstarkt.
Bezogen auf das Jahr 1998 ist der Beitrag des ESF zur aktiven Arbeitsmarktpolitik wie folgt zu quanti-

fizieren (Anteil an allen Ausgaben fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik):

e Bund und Lénder insgesamt 5,1 %
e Bund und Lénder im Bundesgebiet Ost 55%
e Bund und Lénder im Bundesgebiet West 4,7 %
e der neuen Bundesliander 35,0%
e der alten Bundesldander 40,0 %

In der kommenden Forderperiode 2000-2006 wird der ESF-Anteil an den MaBBnahmen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik etwa den gleichen Umfang haben wie in der abgelaufenen Forderperiode.

2. Beschiiftigung und Arbeitslosigkeit

Die deutliche Expansion der Erwerbstitigkeit zwischen 1982 und 1992 in den alten Lindern, die zu
einem Zuwachs von nahezu 3 Millionen Arbeitsplédtzen gefiihrt hatte, setzte sich nach dem Auslaufen
der vereinigungsbedingten Sonderkonjunktur zu Beginn der 90-er Jahre nicht fort. Zu Beginn der ESF-
Interventionsperiode 2000 - 2006 ist die Arbeitsmarktsituation nach wie vor als unbefriedigend zu be-
zeichnen. Insbesondere die hohe Arbeitslosigkeit - 4,3 Millionen im Jahresdurchschnitt 1998 und 4,1
Mio. in 1999 - trigt zu diesem Urteil bei. Die Ausgangssituation zu Beginn des neuen Jahrtausends

stellt sich wie folgt dar:

e Zwischen 1992 und 1998 gingen in Deutschland nach den revidierten Ergebnissen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (VGR), die insbesondere zu einer verstirkten Beriicksichtigung der
so genannten geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse gefiihrt hat, insgesamt 1,16 Mio. Arbeits-
plitze verloren, dies entspricht einem Riickgang um rund 3,1 %. Bezogen auf die nicht revidierten
Ergebnisse der VGR, die auch Grundlage der folgenden Differenzierungen nach alten und neuen
Landern sind, ergibt sich ein Riickgang der Zahl der Arbeitsplitze um 1,8 Millionen bzw. 5,2 %'.

e In den alten Landern betrug der Riickgang der Erwerbstétigenzahlen (Basis nicht revidierte Ergeb-
nisse der VGR) in diesem Zeitraum rund 1,5 Mio. (- 5,2 %), in den neuen Léndern ca. 330.000
(-5,2 %).

e 1998 kam es in den alten Landern erstmals wieder zu einem Beschéftigungszuwachs, und zwar um
31.000 bzw. 0,1 % (vgl. Abbildung 1), 1999 konnte nochmals ein Zuwachs verzeichnet werten. In
den neuen Lindern setzte sich dagegen der Abbau an Arbeitspldtzen weiter fort (- 23.000 bzw.
- 0,4 %).

' Landerergebnisse auf Basis der revidierten VGR-Zahlen liegen noch nicht vor.
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Abbildung 1: Entwicklung der Zahl der Erwerbstiitigen in den alten und den
neuen Bundesldndern 1992 bis 2000 in vH gegeniiber dem Vorjahr

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Quelle: VGR - nicht revidierte Ergebnisse, Sachverstindigenrat, Gemeinschaftsdiagnose

e Die Arbeitslosigkeit stieg iiber den gesamten Zeitraum in Deutschland kontinuierlich an. 1997
wurde mit dem Jahresdurchschnitt von 4,38 Mio. registrierten Arbeitslosen der hochste Stand er-
reicht (Arbeitslosenquote: 11,4)%. Erst im Jahr 1998 kam es - nicht zuletzt wegen des massiven Ein-
satzes arbeitsmarktpolitischer FérdermaB3nahmen - wieder zu einen Riickgang der Arbeitslosigkeit,
und zwar um rd. 100.000 bzw. 2,4 %, 1999 konnte die Arbeitslosigkeit weiter verringert werden
(auf 4,1 Mio.).

e Wie auch bei der Beschiftigung konzentrierte sich dieser Riickgang der Arbeitslosigkeit aus-
schlieBlich auf die alten Lander (- 117.000 bzw. - 3,9 %), im Jahresdurchschnitt 1998 waren hier
2,9 Mio. Menschen ohne Arbeit. In den neuen Landern nahm dagegen die Zahl der Arbeitslosen
nochmals um rund 11.000 auf 1,375 Mio. zu (Arbeitslosenquote: 18,2 %).

Ursache fiir die ungiinstige Beschéftigungsentwicklung war die Abschwéchung des Wirtschaftswachs-
tums in West und Ost. Wéhrend die neuen Lénder noch bis 1995/96 (vgl. Abbildung 2) mit ihren
Wachstumsraten des Bruttoinlandsproduktes deutlich vor den alten Landern gelegen hatten, ist dieser
Aufholprozess in der zweiten Hélfte der 90-er Jahre zum Stillstand gekommen. In beiden Teilen
Deutschlands war gleichermallen das Wirtschaftswachstum nicht hoch genug, um neue Arbeitsplitze
zu schaffen.

Die Beschiftigungsschwelle des Wachstums, d.h. die Steigerungsrate des BIP, ab der neue Arbeits-
plitze entstehen, hat sich in den letzten Jahren weiter erhoht. Die Situation ist somit durch den Um-
stand gekennzeichnet, der als Jobless-Growth bezeichnet wird, weil die Produktivitétsraten die Wachs-
tumsraten "aufzehren".

2 Bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen; bezogen auf abhiingige Erwerbspersonen: 12,7 %
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Abbildung 2: Entwicklung des realen Bruttoinlandsproduktes
in Ost- und Westdeutschland 1992 - 2000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Quelle: VGR, Sachverstindigenrat, Gemeinschaftsdiagnose

Die zunehmende Globalisierung, die steigende Belastung des Produktionsfaktors Arbeit durch Sozial-
abgaben und die Produktivitdtsriickstinde in den Unternehmen der neuen Lander waren hierfiir ver-
antwortlich. Wahrend in den alten Landern langerfristig Wachstumsraten von etwa 2,3 % pro Jahr no-
tig sind, um zusétzliche Arbeitsplédtze zu schaffen, bendtigen die neuen Lénder eher Raten von 4,0 %

und mehr, um zu Beschéftigungszuwichsen zu gelangen”.

Ende der 90 er-Jahre ist zu konstatieren, dass Deutschland im Vergleich zu zahlreichen Mitglieds-
staaten der EU bei der Entwicklung der Beschéftigung weniger erfolgreich ist. AuBer in Deutschland,
Osterreich und Schweden stieg in allen Mitgliedstaaten bis 1997 die Zahl der Arbeitsplitze in den zu-
riickliegenden Jahren teilweise deutlich an.

Wihrend die massiven Arbeitsplatzverluste in den neuen Léndern in erster Linie auf den immer noch
nicht abgeschlossenen Transformationsprozess zuriickzufiihren sind, miissen die Ursachen fiir den
Riickgang der Beschéftigung in den alten Landern als endogen verursacht bewertet werden. Zu nennen

sind:

e Die stindig steigende Belastung des Produktionsfaktors Arbeit durch Sozialabgaben: Betrugen
diese - wovon Arbeitgeber und Arbeitnehmer jeweils die Hilfte zu tragen haben - 1990 erst
35,6 %, wurde 1999 ein Niveau von 42,3 % erreicht (+ 18,8 %).

e Riickstinde beim Strukturwandel: In Deutschland vollzieht sich der Ubergang von der industriel-
len Produktion hin zum wachstumsintensiveren Dienstleistungsbereich langsamer als in anderen
Léandern.

*  Als Faustformel gilt, dass in den alten Lindern jedes Prozent BIP-Wachstum, das iiber den Wert von 2,3 % hinausgeht, einen Beschifti-

gungszuwachs um 0,5 % auslost



e Defizite bei der Arbeitszeitorganisation: Die Ausweitung von Teilzeitbeschiftigung kommt in

Deutschland wesentlich langsamer voran als in anderen Léndern.

e Stark riickldufige Nachfrage nach gering qualifizierten Arbeitskrédften: Negativ haben sich hier
vor allem die hohen Kosten des Faktors Arbeit ausgewirkt. Der Produktivitéts- und Kostendruck
haben dazu gefiihrt, dass Arbeitsplitze fiir Geringqualifizierte verloren gingen. Der Anteil der
Arbeitnehmer ohne Berufsausbildung ist von rund 30 % in 1982 auf 22 % in 1998 gesunken.

Eine regionalisierte Analyse der Arbeitsmarktentwicklung in den alten und neuen Bundesldndern
zeigt, dass nicht nur die beschriebenen gravierenden Unterschiede zwischen den alten und den neuen
Landern bestehen, sondern auch innerhalb der alten und der neuen Lander erhebliche Diskrepanzen zu
beobachten sind. Bezogen auf die aktuelle Beschaftigungssituation ergibt sich das folgende Bild:

e Die Erwerbstitigendichte, also die Zahl der Erwerbstitigen je 1.000 Einwohner (vgl. Abbildung 3)
ist in den siidlichen Bundesldndern Bayern, Baden-Wiirttemberg sowie dem Stadtstaat Hamburg
am hochsten. Auf 1.000 Einwohner kommen hier zwischen 476 und 461 Arbeitsplétze.

e Uber dem Durchschnitt liegen auch die Linder Schleswig-Holstein (446) sowie Hessen (442).

e Die neuen Bundeslidnder, die vom Arbeitsplatzabbau in den zuriickliegenden Jahren besonders
stark betroffen waren, liegen zwar mit Ausnahme von Brandenburg, das von der Néhe zu Berlin
profitiert, und Thiiringen (433) am Ende der Skala, allerdings teilweise noch vor wichtigen alten
Bundesldndern wie z.B. NRW (412).

e Am ungiinstigsten stellt sich diese Relation im Saarland dar (397), das vom Strukturwandel be-

sonders stark betroffen ist.

Aus Abbildung 3 geht weiterhin hervor, dass zwischen Erwerbstitigendichte und der Bedeutung der
Dienstleistungen (ohne Handel und Verkehr sowie Staat) ein deutlicher Zusammenhang besteht: Je
grofer der Dienstleistungsanteil an der Bruttowertschdpfung ist, desto hoher ist die Zahl der Erwerbs-
tatigen. Allerdings gibt es auch Ausnahmen von dieser Regel.

Beispielsweise hatte Baden-Wiirttemberg 1998 die drittgrofte Erwerbstitigendichte, beim Dienstleis-
tungsanteil nimmt dieses Land aber ,,nur” Position 10 ein. D.h., fiir die Stirke einer Region ist nicht
nur die sektorale Wirtschaftsstruktur ausschlaggebend, sondern auch die Bedeutung des (industriellen)
Mittelstandes und die Branchenverteilung. So hat Baden-Wiirttemberg bezogen auf die Wertschop-
fung die hochste Industriedichte in Deutschland.

Nach der Wiedervereinigung und dem damit einhergehenden notwendigen strukturellen Anpassungs-
prozess in den neuen Bundesldndern ist dort die industrielle Basis zundchst stark geschrumpft. Heute
stehen die neuen Bundeslidnder, was die Industriedichte betrifft, im Vergleich zu den meisten alten
Bundesldndern wesentlich ungiinstiger dar, zudem ist es ihnen auch nicht gelungen, zu Dienstleis-
tungsmetropolen zu werden, wie dies z.B. in Hamburg oder Hessen mit dem Bankenplatz Frankfurt
der Fall ist. Da jedoch in Deutschland die Entwicklung im Dienstleistungssektor sehr eng mit dem in-
dustriellen Sektor verkniipft ist - Stichwort: produktionsbezogene Dienstleistungen - wird es in den
neuen Bundesldndern auch zukiinftig erforderlich sein, die industrielle Basis (wieder) zu starken.



Abbildung 3: Erwerbstitigendichte und Dienstleistungsanteil in den deutschen Lindern 1998

- Erwerbstitige je 1.000 Einwohner, Anteil der Dienstleistungen an der Bruttowertschdpfung -

476
462

Bayern
Hamburg
B-Wiirttb. 461
S.-Holst. 446
Hessen LOKY 442
Deutschland 437
Brandenb. 436
R.-Pfalz 435
Thiiringen 433
432
429
420
418
412
409
408
397

Berlin
Nieders.
M.-Vorp.
Sachsen
NRW
Bremen
S.-Anhalt
Saarland

| E-Titige ®PDienstl.anteil|

Quelle: Stat. Bundesamt; eigene Berechnungen

In der zuriickliegenden ESF-Interventionsperiode sind durchgéngig in allen Léndern Arbeitsplétze
verloren gegangen. Vergleichsweise gering war der Beschéftigungsabbau in den Liandern Saarland,
Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg, NRW und Bayern und auch Sachsen, hier reduzierte sich die
Zahl der Arbeitsplidtze um weniger als 2,5 %. Im mittleren Bereich liegen die Lénder Niedersachsen,
Hessen und Hamburg, wo der Beschiftigungsabbau bis maximal 3 % betragen hat. Arbeitsplatzverlus-
te zwischen 3 % und 4 % waren in Schleswig-Holstein, Bremen und Thiiringen zu beobachten. Am
Ende dieser Skala rangieren Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Berlin. In
Berlin war die Situation besonders unbefriedigend, innerhalb von 5 Jahren gingen hier 138.000 bzw.
8,9 % der Arbeitsplitze verloren (vgl. Abbildung 4).

Diese ldanderbezogene Differenzierung zeigt, dass in Deutschland der regionalpolitische Handlungsbe-
darf auBerordentlich hoch ist. Die Regionalpolitik hat in den vergangenen Jahren dazu beigetragen,
und zwar nicht nur in den neuen Lindern, regionale Unterschiede abzubauen.! Allerdings ist auch
nicht zu libersehen, dass sich die Entwicklung auch innerhalb der einzelnen Lander stark unterscheidet
und der Strukturwandel in einigen Regionen in der Vergangenheit Beschéftigungsverluste ausgeldst
hat, die die beschriebenen Landerdurchschnittswerte massiv libersteigen. Nach Untersuchungen des
IAB ergaben sich zwischen 1992 und 1997 Wachstumsdifferenzen zwischen Regionen mit sehr guter

und solchen mit sehr schlechter Entwicklung von z.T. mehr als 100 %.

Zu den Verlierern gehdrten neben den neuen Léndern fast ausnahmslos die altindustriellen und hoch-
verdichteten Gebiete. Karten 1 und 2 unterstreichen das Gefélle der regionalen Beschéftigungsmdg-
lichkeiten. Dahinter stehen vor allem Arbeitsplatzverluste in der Industrie - in friiher regional dominie-
renden Branchen mit hohen Wertschopfungsanteilen und relativ hohen Lohnen - und dann auch

* Vgl Koller, M. et. al.: Regionalindiaktoren zu Arbeitsplatzdefiziten und Einkommensschwichen, in: IAB Werkstattbericht 16/2.9.1999
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schwiicheren Entwicklungen in den produktionsorientierten Dienstleistungen. Die Uberwindung der
deutschen Teilung und die Offnung der Mirkte fiihrten zu einer Umwertung der Standortfaktoren. Der
Verlust an Wettbewerbskompetenz in ehemals exportstarken Branchen und der Arbeitsplatzabbau in
Hochlohnregionen hatte hohe Einkommensverluste und Ausgabenbelastungen (in den Steuer- und So-

zialversicherungssystemen) zur Folge.

Abbildung 4: Arbeitsplatzverluste in den Bundeslindern 1994-1998

Saarl.
R.-Pfalz

Bad.-W.

Sachsen
Abnahme der Zahl der

Erwerbstitigen in Prozent

NRW
Bayern

Alte Linder 741
N.-Sachsen
Hessen

Hambur;,
£ Abnahme der Zahl der

S.-Holst. Erwerbstitigen in 1.000

Bremen
Thiiringen
M.-Vorp.
Neue Linder 275
Brandenb.
S.-Anhalt

Berlin 8,9

Quelle: Arbeitskreis VGR der Bundesldnder

Entsprechend der Arbeitsplatzverluste stieg die Arbeitslosigkeit an. Auch hier gilt, dass zwischen 1994
und 1998 — ldsst man die Belebung der Arbeitskréiftenachfrage im Jahr 1998 in den alten Landern au-
er Betracht — in allen Bundeslédndern die Arbeitslosigkeit (gemessen an den Arbeitslosenquoten) ge-
stiegen ist. Beziiglich der Arbeitslosigkeit bestand im Jahre 1998 ein eindeutiges Siid-Nord-Gefille
(vgl. Abbildung 5). Die geringsten Arbeitslosenquoten vcrzeichneten Baden-Wiirttemberg mit 8,0 %
und Bayern mit 8,1 %, am hochsten ist diese in den neuen Landern und Berlin mit einem durchschnitt-
lichen Wert von 19,5 %.

3. Rahmenbedingungen fiir die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung

Zu Beginn der neuen ESF-Interventionsperiode 2000 - 2006 kann davon ausgegangen werden, dass in
Deutschland in den kommenden Jahren die Nachfrage nach Arbeitskréften wieder steigen wird, die Si-
tuation in West und Ost bleibt aber weiterhin gespalten. Prognosen zur langerfristigen Wirtschafts-
und Arbeitsmarktentwicklung unterstellen, dass in den alten Léndern bis 2005 die Zahl der Arbeits-
platze zunehmen wird. In den neuen Landern wird dagegen der Anpassungsdruck weiterhin sehr hoch

sein, von steigender Beschéftigung ist daher unter Status-Quo-Bedingungen nicht auszugehen.
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Karte 1: Regionale Arbeitslosenquoten 1998
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Karte 2:Regionales Defizit an Arbeitsplitzen 1998
- errechnet iiber Unterbeschiftigungsquoten und Entlastungseffekte
durch Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen -
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Es ist also nicht zu erwarten, dass die neuen Linder rasch an das westliche Bundesgebiet aufschlieen
werden. Betrachtet man zunéchst die Status-Quo-Prognosen, also die Szenarien, die davon ausgehen,
dass sich Arbeitszeitflexibilisierung - vor allem in Form von Teilzeitarbeit -, die Entlastung des Fak-
tors Arbeit durch Lohnnebenkosten und der sektorale Strukturwandel hin zur Dienstleistungsgesell-
schaft eher im Trend der letzten Jahre bewegen, dann ergibt sich folgendes Bild (vgl. Tab. 1):

e In den nichsten Jahren, d.h., im Wesentlichen wiahrend der ESF-Periode 2000 - 2006, diirfte das
Wirtschaftswachstum unter Status-Quo-Bedingungen p.a. in Deutschland zwischen 2,0 und 2,5 %
liegen. Die Produktivitit je Erwerbstitigen wiirde dabei nur um etwa 0,2 % weniger steigen.

e Bei dieser Wachstums- und Produktionsentwicklung erhoht sich das Beschéftigungsniveau in den
alten Landern bis zum Jahre 2005 nur in einer GroBenordnung von 0,3 bis 0,6 Mio.”, in den neuen
Léndern wire dagegen bestenfalls mit einem unverénderten Beschéftigungsniveau zu rechnen.

e Da gleichzeitig das Erwerbspersonenpotenzial weiter zunimmt, um knapp eine halbe Million, wird
nach diesen Prognosen die Arbeitslosigkeit in den alten Landern nur im geringen Umfang zuriick-
gehen®. In den neuen Lindern wire dagegen nach diesen Status-Quo-Prognosen sogar eher mit ei-
nem leichten Anstieg zu rechnen.

Abbildung 5: Entwicklung der Arbeitslosenquoten 1994-1998 in den Bundesliindern

S-Anhalt
M-Vorp.
Neue Linder
Brandenb.
Sachsen
Thiiringen
Berlin

Bremen
Hamburg
Saarl.
N-Sachsen
NRW

S-Holst.

Alte Lander
Hessen
R-Pfalz
Bayern

Bad-W.

1994 EH1998

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Sowohl, was die Entwicklung der Arbeitsplitze, als auch, was die Entwicklung der Arbeitslosigkeit
betrifft, sind in den letzten fiinf Jahren die Diskrepanzen zwischen den wirtschaftlich starken Regionen

Vgl. IAB Werkstattbericht Nr. 12/29.10.98
¢ Vgl. auch Prognos-Report 2: Wirtschaft und Bevélkerung in Deutschland hin zum Jahre 2020, 1999
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auf der einen und den schwicheren Regionen auf der anderen Seite weiter angewachsen. Insgesamt ist

zu konstatieren, dass trotz aller regionaler Unterschiede:

« sich das Problem der Arbeitslosigkeit flichendeckend verschérft hat,
« Verlierer der Entwicklung am Arbeitsmarkt vor allem gering Qualifizierte und Altere waren.

D.h., neben dem spezifischen regionalen Anpassungsbedarf — vor allem in den neuen Lindern — be-
steht ein Modernisierungsbedarf der Wirtschaft und der Arbeitsmarkte.

Unter Status-Quo-Bedingungen ist somit in Deutschland auch in den kommenden Jahren bestenfalls
von einer geringen Reduktion der Arbeitslosigkeit auszugehen. Deutschland wiirde in einer solchen
Situation im Vergleich zu anderen EU-Léndern weiter zuriickfallen. Daher steht in der aktuellen wirt-
schafts- und arbeitsmarktpolitischen Diskussion auller Frage, dass neue wirtschaftspolitische Leitlinien
formuliert und diese Ziele auch entsprechend umgesetzt werden miissen. Sowohl im Nationalen Akti-
onsplan fiir Beschiftigung der Bundesrepublik aus dem Jahre 1999 als auch im Wirtschaftsbericht
1999 des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie werden konkrete Konzepte benannt.
Diese lassen sich mit folgenden Stichworten charakterisieren:

e Verstetigung der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik, verstirkter Einsatz von aktiven und
praventiven Mafinahmen.

e Ausweitung von Teilzeitarbeit.

e Riickfithrung der Staatsquote und Reduktion der Belastung der Arbeit durch Sozialabgaben.

e Forderung von Forschung, Technologie und Innovation.

o  Erhohung der Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit von KMU sowie Férderung
des Unternehmergeistes.

e  Nutzung der Chancen der Informations- und Dienstleistungsgesellschaft.

e  ErschlieBung neuer Beschéftigungsfelder fiir gering qualifizierte Arbeitnehmer

e Innovationen im schulischen und beruflichen Bildungssystem, vor allem in der
Dualen Berufsausbildung und in den Hochschulen.

e Forderung des Gedankens des Lebenslangen Lernens, durch die Entwicklung neuer Konzepte der
beruflichen Weiterbildung und Erh6hung der Zugangsmoglichkeiten der Beschiftigten zur Wei-
terbildung.

Tabelle 1: Prognosen zur lingerfristigen Entwicklung von Wachstum und Beschiiftigung

Quelle Zeitraum BIP Erwerbstiitige
Verinderung p.a. in vH Verinderung p.a. in vH

Region: aBl nBl ABI NBI
IAB 1997-2005 2,8 2,2 2,5

2005-2010 2,6 2,4

2010-2020 2,7 2,3 . .
Prognos 1997-2005 2,0 0,6 (zu97) +200.000

2005-2010 2,09 0,9 (zu 05) ¥ +300.000

1997-2010 2,09 1,4 (zu97)? +500.000
Bundesregierung 1997-2002 2,5 2,5 0,5 0,5
Forschungsinstitute 1999-2000 1,7 2,0 0,2 0,2

2000 2,6 2,6 0,5 -0,2

EU-Kommission bis 2000 2,0 2,6 0,5 -0,2

Quellen:  BMWI, Dokumentation Nr. 446; DIW-Wochenbericht 17/99, IAB Werkstattbericht 12/98, Friihjahrsgutachten der sechs wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute 1999; IAB Kurzberichte 9/10 1999; a) = neue plus alte Lander
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Karte 3: Lohnunterschiede in West- und Ostdeutschland 1997

- Bruttojahreslohne pro Kopf in 271 Arbeitsmarktregionen -

Quelle: Schwengler/Koller 1999; IAB
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In einer bereits 1996 verdffentlichten Studie mit dem Titel ,,Wege zu mehr Beschéiftigung®, die in den
darauf folgenden Jahren aktualisiert wurde, hat das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) ebenfalls darauf hingewiesen, dass die oben beschriebenen Entwicklungen, d.h. Status-Quo-
Prognosen, nicht zwangslaufig eintreten miissen, sondern durchaus Chancen bestehen, innerhalb eines
Zeitraumes von etwa 5 Jahren die Arbeitslosigkeit in den alten Landern zu halbieren’. Kernelemente
dieser Konzeption fiir mehr Beschiftigung waren:

Arbeitszeitpolitik

e Ausweitung von Teilzeitarbeit.

e Verringerung der bezahlten Uberstunden.

Lohnpolitik

e Liangerfristig zuriickhaltende Tarifpolitik bei den Lohnen, deren Anstieg zunichst hinter dem Pro-
duktivititsanstieg zuriickbleibt und diesen auch spéter nicht iibersteigt.

Fiskal- und Sozialpolitik

e Senkung von Sozialversicherungsabgaben und Steuern.
e Verlagerung von der direkten Einkommens- und Abgabenbelastung hin zu indirekten Steuern.

e Umschichtung von staatlichen Transferzahlungen und Subventionen zu staatlichen Interventionen.

Auf Basis dieser Ansétze und Vorschlidge hat das IAB Szenarien zu den Auswirkungen dieser MaB3-
nahmen auf Beschiftigung und Wachstum berechnet. Zentraler Befund dieser Analysen war, dass bei
Realisierung des vorgeschlagenen Strategiebiindels innerhalb von 5 Jahren die Zahl der Erwerbstati-
gen in den alten Landern um iiber 1,5 Mio. erhoht werden konnte, langerfristig (10 Jahre) sogar um
2,5 Mio. Damit verbunden wire eine Halbierung der Arbeitslosigkeit. Die im Rahmen der nationalen
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik sowie der ESF-Interventionen geplanten Maflnahmen kénnen
und sollen dazu beitragen, dass nicht die nur verhaltenen Erwartungen der Status-Quo-Prognosen ein-

treten, sondern die Chancen fiir mehr Beschéftigung in Deutschland konsequent genutzt werden.
4. Zukiinftige Entwicklung der sektoralen Wirtschafts- und Qualifikationsstruktur

Nach neuesten Untersuchungen wird sich der sektorale Strukturwandel auch in den kommenden Jah-
ren ungebrochen fortsetzen. Die bereits in der Vergangenheit zu beobachtende Verschiebung weg von
der Landwirtschaft und dem warenproduzierenden Gewerbe hin zu den Dienstleistungen geht weiter.
Allerdings: ,,Der Weg in eine industriefreie Gesellschaft ist fiir die Bundesrepublik .... nicht zu erken-
nen, und er ist auf sehr lange Sicht unwahrscheinlich. Zu eng sind zahlreiche Dienstleistungen an die
Industrie gekoppelt, als dass sie sich ohne Fiihlungsndhe zu Industrieunternechmen auf weltmarktfzhi-
gem Niveau halten konnten. Zwar wird der industrielle Sektor rein quantitativ kiinftig weiter an Be-
deutung verlieren, aber als Impulsgeber fiir neue Entwicklungen wird er noch lange Zeit wichtig blei-
ben**. Zentrale Eckdaten der Prognose der Entwicklung des sektoralen Strukturwandels sind (vgl.
Abb. 6):

e In der Land- und Forstwirtschaft sowie im Warenproduzierenden Gewerbe werden zwischen 1999

und 2005 rund 1,6 Mio. Arbeitsplétze verloren gehen. Innerhalb des verarbeitenden Gewerbes ver-

7 IAB Werkstattbericht Nr. 5/10.09.1996 sowie 4/03.02.1998
8 JAB Kurzbericht 9/26.08.1999
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lieren fast alle Zweige, insbesondere jedoch die Branchen Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau,
Chemie und Mineraldlverarbeitung, Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik, Uhren, EBM, Spiel- und
Sportwaren sowie das Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe.

e Der Dienstleistungssektor wird im Jahre 2010 knapp 69 % aller Erwerbstétigen Arbeit bieten (nach
61,5 % in 1995). Die Zahl der Arbeitsplédtze wird um ca. 2 Millionen zunehmen. Dieser Zuwachs
beruht nicht zuletzt auf dem auch in Zukunft anhaltenden Prozess der Ausgliederung von Unter-
nehmensteilen und Betriebsfunktionen (Outsourcing). Ein weiterer nicht unerheblicher Teil der Be-
schiftigungsgewinne in expandierenden Wirtschaftszweigen ist auf eine neue Aufgabenteilung
zwischen oOffentlichen, halboffentlichen und privaten Dienstleistungsanbietern zuriickzufiihren, wie
im Gesundheitswesen, in Bildung und Wissenschaft und bei kulturellen Dienstleistungen.

e Die stirksten Beschéftigungsgewinne im Zeitraum 1997 und 2010 werden in folgenden Wirt-
schaftsbereichen erwartet:

= Beratung, Planung, Werbung etc. +950.000
= Organisationen ohne Erwerbscharakter, private Haushalte +420.000
= Medien, Kunst, Unterhaltung, Verlage etc. +420.000
= Qaststétten, Beherbergungsgewerbe +250.000
= Gesundheits-, Vereinswesen (Unternehmen, freie Berufe) +250.000
= Einzelhandel + 150.000
= Bildung, Wissenschaft, Kultur, Verlage (Unternehmen, freie Berufe) +150.000
= GroBhandel, Handelsvermittlung + 120.000
= Waischerei, Reinigung, Gebdudereinigung + 40.000
= Frisor, Korperpflegegewerbe + 40.000
= Ausbaugewerbe (Handwerk) + 30.000

Innerhalb der Dienstleistungstitigkeiten vollzieht sich der stirkste Beschiftigungszuwachs (vgl. Ab-
bildung 7) im Bereich der sekundiren Dienstleistungen wie Forschung und Entwicklung, Organisati-
on, Management sowie Betreuen, Beraten, Lehren und Publizieren. Der Anteil der in diesen Tatigkei-
ten beschiftigten Personen wird von 26,3 % in 1995 auf 31,6 % in 2010 zunehmen. Bei den priméren
Dienstleistungstitigkeiten erfolgt ebenfalls eine positive Anteilsverschiebung, und zwar von 43 % auf
44,4 %. Hierbei handelt es sich um Handelstétigkeiten, Biirotidtigkeiten sowie allgemeine Dienste (wie
Reinigen, Bewirten, Transportieren, Sichern etc.).

Die Verlierer des Strukturwandels sind die produktionsbezogenen Tatigkeiten. Hier schldgt der Struk-
turwandel bis 2010 besonders kréftig durch und betriftt alle Teilbereiche (Reparieren, Maschinen Ein-
richten/Warten und Gewinnen/Herstellen). Wihrend vor rund 10 Jahren noch erwartet wurde, dass
zumindest die Tatigkeiten der Maschineneinrichtung und der Maschinenwartung kréftig zunehmen
werden, kann man heute davon nicht mehr ausgehen. Das Automatisierungspotenzial dieser Aufgaben
ist wesentlich grofer, als dies frither vermutet wurde. Von diesem Riickgang der Produktionstétigkei-
ten kdnnen insgesamt 2,5 Mio. Erwerbstétige betroffen sein. Der Riickgang der Beschéftigten in die-
sen Feldern ist auch deshalb so groB3, weil in diesen Tétigkeitsbereichen der Teilzeitanteil nur unwe-

sentlich ansteigen diirfte.
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Abbildung 6: Entwicklung der Erwerbstitigkeit nach Sektoren 1995 - 2000 in Prozent

2010

Dienstleistungen
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Energie-, Bergbau I
Land- und Forstwirtschaft 2

Quelle: Prognos, IAB

Der Trend zu anspruchsvolleren Tétigkeiten wird sich fortsetzen. Anspruchsvolle Tatigkeiten wie Fiih-
rungsaufgaben, Organisation und Management, qualifizierte Forschung und Entwicklung, Betreuung,
Beratung, Lehren werden bis 2010 in Deutschland auf gut 40 % steigen (1985: 28 %/1995: 35 %).

Abbildung 7: Erwerbstitige (ohne Auszubildende) nach Titigkeiten 1995 und 2010 in Prozent
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Quelle: Prognos, IAB

[ ] 30,7%
| | 24,0%
[ ] 169%
| | 12,7%
72 %
6,0 %
6,6 %
53%
[ ] 43,0%
[ | 44.4%
11,4 %
| ] 13,5%
[ | 17.4%
0,
' | 17.7% 31995 32010
[ ] 142%
| [ 132%
[ ] 263 %
| ] 31,6 %
50%
55%
6,7 %
8,4 %
[ | 14.6 %
| ] 17,7%

-16 -




Die Zahl der Arbeitskréfte, die Tétigkeiten mit mittlerem Anforderungsprofil ausiiben, nimmt leicht ab
(von 46 % in 1995 auf 44 % in 2010). Einfache Tétigkeiten werden in Zukunft immer weniger nachge-
fragt werden. Jedoch bleibt ein nicht zu vernachldssigender Anteil erhalten. Es wird geschitzt, dass
auch im Jahre 2010 noch 16 % aller Arbeitskréfte nur einfache Tétigkeiten leisten werden. Dies wird
allerdings ganz wesentlich davon abhidngen, ob und wie die Politik im Niedriglohnsektor kiinftig steu-
ernd eingreifen wird. Noch stérker als das Segment der einfachen Tétigkeiten wird der Bereich der Té-
tigkeiten fiir Personen ohne Berufsabschluss zuriickgehen: Hatten 1995 noch 16,7 % aller Erwerbsté-
tigen in den alten Léndern keinen Berufsabschluss, wird der entsprechende Anteil 2010 nur noch 11,4
% betragen. Die Bedeutung eines Lehrabschlusses bzw. eines Berufsfachschulabschlusses wird ten-
denziell zuriickgehen, von 60,5 % auf 59,6 %, deutlich steigende Chancen ergeben sich fiir Personen
mit Fachschulabschluss, hier wird sich der Anteil an den Erwerbstétigen von 8,6 % auf 12,0 % erho-
hen (vgl. Abb. 8). In dhnlichem Mafle werden auch Hochschulabgédnger vom Strukturwandel profitie-
ren. Thr Anteil wird sich von 14,1 % in 1995 auf 17,0 % in 2010 erhohen. In absoluten Zahlen ausge-
driickt ergibt sich folgende Entwicklung (1995 - 2010):

o Arbeitskrifte ohne Berufsausbildung - 1,5 Mio.
o Arbeitskrifte mit Lehrabschluss + 800.000
o Arbeitskrifte mit Hochschulabschluss + 1,0 Mio.

Abbildung 8: Erwerbstiitige (ohne Auszubildende) nach Qualifikationsebenen 1995 und 2010

1995 2010

m 59,6%

Uni

Fachhochschule

Fachschule ohne Ausbildung

Quelle: Prognos, IAB

Fazit: Strukturwandel, Verdnderungen der Arbeitsorganisation und anhaltender Produktivitdtsdruck
reduzieren zunechmend die Beschiftigungschancen von gering Qualifizierten. Die Notwendigkeit fiir
lebenslanges Lernen erhoht sich spiirbar, weil viele Arbeitskrifte zu sektoraler und beruflicher Mobili-
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tit gezwungen sind. Die Bedeutung praventiver Arbeitsmarktpolitik sowie einer permanenten Anpas-
sung der Arbeitskrifte an die Herausforderungen der modernen Technik erhdht sich weiter. SchlieB-
lich bedarf es energischer staatlicher Maflnahmen, um die Beschiftigungschancen von gering oder
nicht qualifizierten Arbeitskréften zu erhalten. Dies wird nur gelingen, wenn die Kosten dieser Tétig-
keiten an die Produktivitdt angepasst werden und neue zusitzliche Beschéftigungsfelder fiir diese Per-
sonengruppe - z.B. in den haushaltsbezogenen und einfachen Dienstleistungen - geschaffen werden.
Besonders betroffen vom Strukturwandel diirften zukiinftig dltere Arbeitnehmer sein. Erforderlich sind
daher gerade fiir diesen Personenkreis vorausschauende QualifizierungsmalBinahmen, um die erforder-
liche berufliche Flexibilitdt (Anpassungsfahigkeit) zu sichern.

Tabelle 2: Erwerbstiitige insgesamt (ohne Auszubildende) nach Titigkeiten in Prozent

Gesamtdeutschland

Tatigkeiten 1991 | 1995 | 2010
1. Maschinen einrichten/einstellen 7,9 7,2 6,0
2. Gewinnen/Herstellen 18,1 16,9 12,7
2.1 als Hilfstatigkeit 7,0 6,5 42

als Fachtatigkeit
2.2 - in der Primérproduktion 0,8 0,6 0,5
2.3 - im Handwerk 3,6 3,9 3,2
24 - in der industriellen Fertigung 3,0 23 1,7
2.5 - in sonstigen Bereichen 0,3 0,3 0,3
Mit Fiihrungsaufgaben

2.6 - in der Primérproduktion 1,2 1,1 0,7
2.7 - im Handwerk 1,1 1,2 1,3
2.8 - in der industriellen Fertigung 0,7 0,6 0,6
2.9 - in sonstigen Bereichen 0,4 0,4 0,3
3. Reparieren 6,7 6,6 5,3
4. Handelstitigkeit als 10,6 11,4 13,5
4.1 Ungqualifizierte Hilfskraft 1,3 1,4 1,4
4.2 Fachein-(ver-)kéaufer 2,7 3,0 3,3
4.3 Fachkraft m. begrenzten Fiihrungsaufgaben 4,7 5,2 6,8
4.4 Herausgehobene Fachkraft mit umfassenden Fithrungsaufg. 1,9 1,9 2,0
5. Biirotitigkeiten 17,2 17,4 17,7
5.1 Einfache Biirotitigkeiten 4,6 4.5 3,6
5.2 Sachbearbeiterfunktionen 10,0 10,1 10,3
53 Spezifische Sachbearbeitung 1,7 1,8 2,4
5.4 Sachbearbeiter mit Fiihrungsaufgaben 0,9 1,0 1,4
6. Forschungs-/Entwicklungstitigkeiten 5,0 5,0 5,5
6.1 Assistententitigkeiten in F & E 2,2 2.2 2.1
6.2 Qualifizierte Tétigkeiten in F & E 2,7 2,8 33
7. Organisation und Management 6.8 6.7 8.4
8. Allgemeine Dienste 15.2 14.2 13.2
8.1 Reinigung/Bewirtung Hilfsfunktionen 2,6 2,7 2,9
8.2 Reinigung/Bewirtung Fiihrungsfunktionen 1,1 1,1 1,3
8.3 Lager-/Transporttitigkeiten Hilfsfunktionen 4,6 4,4 3,5
8.4 Lager-/Transporttitigkeiten Fithrungsfunktionen 3,5 3,2 2,9
8.5 Allgemeine Sicherungstitigkeiten 3,3 2,8 2,4
9. Betreuen. Beraten. Lehren u.A. 12.5 14.6 17.7
9.1 Rechtsberatung u.A. 0.8 0.8 1.0
9.2 Nicht-akademische Beratungs-/Betreuungsfunktionen 5,5 6,8 8,7
9.3 Akademische Beratungs-/Betreuungsfunktionen 0.9 1,2 1.4
9.4 Publizieren und kiinstlerisch Arbeiten 0,6 0,7 1,3
9.5 Unterrichten/Lehren 2,9 32 3,0
9.6 Andere Beratungs- und Ausbildungstitigkeiten 1.7 1,9 24
1.-9. Summe (ohne Auszubildende) 100.0 100.0 100.0

Quelle: Prognos-Berechnungen, IAB (Sonderauswertung MZ), Statistisches Bundesamt (Basisdaten VGR)
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5. Die Strategie Deutschlands zur Erhohung der Beschiftigung

Deutschland steht in den kommenden Jahren vor groflen arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen:
Die hohe Arbeitslosigkeit muss deutlich reduziert werden, das duale Ausbildungssystem, das bisher
eine Versicherung gegen Jugendarbeitslosigkeit war, bedarf einer Modernisierung, die Herausforde-
rungen des Strukturwandels erfordern eine Verstidrkung des Préventionsgedankens in der Arbeits-
marktforderung, die Notwendigkeit des Lebenslangen Lernens steigt, weil die berufliche Mobilitét zu-
nehmen wird und muss. Da das Wirtschaftswachstum voraussichtlich nicht ausreichen wird, um allen
Arbeitssuchenden eine Beschiftigung zu verschaffen, muss die Arbeitszeitorganisation modernisiert,
d.h. Teilzeitarbeit ausgebaut werden. Die gro3e Zahl von Langzeitarbeitslosen und die zu beobachten-
den Ausschluss- und Segmentationstendenzen erfordern aktive und praventive qualifikationserhdhen-
de und beschiftigungsfordernde Mafinahmen zur (Re-)Integration dieser Personen in das Beschéfti-
gungssystem. Schlieflich ist es unverzichtbar, gering entlohnte Arbeitsplitze fiir Nicht-Qualifizierte in
den Bereichen, wo diese Arbeitskrifte bisher tétig sind, zu stabilisieren und neue Beschéftigungsfelder
fiir diesen Personenkreis zu erschlieBen, vor allem auch im Dienstleistungsbereich.

Die neue Bundesregierung hat eine Neuorientierung der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik vor-
genommen. Credo dieser neuen Politik ist, mehr Arbeits- und Ausbildungsplitze zu schaffen, die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu erhohen und iiberholte Strukturen zu modernisieren. Im

Nationalen Aktionsplan fiir Beschiftigung 1999 wird zu dieser Strategie ausgefiihrt:

e Die neue Bundesregierung setzt auf ein zielgerichtetes Zusammenspiel von Angebots- und Nach-
fragepolitik in einem Dreiklang aus verbessertem makrodkonomischen Policy-Mix, aktiver Ar-
beitsmarkt- und Ausbildungspolitik sowie Strukturreformen auf Giiter- und Kapitalmérkten.

o In der Arbeitsmarktpolitik geht es darum, das richtungslose Auf und Ab vergangener Jahre zu be-
enden, die Anstrengungen zu verstetigen und aktiven MaBnahmen eindeutigen Vorrang vor passi-
ven Lohnersatzleistungen zu geben. Viel stirker als bisher miissen die Maflnahmen an besonders
betroffenen Zielgruppen ausgerichtet werden.

e Das Steuer- und Leistungssystem wird beschiftigungsfordernd weiterentwickelt. Arbeitsanreize
werden verstérkt, Investitionen ermutigt, soziale Gerechtigkeit wiederhergestellt und 6kologische
Belange beriicksichtigt.

Die Bundesregierung hat seit ihrem Amtsantritt am 27. Oktober 1998 eine Vielzahl von Maflnahmen

mit dem Ziel einer steigenden Beschéftigung auf den Weg gebracht:

e Mit dem am 1. Januar 1999 in Kraft getretenen Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit sollen in diesem Jahr 100.000 Jugendliche zusétzlich eine Ausbildung, eine Qualifizie-
rung oder eine Beschiftigung erhalten. Das Programm ist erfolgreich angelaufen. Bis Ende Sep-
tember 1999 sind bereits 188.000 Jugendliche in MaBinahmen eingetreten.

o Die Finanzierungsgrundlagen der Arbeitsmarkipolitik fir 1999 wurden gesichert: Insgesamt ste-
hen fiir arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen 45,3 Mrd. DM beim Bund und der Bundesanstalt fiir
Arbeit bereit; dies sind 6,3 Mrd. DM mehr als im Vorjahr.

o Die Neuorientierung der Arbeitsmarktpolitik gibt aktiven MaBnahmen deutlichen Vorrang vor
passiven Lohnersatzleistungen. Das Instrumentarium wird vor allem zur Verhinderung von Lang-

zeitarbeitslosigkeit gedffnet und an Zielgruppen mit besonderen Problemen (junge Menschen, Ge-
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ringqualifizierte und Altere) ausgerichtet. Kiinftig wird es erforderlich sein, die aktive Arbeits-
marktpolitik zu verstetigen und den Problemgruppen des Arbeitsmarktes gezielter zu helfen.

e Mit der Reform des Arbeitsforderungsrechts zum 1. August 1999 wurden die Arbeitsdmter
durch Anderung von verwaltungsaufwendigen Vorschriften entlastet und weniger biirokratisch
gestaltet, zugleich wird damit ein besserer Service der Arbeitsaimter ermoglicht.

e Die dreistufige Senkung der Steuersitze im Bereich der Einkommen- und Korperschaftsteuer mit
dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 erhdht die Arbeitsanreize - auch im Niedriglohnbe-
reich -, stirkt in Verbindung mit der Anhebung des Kindergeldes die Nachfrage und verbessert
die Investitionsmdglichkeiten gerade der mittelstdndischen Wirtschatft.

e Der Einstieg in die okologische Steuerreform zum 1. April 1999 ist mit einer Entlastung bei den
Sozialabgaben gekoppelt und entfaltet damit beschéftigungspolitische Impulse.

e Die in Angriff genommene Reform der Unternehmenbesteuerung, mit dem Ziel eines einheitli-
chen Steuersatzes von hochstens 35 %, stirkt die Wettbewerbsfihigkeit und steigert die
wirtschaftliche Dynamik.

Mit der neuen beschéftigungspolitischen Ausrichtung und den Maflnahmen des Aktionsplans werden
die Voraussetzungen geschaffen, dass sich das Tempo der wirtschaftlichen Aufwirtsentwicklung wie-
der beschleunigt sowie eine sich selbst tragende Investitionsdynamik und neue Beschiftigungsmog-
lichkeiten entstehen konnen. im Nationalen Aktionsplan fiir Beschiftigung 1999 wird folgenden
Handlungsfeldern kurz- und mittelfristig Prioritdt eingerdumt:

e Stirkung der Binnenkonjunktur und Verbesserung der Investitionskraft der Unternehmen durch
die Reform der Einkommens- und Unternehmensbesteuerung;

e Okologische Modernisierung der Wirtschaft in Verbindung mit einer 8kologischen Steuer- und
Abgabenreform, die die Lohnnebenkosten senkt und Impulse fiir zukunftsfahige Produkte und
Technologien gibt;

e Konjunkturgerechte und solide Finanzpolitik im Sinne des Stabilitits- und Wachstumspaktes,
verbunden mit einer Verstetigung der 6ffentlichen Zukunftsinvestitionen auf moglichst hohem
Niveau;

e Verbessertes Zusammenspiel zwischen Finanzpolitik, Geldpolitik und Lohnentwicklung im
Rahmen eines Europiischen Beschéftigungspaktes;

e Verstetigung der finanziellen Ausstattung der aktiven Arbeitsmarktpolitik;

o Stirkung des priaventiven Ansatzes in der Arbeitsmarktpolitik;

e Modernisierung des Staates mit dem Ziel, biirokratische Hemmnisse abzubauen und mehr
Transparenz und Biirgerndhe zu erreichen;

e Stirkung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit, insbesondere von kleinen und mittleren
Unternehmen;

o Schaffung neuer Beschiftigungschancen insbesondere fiir Dienstleistungen und im Bereich der
Informations- und Kommunikationswirtschaft;

e Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Méannern im Erwerbsleben.
Zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ist ein breiter Konsens in Wirtschaft und Gesellschaft erforder-

lich. Kristallisationspunkte sind auf nationaler Ebene die von der Bundesregierung initiierten beschéf-

tigungspolitischen Gespriche zwischen Gewerkschaften, Wirtschaft und Staat im Rahmen des Biind-
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nisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wetthewerbsfiihigkeit. Denn nur Kooperation und Vertrauen er-
moglichen eine gemeinsame Strategie fiir mehr Wachstum und Beschéftigung. Dass dieser konsensua-
le Ansatz einer beschéftigungsorientierten Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik erfolgreich ist, zei-

gen die Erfahrungen in einer Reihe von Industrieldndern.

Die Bundesregierung hat sofort nach Amtsantritt die Initiative ergriffen. Unter Vorsitz des Bundes-
kanzlers haben sich Bundesregierung sowie Spitzenvertreter von Wirtschaft und Gewerkschaften dazu
verpflichtet, gemeinsam auf einen Abbau der Arbeitslosigkeit hinzuarbeiten und die Wettbewerbsfa-
higkeit der Wirtschaft nachhaltig zu stérken. Dazu streben die Biindnis-Partner insbesondere an:

e die Verbesserung der Rahmenbedingungen und der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen durch
eine umfassende Unternehmenssteuerreform,;

e die Modernisierung des dualen Systems der Berufsausbildung und Fortentwicklung der beruflichen
Weiterbildung;

e die Forderung von Teilzeitarbeit und flexiblen Arbeitszeiten sowie eine beschéftigungsfordernde
Arbeitsverteilung mit dem Ziel, Uberstunden abzubauen und zur besseren Vereinbarkeit von Fami-
lie und Erwerbsarbeit beizutragen;

e flexibilisierte und verbesserte Moglichkeiten fiir einen gleitenden Ubergang aus dem Arbeitsleben
in den Ruhestand;

e cine beschiftigungsfordernde Tarifpolitik;

e konkrete Schritte fiir bessere Erwerbschancen niedrig qualifizierter Personen.

Eine nachhaltig positive Entwicklung am Arbeits- und Ausbildungsmarkt erfordert eine dauerhafte
Zusammenarbeit aller Beteiligten. Das Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit ist
deshalb als Prozess der Verstindigung angelegt, mit dem gegenseitiges Vertrauen geschaffen werden
soll, in dem aber auch unterschiedliche Interessen und Auffassungen ausgetragen werden kdnnen. Die
Ergebnisse der Biindnisgespriche werden unmittelbar in die Umsetzung des Beschéftigungspoliti-

schen Aktionsplans einbezogen.

Der Trialog zwischen Gewerkschaften, Wirtschaft und den zusténdigen staatlichen Stellen muss auf
jeder Ebene des foderalen Staates gefiihrt werden. Eine ganze Anzahl von ,,Biindnissen fiir Arbeit™ in
den Bundesldndern zeigt, dass der konsensuale Ansatz mehr und mehr Raum gewinnt. Wie der Ver-
gleich der Agenden belegt, sind die Biindnisse auf Landerebene und im Bund weitgehend auf gemein-
same inhaltliche Schwerpunkte konzentriert. Neben den Bemiihungen um eine verbesserte Ausbil-
dungssituation und dem Abbau der Jugendarbeitslosigkeit sehen die Lander vor allem in der Bekdmp-
fung der Langzeitarbeitslosigkeit ein zentrales Anliegen zukiinftiger Biindnisaktivititen. Auch die
Forderung von innovativen Entwicklungen und des Technologietransfers sowie verbesserte Rahmen-
bedingungen fiir Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder und die mittelstindische Wirtschaft ste-

hen im Zentrum der Biindnisinitiativen auf Landerebene.

Bei allen MaBnahmen spielt die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Minnern eine
bedeutende Rolle.

Die Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik wird daher die im Nationalen Aktionsplan fiir Be-
schiftigung beschriebenen Ziele und die in den Leitlinien zur Européischen Beschiftigungspolitik de-

finierten Ziele unterstiitzen. Stichworte sind: Nutzung der Beschéiftigungspotenziale des Dienstleis-
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tungsbereichs und der modernen IT-Technologien, Férderung des Unternehmergeistes, Modernisie-
rung der Beschéaftigungssysteme, verstiarkter Transfer der Erkenntnisse aus Wissenschaft und For-
schung in die Unternehmen und Erhdhung des Beschéftigungspotenzials in kleinen und mittleren Un-
ternehmen.

Die zentralen zukiinftige Herausforderungen lassen sich kurz wie folgt zusammenfassen:

e Bis 2005 noch weiter steigendes Erwerbspersonenpotenzial bei gleichzeitigem deutlichen Zu-
wachs der Anteile édlterer Menschen an der Gesamtbevolkerung.

e Wachsender Anteil von Frauen an der Erwerbsbevdlkerung sowie steigende Erwerbsbeteiligung
von Frauen durch verdndertes Rollenverhalten in Gesellschaft und Familie.

e Beschleunigter Prozess des wirtschaftlichen Strukturwandels, Diversifizierung und Modernisie-
rung, verbunden mit einem kontinuierlichen Verlust von Arbeitspldtzen in Kernbereichen des se-
kundédren Sektors.

e Zunehmende Segmentierung des Arbeitsmarktes mit wachsender Gefahr sozialer Ausgrenzung,
insbesondere von Personengruppen mit sozio-demographisch oder berufs-biographisch bedingten
Vermittlungshemmnissen.

e Hoher Sockel an Arbeitslosen und Langzeitarbeitlosen.

e Radikaler Strukturwandel der Beschiftigungssysteme unter den Bedingungen nachhaltig verénder-
ter und stetig steigender Anforderungen an die berufliche Qualifikation des Arbeitskréftepoten-
zials in allen Wirtschaftsbereichen.

e Zunehmender internationaler Wettbewerbsdruck aufgrund der Globalisierung.

6. Das SGB III als zentrales arbeitsmarktpolitisches Instrument

Den zentralen Referenzrahmen fiir den Einsatz des ESF zur Starkung der nationalen aktiven Beschéf-
tigungs- und Arbeitsmarktpolitik stellt das SGB III (frither AFG) dar (vgl. auch den Anhang). Wie be-
reits ausgefiihrt, werden in Deutschland rund 90 % aller Mittel (einschl. Sondermittel des Bundes) fiir
die aktive Beschéftigungspolitik {iber dieses Instrument eingesetzt (1997: 37,1 Mrd. DM/1998: 39,0
Mrd. DM/ 1999: 45,3 Mrd. DM). Der Foérderrahmen des SGB umfasst eine Vielzahl arbeitsmarktpoli-
tischer Instrumente, die eine an den individuellen Lebenslagen orientierte Hilfe und damit einen auf
Problemgruppen gezielten Mitteleinsatz ermdglichen. Durch den Ubergang vom seit 1969 bestehen-
den Arbeitsforderungsgesetz (AFG) zum Drittes Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) ab dem 1.1.1998
hat sich nicht nur die ,,Philosophie* des Arbeitsforderungsrechts verdndert, es hat auch eine Reihe
konkreter Neuerungen, insbesondere bei den Instrumenten der aktiven Arbeitsforderung gegeben. Dies
hat Konsequenzen fiir den Arbeitsmarkt, insbesondere den Einsatz der Arbeitsmarktpolitik, aber auch

fiir die Arbeitsmarktberichterstattung. Die wichtigsten Anderungen sind:’

e Die Hervorhebung ,,der besonderen Verantwortung der Arbeitgeber fiir Beschiftigungsmoglich-
keiten und der Arbeitnehmer fiir ihre eigenen beruflichen Moglichkeiten. .

e Die vorrangige Forderung von reguldrer Beschéftigung, also von Beschiftigung am so genannten
ersten Arbeitsmarkt. Zu diesem Zweck sind einige neue ,,betriebsnahe* Fordermoglichkeiten ge-

Ausfiihrlicher vgl. Martin Ammermiiller, Grundlinien, in: Bundesarbeitsblatt, Heft 7/8 (1997), S. 7-13: Wilhelm Adamy, Reform oder
Riickschritt? Eine kritische Bilanz der neuen Arbeitsforderung, in: Arbeit und Sozialpolitik, Heft 7/8 (1998), S. 31-38: Stefan Sell,
Entwicklung und Reform des Arbeitsforderungsgesetzes als Anpassung des Sozialrechts an flexible Erwerbsformen?, in: Mitteilungen
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB), 31. Jg. (1998), S. 532-549.
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schaffen worden, z.B. Eingliederungsvertriage, Einstellungszuschiisse bei Neugriindungen und —
quantitativ besonders wichtig — Strukturanpassungsmafinahmen Ost fiir Wirtschaftsunternechmen
(SAM OfW). Diese Anderungen waren durch das Arbeitsforderungs-Reformgesetz (AFRG) grof-
tenteils schon mit April 1997 in Kraft gesetzt worden.

Die Dezentralisierung und Flexibilisierung des Instrumenteneinsatzes. So stehen den Arbeitsdm-
tern fiir den groBten Teil der Ermessensleistungen aktiver Arbeitsforderung Mittel eines Eingliede-
rungstitels zur Verfiigung, liber deren Aufteilung auf die verschiedenen Mafinahmen (z.B. berufli-
che Weiterbildung oder Arbeitsbeschaffungsmafinahmen) die Arbeitsdmter weitgehend frei ent-
scheiden (vgl. §§ 71b SGB 1V, 371, 378 Abs. 3 SGB III). AuBBerdem ermdglicht die Einfithrung
der ,,Freien Forderung™ (vgl. § 10 SGB III), aber auch die Férderung beschiftigungswirksamer
Sozialplanmafnahmen (vgl. § 254 ff SGB III) experimentierenden und besonders problemlagen-
orientierten Mitteleinsatz. Andererseits — gleichsam als Pendant zu diesen groBeren Gestaltungs-
freiheiten — miissen die Arbeitsdmter jéhrlich in einer Eingliederungsbilanz Rechenschaft {iber ihre
Eingliederungserfolge und die Wirtschaftlichkeit der Mittelverwendung ablegen (vgl. § 11 i.V.m.
§ 7 SGB III). All diese Neuerungen konnten u.a. in Blick auf die Struktur der Arbeitslosigkeit von
Bedeutung sein.

Seit dem 1. August 1999 wurden die praventiven Elemente des SGB III weiter verstiarkt. Beson-
ders hinzuweisen ist darauf, dass die Moglichkeiten verstarkt wurden, bereits bei drohender Lang-
zeitarbeitslosigkeit, d.h. ab einer Arbeitslosigkeitsdauer von 6 Monaten, neben Qualifizierungs-
malnahmen, die allen Arbeitslosen offen stehen, zusétzliche beschéftigungsférdernde Mallnahmen
durchzufiihren (z.B. ABM, Einstellungszuschiisse).

Die wesentlichen aktiven und praventiven Instrumente des SGB III sind:

Die Bundesanstalt unterstiitzt die berufliche Ausbildung u.a. durch berufsvorbereitende Bildungs-
mafnahmen, durch Ausbildung in iiberbetrieblichen Einrichtungen sowie durch ausbildungsbeglei-
tende Hilfen, damit moglichst alle Jugendlichen mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung ins
Erwerbsleben treten. Beim Ubergang von der Ausbildung in den Beruf kénnen benachteiligte jun-
ge Menschen zusétzliche sozialpddagogische Hilfen erhalten.

Durch die Forderung beruflicher Weiterbildung (FbW) werden Qualifikationen an gednderte An-
forderungen angepasst bzw. Moglichkeiten geschaffen, einen bislang fehlenden Berufsabschluss
zu erwerben. Sie eroffnen den Teilnehmern bessere Arbeitsmarktchancen und verhelfen der Wirt-
schaft zu den benoétigten Arbeitskréften.

Mit Hilfe von TrainingsmaBnahmen sollen die Eingliederungsaussichten von Arbeitslosenhilfe-
und Arbeitslosengeld-Empfangern verbessert werden, beispielsweise durch Eignungsfeststellung
fiir berufliche Tatigkeiten oder die Vermittlung zusétzlicher Qualifikationen.

MafBnahmen beruflicher Rehabilitation sollen die Moglichkeiten beruflicher Eingliederung von
korperlich, geistig oder seelisch Behinderten verbessern.

Deutsch-Sprachlehrgénge schaffen die Voraussetzungen zur beruflichen Integration von Spétaus-
siedlern, Asylberechtigten und Kontingentfliichtlingen, die in der Bundesrepublik leben.
Beschiftigungsschaffende MaBlnahmen bieten schwer vermittelbaren Arbeitslosen eine befristete
Tatigkeit und verbessern damit ihre Chancen zur beruflichen Wiedereingliederung. Primir auf die
Einmiindung am ,,zweiten Arbeitsmarkt™ gerichtet sind MaBBnahmen zur Arbeitsbeschaffung sowie

traditionelle StrukturanpassungsmalBinahmen, mit denen vor allem Tétigkeiten in den Bereichen
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Umwelt, soziale Dienste oder Jugendhilfe geférdert werden kdnnen.

Reguldre Beschiftigung, also am ,.ersten Arbeitsmarkt®, wird u.a. mit dem Instrument der Struk-

turanpassungsmafinahmen Ost fiir Wirtschaftsunternehmen (SAM OfW) gefordert. Mit ihrer Hilfe

konnen (in den neuen Léndern und seit Januar 1998 auch in West-Berlin) Einstellungen von Ar-

beitslosen oder von Arbeitslosigkeit Bedrohten in Betrieben des gewerblichen Bereichs bezu-

schusst werden.

Ebenfalls auf den ,ersten Arbeitsmarkt™ ausgerichtet sind folgende Instrumente, die Arbeitgeber

als Zuschiisse zu den Arbeitsentgelten zum Ausgleich von Minderleistungen erhalten kénnen:

= Eingliederungszuschiisse sollen iiber Einstellungshindernisse forderungsbediirftiger Arbeit-
nehmer hinweghelfen.

= Einstellungszuschiisse bei Neugriindungen werden Existenzgriindern gewédhrt, die Arbeitslose,
die ohne diese Leistung keinen Arbeitsplatz erhalten wiirden, unbefristet einstellen.

= Eingliederungsvertrige ermoglichen das risikolose Erproben eines Beschiftigungsverhéltnis-
ses zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer.

= Mobilitdtshilfen zur Aufnahme einer Beschiftigung werden Arbeitslosen in Form von Zu-
schiissen zu Fahr-, Lebenshaltungs- und Umzugskosten gewéhrt.

Kosten fiir Bewerbungen und damit verbundene Reisen kdnnen durch die MaBnahme ,,Unterstiit-

zung der Beratung und Vermittlung® von den Arbeitsdmtern erstattet werden.

Das Programm der Bundesregierung ,,Aktion Beschéftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose™ (Bhi)

tragt zur Integration dieser Personengruppe am ,ersten Arbeitsmarkt™ durch die Zahlung von

Lohnkostenzuschiissen bei. Die Laufzeit der Aktion wurde bis Ende 2001 verlédngert.

Die Aufnahme selbststindiger Téatigkeit wird von der Bundesanstalt durch die Gewéhrung von

Uberbriickungsgeld finanziell unterstiitzt.

Die Freie Forderung ermoglicht den Arbeitsdmtern, bis zu zehn Prozent der im Eingliederungstitel

enthaltenen Mittel fiir Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung einzusetzen (§ 10 SGB

III). Die Leistungen dieses ,,Experimentiertopfes” miissen den Zielen und Grundsétzen der gesetz-

lichen Leistungen entsprechen, diirfen diese jedoch nicht aufstocken. Die Arbeitsimter kdnnen

damit eigene arbeitsmarktpolitische Instrumente entwickeln, um die Eingliederung von Arbeitslo-

sen und von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern in regulidre Beschéftigung zu unterstiitzen.

Z.B. konnen Triger, die besonders schwer vermittelbaren Arbeitslosen Beschiftigung, berufliche

Qualifikation und/oder soziale Betreuung bieten, Zuschiisse von der Bundesanstalt erhalten.

Durch Zuschiisse zu SozialplanmaBinahmen werden die in einem Sozialplan vorgesehenen Mal3-

nahmen zur Eingliederung forderungsbediirftiger Arbeitnehmer mitfinanziert.

Mit Mehraufwands-Wintergeld, Zuschuss-Wintergeld und Winterausfallgeld wird saisonaler

Arbeitslosigkeit in der Bauwirtschaft entgegengewirkt.

Durch die Gewdhrung von Kurzarbeitergeld werden Beschiftigungsverhéltnisse stabilisiert und

den Betrieben eingearbeitete Arbeitskréfte erhalten.

Die arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen des SGB III werden mit Geldern des Européischen So-

zialfonds (ESF) unterstiitzt. Aus Mitteln des ESF konnte bisher z.B. die Forderung der Teilnahme

an MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung und der Beschéftigungsaufnahme erginzt werden.

Als Leistungen zur beruflichen Weiterbildung kénnen u.a. ESF-Unterhaltsgeld, Lehrgangs- und

Fahrtkosten gewahrt werden. Seit 1998 ist auch die Forderung der Qualifizierung von arbeitslosen

Existenzgriindern zur Vorbereitung auf die Selbststdndigkeit sowie von begleitendem Coaching

moglich.
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Tabelle 3: Teilnehmer an Maflnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik von Bund
und Bundesanstalt fiir Arbeit
- jahresdurchschnittlicher Bestand in Tausend -

1997 1998
Berufliche Weiterbildung (ohne Einarbeitung) 425 345
Trainingsmaf3nahmen 16 33
ABM 213 210
Eingliederungszuschiisse 53 50
Einstellungszuschuss bei Neugriindungen 1,5 5
Freie Forderung - 15
Berufliche Reha ” 131 130
Berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen sowie 130 137
Benachteiligte Jugendliche
Uberbriickungsgeld 35 45
Kurzarbeitergeld 182 116
Strukturanpassungsmalfinahmen 88 182
Langzeitarbeitslosenprogramm * 45 56
Teilnehmer insgesamt 1.350 1.347

1)  Zahlen fiir 1997 und 1998 sind wegen Umstellung der Statistik nicht voll vergleichbar.

2)  Alle Personen in Mafinahmen, auch wenn nicht die BA die Kosten trégt.

3)  Berufsvorbereitende Bildungsmafnahmen, ausbildungsbegleitende Hilfen und Berufsausbildung in auBerbetrieblicher Einrichtung. Die
Zahl fuir 1997 ist grob geschétzt.

4) ,,Aktion Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose” des Bundes.

Durch aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen wurden im Rahmen der Maflnahmen des SGB III in
den vergangenen Jahren durchschnittlich einschl. von Kurzarbeit rd. 1,35 Millionen Arbeitskrifte in
Deutschland gefordert, ohne Kurzarbeiter belief sich das Fordervolumen auf rd. 1,2 Millionen Perso-
nen (vgl. Tabelle 3). Ein Schwerpunkt lag dabei - neben der beruflichen Weiterbildung - bei unmittel-
bar beschiftigungsfordernden Mallnahmen wie ABM, SAM, Einstellungszuschiissen oder Beihilfen
fiir Existenzgriinder. Uber 40 % aller Teilnehmer an aktiven MaBnahmen der Beschiftigungsforderung
wurden dadurch in Arbeit gebracht. Der Anteil von Frauen an den in Tabelle 3 aufgefiihrten MalB3nah-
men (ohne Kurzarbeitergeld) betrug 1998 rund 47 %. Durch MaBinahmen fiir Jugendliche (unter 25
Jahre) wurden in diesem Jahr 363.000 jiingere Arbeitskréfte erreicht.

Aus Mitteln des Europédischen Sozialfonds werden zusétzliche MalBnahmen des ESF-Bundespro-
gramms zur Verbesserung der Beschéftigungsfihigkeit von Arbeitslosen mitfinanziert. 1998 wurden
im Rahmen dieses Programms rund 80.000 Personen geférdert und hierfiir rund 600 Mio. DM aufge-
wandt.

Ergénzt wird die aktive Arbeitsmarktpolitik des Bundes durch eine Vielzahl von arbeitsmarktpoliti-
schen Programmen und Mafinahmen der Linder (nach ersten Erhebungen 1998 rund 4,3 Mrd. DM),
von deren Programmen insbesondere auf die kommunale Ebene Impulse ausgehen, um Sozialhilfeleis-
tungen fiir aktive Mallnahmen einzusetzen und damit eine Umsteuerung von passiven in aktive Leis-
tungen zu erzielen.

Insgesamt wurden in der Bundesrepublik Deutschland 1998 rund 1,9 Millionen Arbeitskrifte durch
aktive beschéftigungsschaffende und -sichernde Maflnahmen des Bundes, der Lénder und der Kom-
munen unterstiitzt. Da teilweise einzelne Arbeitskrifte oder Arbeitslose an mehreren Mafnahmen
(hintereinander wihrend des Jahres - z.B. an Weiterbildung und danach durch Lohnkostenzuschuss ge-

fordert) teilgenommen haben, reduziert sich die Zahl der effektiv geférderten Personen auf ca. 1,6
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Millionen. Bezogen auf die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1998 ergibt sich eine Forder-

quote von rd. 36 %. Unter Einschluss der Kurzarbeiter ergibt sich sogar eine Reichweite von 39 %.

Die Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik wurden in der Vergangenheit und werden auch in Zukunft

der besonderen Situation in den Ziel-1-Gebieten Rechnung tragen. Im Jahre 1998 kamen knapp 50 %

aller Teilnehmer an aktiven MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik nach dem SGB III aus den neuen

Landern. Zum Vergleich: der Anteil der Arbeitslosen aus den neuen Lindern betrug im Jahresdurch-
schnitt 1998 32 %.

Tabelle 4: Teilnehmer an geforderten Mafinahmen der Lander
- jahresdurchschnittlicher Bestand in Tausend -'

1997 1998
Mafnahmen zur Schaffung von zusétzlichen Arbeitspldtzen im zweiten Ar- 40 35
beitsmarkt
Arbeits- und Lohnkostenzuschiisse (1. Arbeitsmarkt) 27 26
Hilfen zur Unternehmensgriindung fiir Arbeitslose 11 8
Mobilitétshilfen 4 3
Arbeitsvermittlung/Hilfe bei der Arbeitssuche oder Orientierungshilfe 17 27
Ausbildungsmafinahmen 77 91
Berufliche Weiterbildung und sonstige Qualifizierungsmal3nahmen 190 195
Teilnehmer Insgesamt 366 385

1) Circa-Angaben. Teilweise wurden Planzahlen verwendet.

7. Die Forderstrategie fiir den Einsatz des ESF in den Jahren 2000 bis 2006

Aktiven priaventiven Mafinahmen der Beschéftigungspolitik werden im Einklang mit den diskutierten

Scenarien zur wirtschaftlichen und Beschéftigungsentwicklung bei den ESF-kofinanzierten Mafinah-

men in den kommenden Jahren die grofite Bedeutung zukommen. Die Strategie der Lander und des

Bundes fiir die Interventionsperiode 2000 bis 2006 ldsst sich wie folgt zusammenfassen:

Modernisierung des Dualen Systems der Berufsausbildung sowie Bekimpfung der Jugend-
arbeitslosigkeit: Das deutsche Duale System der Berufsausbildung, das rd. zwei Drittel aller Ju-
gendlichen durchlaufen, hat nicht nur die Funktion, Jugendliche optimal auf ihre Berufstitigkeit
vorzubereiten, sondern war in der Vergangenheit in den alten Landern eine ,,Versicherung™ gegen
Jugendarbeitslosigkeit und hat zu einem hohen Humankapital der Beschiftigten beigetragen. Trotz
dieser insgesamt positiven Bilanz besteht Modernisierungsbedarf, und zwar vor allem hinsichtlich
starkerer Modularisierung und der Schaffung neuer bzw. Anpassung bestehender Berufsbilder,
insbesondere im Bereich der modernen Informations- und Kommunikationsberufe und der expan-
dierenden ,,neuen* Dienstleistungen. In den neuen Landern kommt zusétzlich noch verstirkt die
Aufgabe hinzu, die Ausbildungsféhigkeit der Unternehmen zu erhdhen.

Alle Lander und auch der Bund werden daher der Weiterentwicklung der Lehrlingsausbildungs-
systeme hohe Prioritit einrdumen (Leitlinie 8). In den kommenden Jahren werden massive An-
strengungen unternommen werden, um auf Dauer ein ausreichend hohes Angebot an Lehrstellen
sicherzustellen und zusétzliche Ausbildungsplitze in den expandierenden Dienstleistungsberufen
und bei jungen Unternehmen zu schaffen. Hinzu kommen strukturverbessernde MaBinahmen wie

der Ausbau der iiberbetrieblichen Ausbildungsstétten, die verstirkte Kooperation der Ausbildungs-
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stitten, die Unterstiitzung der Unternehmen bei der Ausbildung (z.B. Beratung, begleitende Hilfen
bei der Ausbildung etc.) sowie MaBBnahmen zur Modernisierung der Ausbildungsberufe.

Besondere Bedeutung wird dabei der Forderung junger Frauen zugemessen, um sowohl die immer
noch gegebene vertikale Berufsstruktursegregation zu iiberwinden als auch Benachteiligungen

junger Frauen am Ausbildungsstellenmarkt abzubauen.

Die Schwerpunktsetzung der Strategie bei Jugendlichen wird auch daraus ersichtlich, dass durch
das Angebot vom umfassenden flankierenden MaBnahmen - wie z.B. soziale Betreuung, Berufs-
orientierung, Moglichkeiten zum Nachholen des Schulabschlusses, ausbildungsbegleitende Hilfen
sowie die Verbindung von Arbeit und Lernen - das Entstehen von Jugendarbeitslosigkeit mog-
lichst bereits im Ansatz verhindert werden soll.

Verstetigung der Arbeitsmarktpolitik und Bekimpfung der Arbeitslosigkeit: Das in den letz-
ten Jahren teilweise zu beobachtende Auf und Ab bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik wird durch
eine mittel- bis langfristig orientierte Verstetigung der Forderung auf hohem Niveau, wie im NAP
1999 erlautert, ersetzt. Die geplanten Maflnahmen miissen im Sinne der Ziele Heranfiihrung der
Arbeitslosen an den ersten Arbeitsmarkt, Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit, Erhdhung der
Anpassungs- und Beschéftigungsfahigkeit, Schaffung dauerhafter Beschéftigung, Bewiltigung des
Strukturwandels und Nutzung der mit dem Strukturwandel verbundenen Chancen aufeinander ab-
gestimmt werden. Die planenden und durchfiihrenden Institutionen bendtigen Entscheidungssi-
cherheit. Daher hat die Bundesregierung - wie in ihrem Nationalen Aktionsplan fiir das Jahr 1999
dargelegt - die Mittel fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik deutlich aufgestockt. Nach dem derzeiti-
gen Planungsstand wird auch das von der Bundesregierung geplante Haushaltskonsolidierungs-

programm nicht dazu fiihren, dass die Mittel fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik gekiirzt werden.

Gleichzeitig wird eine weitere Verschiebung von passiven zu aktiven Maflnahmen erfolgen. Durch
ebenfalls im Nationalen Aktionsplan fiir 1999 beschriebene Anderungen des SGB III (Arbeitsfor-
derungsgesetz), die seit dem 1. August 1999 in Kraft sind, werden die Moglichkeiten verstirkt, be-
reits bei drohender Langzeitarbeitslosigkeit, d.h. ab einer Arbeitslosigkeitsdauer von 6 Monaten,
neben QualifizierungsmaBinahmen, die fiir alle Arbeitslose offen stehen, zusitzliche beschéfti-
gungsfordernde MaBnahmen durchzufiihren (z.B. ABM, Einstellungszuschiisse). Diese Anderun-
gen verstirken die praventive Ausrichtung des SGB III erheblich.

Zielgruppen dieser Strategie sind: Von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte, Berufsriickkehrerrinnen,
Migranten, Altere und Langzeitarbeitslose.

Gering Qualifizierten sollen neue Beschéftigungsfelder und -moglichkeiten erschlossen werden,
u.a. sollen auch neue Formen der staatlichen Férderung zur Entlastung der Arbeitskosten gepriift
werden, wie z.B. die Reduktion von Sozialversicherungsabgaben.

Dieses Aktionsfeld, auf das im Durchschnitt des Bundes und der Lander der groBite Anteil von
ESF-Mitteln entfallen wird, unterstiitzt in erster Linie die Ziele von Séule I der Beschéftigungs-

politischen Leitlinien sowie die Politikbereiche A und B des ESF.

Stabilisierung der bestehenden Arbeitsplitze durch Erhohung der Anpassungsfihigkeit der
Beschiiftigten und KMU: Es bestehen zwar bereits eine beachtliche Zahl von Beispielen ,,guter
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Praxis“ fiir neue Formen der Arbeitsorganisation, die die notwendige Flexibilitit der Betriebe mit
der angemessenen Sicherheit der Beschiftigten verbindet. Es bleibt aber weiterhin notwendig, im
Sinne arbeitsorientierter Modernisierung mit den Beschéftigten, insbesondere solche aus kleinen
und mittleren Unternehmen, arbeitsplatzerhaltende und -schaffende Reorganisationskonzepte zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit zu entwickeln, entsprechende Personalentwicklungsmali-
nahmen zu unterstiitzen und den breitenwirksamen Transfer guter Praxis zu intensivieren. In die-
sem Zusammenhang kann auch die gezielte Forderung der Teilzeitbeschéftigung eine maB3gebliche

Rolle spielen.

Eine im Rahmen der Ziel-4-Evaluation in Nordrhein-Westfalen (Quatro-Programm) durchgefiihrte
Vergleichsgruppenanalyse, die die Wirksamkeit verschiedener Konzepte der Weiterbildung und
Organisationsanpassung in ESF-geforderten und anderen Unternehmen zum Gegenstand hatte, be-
legt, dass integrierte Konzepte - wie sie in den ESF-Ziel-4-Maflnahmen vielfach umgesetzt wurden
- bei der Uberwindung betrieblicher Anpassungsprobleme besonders wirksam sind. Sie helfen auf-
grund ihres Unternehmensbezuges eher Arbeitspldtze zu sichern und die Beschéftigungspotenziale
besser auszuschopfen als klassische Weiterbildungsangebote.

Diese Analyse hat auch ergeben, dass Humankapitaldefizite bei Arbeitnehmern, Fithrungskriften,
aber auch Inhabern von KMU mit die entscheidenden Wachstumshemmnisse und Risikofaktoren
fiir das Scheitern von Unternehmen oder den Verlust von Arbeitsplitzen sind; in den neuen Lén-
dern stellt sich dieses Problem noch verschérft. Knapp 60 % der befragten Unternehmen haben an-
gegeben, dass die oftmals nicht ausreichende Qualifikation der Beschéftigten einen zentralen be-
trieblichen Engpassfaktor darstellt. Qualifikationsprobleme sind dabei nach Einschédtzung der Un-
ternehmen bedeutsamer als viele der so genannten ,,harten* Produktionsfaktoren wie z.B. generelle
Probleme beim Zugang zum Kapitalmarkt (26 % der Unternehmen) oder fehlende Mittel fiir Inves-
titionen (41 %). Die Bedeutung von Qualifikation und modernen Organisationskonzepten wird
auch dadurch unterstrichen, dass von diesen Unternehmen 65 % angegeben haben, aus einer nicht

optimalen Organisation der betrieblichen Abldufe wiirden derzeit erhebliche Probleme resultieren.

»Weiche* Faktoren sind somit von ebenso grofler Bedeutung wie die klassischen ,,harten” Produk-
tionsfaktoren. Zu den weichen Faktoren zdhlen auch der Wissens- und Informationstransfer zwi-
schen Forschungseinrichtungen, Hochschulen und KMU. Der ESF wird hier auch zukiinftig einen
Beitrag zur Steigerung der Anpassungsfdhigkeit der Unternehmen leisten. Eine hdhere Anpas-
sungsfahigkeit der Unternehmen, vor allem der KMU, bedeutet auch eine hohere Arbeitsplatzsi-
cherheit und erdffnet Chancen fiir mehr Beschiftigung, auch dies trigt dem Gedanken der Praven-
tion in besonderem Malie Rechnung.

Dieser strategische Ansatz fordert vor allem die Leitlinien 6 und 16 bzw. den Politikbereich D des
ESF. Hervorzuheben ist, dass der ESF auf diesem Gebiet die im Nationalen Aktionsplan skizzier-
ten Ziele nicht nur unterstiitzt, sondern entscheidende Akzente setzt. Der ESF ermdglicht es, durch
die gezielte Weiterbildung und Qualifikation von Beschiftigten und Fiihrungskriften aus KMU
sowie die Modernisierung der Organisationsstrukturen Liicken im deutschen Fordersystem zu
schlieen.
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Schaffung zusétzlicher Arbeitsplitze durch die Stirkung des Unternehmergeistes: Die
Selbststindigenquoten sind in den vergangenen Jahren in den alten und neuen Léndern zwar ge-
stiegen, in den neuen Landern besteht allerdings weiterhin eine Selbststindigenliicke, die es weiter
zu schlieBen gilt. Gleichzeitig haben jedoch in den vergangenen Jahren auch die Liquidationen

spiirbar zugenommen. Per saldo ist daher der Zuwachs an neuen Unternehmen 1992 riicklaufig.

Die zukiinftige Strategie muss vier Ziele verfolgen: Erstens: Erhdhung der Uberlebensfihigkeit der
Griindungen. Zweitens: Unterstiitzung neuer Existenzgriinder durch eine qualitative Differenzie-
rung der UnterstiitzungsmaBBnahmen (z.B. Mentoring, Coaching). Drittens: Forderung strukturbil-
dender Griindungsaktivititen. Viertens: gezielte Unterstiitzung von Griindungen in den expandie-

renden Dienstleistungsbranchen sowie den luK-Technologien.

Bei der Forderung des Unternehmergeistes wird der ESF eine nicht zu unterschétzende Rolle spie-
len, da dieser die im Nationalen Aktionsplan beschriebenen Ziele und Forderangebote malB3geblich
erginzt. Mit den ESF-Mitteln kénnen ,,weiBe Flecken in der Férderlandschaft, die fiir die Uberle-
bensfihigkeit der Neugriindungen entscheidend sind, beseitigt werden. Bund und Lénder werden
daher in der kommenden Forderperiode die bereits jetzt bestehenden zahlreichen Angebote fiir E-
xistenzgriinder fortfiihren und bei Bedarf inhaltlich ergéinzen. So weit sinnvoll und moglich, soll-
ten die nationalen und Lindermittel sowie FordermalBnahmen des EFRE, die in erster Linie auf die
nharten” Produktionsfaktoren abzielen, durch eine gezielte Verbesserung des Know-hows der
Griinder ergénzt werden.

Mit einer Erhohung der Zahl der Griindungen sowie der Uberlebensfihigkeit der jungen Unter-
nehmen sind spiirbare Arbeitsplatzeffekte verbunden: Jeder erfolgreiche Griinder schafft mittel-

bis langfristig im Durchschnitt zwischen 3 und 5 Arbeitsplétzen.

Biindelung und Unterstiitzung der regionalen Entwicklungspotenziale: Bei den deutschen
Bundesléndern handelt es sich iiberwiegend - mit Ausnahme der Stadtstaaten und dem Saarland -
um groBe Fldchenlénder mit regional unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen und damit auch
Problemlagen. Stichworte sind hier: iberdurchschnittliche Industriedichte, z.B. in bestimmten Re-
gionen Bayerns, Nordrhein-Westfalens, Hessens oder Niedersachsens, altindustrielle Regionen mit
besonderen Anpassungsproblemen oder von der Montanindustrie gepragte Gebiete. Auf der ande-
ren Seite haben sich im Zuge des Strukturwandels der letzten Jahren auch neue Kompetenzfelder
herausgebildet, die es gezielt weiterzuentwickeln gilt, wie beispielsweise im Bereich der Medien
und der IT-Technologien. SchlieBlich verfiigen die meisten Regionen iiber Forschungs- und Ent-
wicklungspotenziale (z.B. an den Universititen und Fachhochschulen, aber auch in Form von In-

stituten der Fraunhofer-Gesellschaft etc.), die es gezielt zu nutzen gilt.

Wie auch in der Vergangenheit wird daher bei der Umsetzung des ESF die Stirkung des Bottom-
Up-Prinzips von ganz entscheidender Bedeutung sein. Die Lander planen bzw. haben bereits in der
Vergangenheit Malinahmen in die Wege geleitet, um die Regionen gezielt in die Programmpla-
nung und die Programmumsetzung einzubeziehen. Vielfach sind dariiber hinaus regionale Ent-
wicklungsstudien erstellt worden, bzw. sind solche geplant. Solche Konzepte konnen auch ent-
scheidende Hinweise auf noch unerschlossene Beschiftigungsfelder im Dienstleistungsbereich ge-
ben. Ein weiterer wichtiger Ansatz zur Erhhung des Beschéftigungsniveaus ist in der von einigen
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Léandern explizit geplanten Verzahnung von Programmen sowie Maflnahmen der Wirtschafts- und
Beschiftigungspolitik zu sehen.

e Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern: Das verdnderte Rollenverhalten
in Gesellschaft und Familie hat in der Vergangenheit zu einer stetig steigenden Erwerbsbeteiligung
von Frauen gefiihrt. Allerdings ist die Frauenerwerbsquote in den alten Léndern immer noch deut-
lich niedriger als in anderen européischen Lindern. In den neuen Landern sind zwar die Erwerbs-
quoten der Frauen deutlich hoher, gleichzeitig sind Frauen in den neuen Landern jedoch von Ar-
beitslosigkeit iiberproportional betroffen.

In weiten Teilen des Beschéftigungssystems, insbesondere in Unternehmensbereichen mit Mana-
gement- und Fiihrungsfunktionen, aber auch in vielen Bereichen des Einsatzes neuer IT-
Technologien, sind Frauen nicht nur unterrepréisentiert, sondern auch geschlechtsspezifischen Be-
nachteiligungen ausgesetzt.

Aufgrund der bestehenden Ungleichgewichte bei der Erwerbsbeteiligung, aber auch wegen der
vertikalen Berufssegregation, wird die Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen als ii-
bergreifendes Politikziel sowie Querschnittsaufgabe in allen Bereichen der Arbeitsmarkt- und Be-
schiftigungspolitik von Bund und Lindern verstanden.

Der ,,Gender-Mainstreaming-Ansatz geht dabei deutlich iiber den sozialpolitisch orientierten Be-
reich der Politikbereiche A und B des ESF hinaus. Vor allem soll darauf hingewirkt werden, den
geschlechtsspezifischen Benachteiligungen, die sich in schlechterer Bezahlung und geringeren
Karrierechancen niederschlagen, wirksam zu begegnen. Gleichzeitig hat die Forderung der
Selbststandigkeit von Frauen Prioritét.

Alte und neue Bundeslédnder haben sich auf eine abgestimmte Vorgehensweise bei der ESF-Program-
mierung fiir die Ziel-1-Gebiete und Ziel-3 geeinigt. Basis fiir diese Programmierung entlang der fiinf
ESF-Politikbereiche war eine Matrix (vgl. Anlage), die die fiinf ESF-Politikbereiche den 4 Sdulen des
Nationalen Aktionsplanes und den 22 Leitlinien gegeniiberstellt. Diese Vorgehensweise stellt sicher,
dass einerseits ein einheitliches Vorgehen erfolgt und andererseits - und hier liegt der zentrale Vorteil -
ersichtlich wird, wo der ESF die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans unterstiitzt, d.h. wie der Ge-
samtbezugsrahmen fiir die ESF-Interventionen in Deutschland aussieht.

In der Forderperiode 2000 bis 2006 stehen in Deutschland insgesamt (ohne Ziel-2) nach den indikati-
ven Finanzpldnen 10,620 Mrd. EURO an ESF-Mitteln zur Verfiigung. Diese teilen sich wie folgt auf
(ohne Effizienzreserve):

e Ziel 1 Landerprogramme 4,187 Mrd. EURO
e Ziel 1 Bundesprogramm 1,677 Mrd. EURO
e Summe Ziel 1 5,864 Mrd. EURO
e Ziel 3 Landerprogramme 2,379 Mrd. EURO
e Ziel 3 Bundesprogramm 2,377 Mrd. EURO
e Summe Ziel 3 4,756 Mrd. EURO
e Gesamtsumme 10,620 Mrd. EURO
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Die Strategie des Bundes sowie der alten und neuen Lénder fiir die ESF-Interventionen in den Jahren
2000 bis 2006 sieht vor, die finanzielle Ausstattung der Politikbereiche des ESF bzw. Schwerpunkte
indikativ folgendermaBen zu gewichten (vgl. Abbildung 9). In den neuen Léndern entsprechen die

Schwerpunkte der alten Lander den MaBinahmen:

4.1 Politikbereich/Schwerpunkt A:
4.2 Politikbereich/Schwerpunkt B:
4.3 Politikbereich/Schwerpunkt C:
4.4 Politikbereich/Schwerpunkt D:
4.5 Politikbereich/Schwerpunkt E:

4.6 Schwerpunkt F:
4.7 Technische Hilfe

Aktive und praventive Arbeitsmarktpolitik 37 %
Gesellschaft ohne Ausgrenzung 21 %
Berufliche und allgemeinen Bildung, lebenslanges Lernen 8 %
Anpassungsfahigkeit und Unternehmergeist 19 %
Chancengleichheit von Frauen und Méannern 10 %
Lokales Kapital fiir soziale Zwecke 1%

4%

Abbildung 9: Indikative Gewichtung der ESF-Mittel nach Politikbereichen
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Die starke Gewichtung des Politikbereichs A in den alten und neuen Landern (37 % der ESF-Mittel)

tragt einerseits der groBen Bedeutung Rechnung, die die Européische Beschiftigungsstrategie der Be-

kidmpfung der Jugendarbeitslosigkeit, der Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit, dem Ubergang

von passiven zu aktiven Mallnahmen und dem Ausbau von Lehrlingsausbildungssystemen zumisst.

Bei zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit steigen die Probleme der Ausgrenzung. Betroffen sind

vor allem benachteiligte Jugendliche, Behinderte, Sozialhilfeempfénger und insbesondere auch

Migranten. Rund 40 % der ausldandischen Jugendlichen in Deutschland bleiben ohne berufliche Aus-
bildung. Bund und Lénder beabsichtigen daher, im ESF-Politikbereich B insgesamt rd. 21 % der

ESF-Mittel einzusetzen.
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Politikbereich C stellt eine Querschnittsaufgabe dar, hier werden in erster Linie MaBnahmen durch-
gefiihrt, die der Anpassung der Systeme dienen sollen. Es sollen die Voraussetzungen geschaffen wer-
den, die fiir ein optimal funktionierendes System des Lebenslangen Lernens und fiir das Funktionieren
der Arbeitsmirkte erforderlich sind: Kooperation von Bildungseinrichtungen und Arbeitsmarkt-
akteuren, Beratungsangebote fiir Arbeitssuchende, Berufsriickkehrerinnen und Weiterbildungsinteres-
sierte, Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur Verbesserung des Weiterbildungsangebotes sowie
Modellversuche. Hier werden Bund und Lénder rd. 8 % der ESF-Mittel einsetzen.

Fiir den Politikbereich D ,,Férderung der Anpassungsfiahigkeit und des Unternehmergeistes” sollen
in der Forderperiode 2000 bis 2006 rd. 19 % der ESF-Mittel eingesetzt werden. Die unterschiedliche
Gewichtung dieses ESF-Politikzieles durch die Lander und den Bund trigt der heterogenen Ausgangs-
situation und der in den einzelnen Lindern in den kommenden Jahren zu erwartenden Situation am
Arbeitsmarkt - vor allem beziiglich Umfang und Struktur der Arbeitslosigkeit - Rechnung. Insbeson-
dere die alten Lander, die durch altindustrielle Kerne gepragt sind (Kohle, Stahl, Werften), wie NRW,
das Saarland und Bremen, planen, zur Erh6hung der Anpassungsfahigkeit und des Unternehmergeistes
iiberdurchschnittlich viel Mittel einzusetzen. In den neuen Lindern wird dieser MaBBnahmebereich

- wie oben bereits erldutert - generell von wichtiger strategischer Bedeutung sein.

Der ESF-Politikbereich E ,,Spezifische Aktionen fiir Frauen* wird mit einem Anteil von 10 % aller
ESF-Mittel bedacht werden. Es sollen vor allem MaBnahmen durchgefiihrt werden, bei denen eine kla-
re geschlechtsspezifische Ausrichtung erforderlich ist. Dies ist z.B. bei einem Teil der Existenzgriinde-
rinnen der Fall, weil Banken, Berater, Kammern etc. griindungsinteressierte Frauen héufig nicht ernst
nehmen und ihnen den erfolgreichen Schritt die Selbststindigkeit nicht zutrauen. Auch bei der Bera-
tung von Berufsriickkehrerinnen und bei speziellen FordermaBnahmen fiir Frauen in zukunftstrichti-
gen Berufen oder in Fiihrungsfunktionen sind teilweise geschlechtsspezifische Forderangebote sinn-

voll.

Generell wird - wie bereits in der Vergangenheit - dem Gender-Mainstreaming-Ansatz sowohl in qua-
litativer als auch in quantitativer Hinsicht Rechnung getragen werden. Insgesamt werden Frauen in
den Schwerpunkten A und B - so die Planungen von Bund und Landern - entsprechend ihres Anteils
an den Arbeitslosen und im Schwerpunkt D entsprechend ihres Anteils an den Erwerbstitigen bertick-
sichtigt werden. Ausgehend vom aktuellen Stand (Jahresdurchschnitt 1999) bedeutet dies, dass der
Frauenanteil an der ESF-Forderung - sofern sich an dieser Relation nichts Wesentliches dndern wird -

deutschlandweit tiber 50 % liegen wird.

Ziel des Politikbereichs F des ESF - Lokales Kapital fiir soziale Zwecke - ist vor allem die Mobilisie-
rung neuer, bisher an der Umsetzung von Forderprogrammen nicht beteiligter kleiner bzw. ortlicher
Tréager, die besser auf die regionale Situation angepasste innovative Mallnahmen entwickeln konnen.
In diesem Politikbereich sollen insgesamt 1 % der ESF-Mittel eingesetzt werden.
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Anlage

- Auszug aus dem SGB III -
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§ 1: Aufgaben der Arbeitsforderung

(1) Durch die Leistungen der Arbeitsforderung soll vor allem der Ausgleich am Arbeitsmarkt unter-
stiitzt werden, indem Ausbildung- und Arbeitsuchende iiber Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
und der Berufe beraten, offene Stellen ziigig besetzt und die Moglichkeiten von benachteiligten Aus-
bildung- und Arbeitsuchenden fiir eine Erwerbstétigkeit verbessert und dadurch Zeiten der Arbeitslo-
sigkeit sowie des Bezugs von Arbeitslosengeld, Teilarbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe vermieden

oder verkiirzt werden.

(2) Die Leistungen der Arbeitsforderung sind so einzusetzen, da} sie der beschéftigungspolitischen
Zielsetzung der Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregierung entsprechen sowie der
besonderen Verantwortung der Arbeitgeber fiir Beschéftigungsmoglichkeiten und der Arbeitnehmer
fiir ihre eigenen beruflichen Mdglichkeiten Rechnung tragen und die Erhaltung und Schaffung von
wettbewerbsfahigen Arbeitspldtzen nicht gefidhrden.

§ 2: Besondere Verantwortung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern

(1) Die Arbeitgeber haben bei ihren Entscheidungen verantwortungsvoll deren Auswirkungen auf die
Beschéftigung der Arbeitnehmer und von Arbeitslosen und damit die Inanspruchnahme von Leistun-
gen der Arbeitsforderung einzubeziehen. Sie sollen dabei insbesondere, im Rahmen ihrer Mitverant-
wortung fiir die Entwicklung der beruflichen Leistungsfahigkeit der Arbeitnehmer zur Anpassung an
sich dndernde Anforderungen sorgen, vorrangig durch betriebliche MaBnahmen die Inanspruchnahme
von Leistungen der Arbeitsforderung sowie Entlassungen von Arbeitnehmern vermeiden und durch
frithzeitige Meldung von freien Arbeitspldtzen deren ziigige Besetzung und den Abbau von Arbeits-

losigkeit unterstiitzen.

(2) Die Arbeitnehmer haben bei ihren Entscheidungen verantwortungsvoll deren Auswirkungen auf
ihre beruflichen Mdglichkeiten einzubeziehen. Sie sollen insbesondere ihre berufliche Leistungsfahig-

keit den sich dndernden Anforderungen anpassen.

(3) Die Arbeitnehmer haben zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit: jede zumutbare Maoglichkeit bei
der Suche und Aufnahme einer Beschiftigung zu nutzen, ein Beschéftigungsverhiltnis, dessen Fort-
setzung ihnen zumutbar ist, nicht zu beenden, bevor sie eine neue Beschéftigung haben und jede zu-

mutbare Beschiftigung anzunehmen.

§ 3: Leistungen der Arbeitsforderung

(1) Arbeitnehmer erhalten folgende Leistungen:

« Berufsberatung sowie Ausbildungs- und Arbeitsvermittlung und diese unterstiitzende Leistungen,

« Trainingsmafnahmen zur Verbesserung der Eingliederungsaussichten,

« Mobilitétshilfen und Arbeitnehmerhilfe zur Aufnahme einer Beschiftigung,

« Uberbriickungsgeld zur Aufnahme einer selbstéindigen Titigkeit,

« Berufsausbildungsbeihilfe wiahrend einer beruflichen Ausbildung oder einer berufsvorbereitenden
Bildungsmafinahme,

+ Ubernahme der Weiterbildungskosten und Unterhaltsgeld wihrend der Teilnahme an einer berufli-
chen Weiterbildung,

«» allgemeine und besondere Leistungen zur beruflichen Eingliederung Behinderter, insbesondere
Ausbil-dungsgeld, Ubernahme der Teilnahmekosten und Ubergangsgeld,
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» Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe wahrend Arbeitslosigkeit sowie Teilarbeitslosengeld wih-
rend Teilarbeitslosigkeit (Leistungen zum Ersatz des Arbeitsentgelts bei Arbeitslosigkeit),

» Kurzarbeitergeld bei Arbeitsausfall,

« Insolvenzgeld bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers,

« Wintergeld und Winterausfallgeld in der Bauwirtschaft.

(2) Arbeitgeber erhalten folgende Leistungen:

« Arbeitsmarktberatung sowie Ausbildungs- und Ar-beitsvermittlung,

o Zuschiisse zu den Arbeitsentgelten bei Eingliederung von leistungsgeminderten Arbeitnehmern
sowie bei Neugriindungen,

- Erstattung von Arbeitsentgelt fiir Zeiten ohne Arbeitsleistung und weitere Leistungen bei Abschluf3
eines Eingliederungsvertrages mit Zustimmung des Arbeitsamtes,

» Zuschiisse zur Ausbildungsvergiitung bei Durchfiihrung von Mallnahmen wihrend der betriebli-
chen Ausbildungszeit sowie weitere Zuschiisse bei Behinderten.

(3) Trager von ArbeitsforderungsmaBBnahmen erhalten folgende Leistungen:

« Darlehen und Zuschiisse zu zusitzlichen MaBnahmen der betrieblichen Ausbildung,

« Ubernahme der Kosten fiir die Ausbildung in einer auBerbetrieblichen Einrichtung,

o Darlehen und Zuschiisse fiir Einrichtungen der beruflichen Aus- oder Weiterbildung oder zur
beruflichen Eingliederung Behinderter sowie fiir Jugendwohnheime,

« Zuschiisse zu Eingliederungsmafinahmen auf Grund eines Sozialplans,

« Darlehen und Zuschiisse zu ArbeitsbeschaffungsmaBBinahmen sowie zu Strukturanpassungsmaf-
nahmen.

(4) Leistungen der aktiven Arbeitsforderung sind alle Leistungen der Arbeitsforderung mit Ausnahme

von Arbeitslosengeld, Teilarbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Insolvenzgeld.

(5) Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung sind alle Leistungen der aktiven Arbeitsforde-
rung mit Aus-nahme von Berufsausbildungsbeihilfe, besonderen Leistungen zur beruflichen Einglie-
derung Behinderter, Kurz-arbeitergeld, Wintergeld, Winterausfallgeld und Eingliederungszuschul3 bei
Einarbeitung von Berufsriickkehrern.

§ 4: Vorrang der Vermittlung

(1) Die Vermittlung in Ausbildung und Arbeit hat Vorrang vor den Leistungen zum Ersatz des Ar-
beitsentgelts bei Arbeitslosigkeit.

(2) Der Vermittlungsvorrang gilt auch im Verhiltnis zu den sonstigen Leistungen der aktiven Arbeits-
forderung, es sei denn, die Leistung ist fiir eine dauerhafte Eingliederung erforderlich.

§ 5: Vorrang der aktiven Arbeitsforderung

Die Leistungen der aktiven Arbeitsforderung sind entsprechend ihrer jeweiligen Zielbestimmung ein-
zusetzen, um sonst erforderliche Leistungen zum Ersatz des Arbeitsentgelts bei Arbeitslosigkeit nicht

nur voriibergehend zu vermeiden.

§ 6: Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit

Das Arbeitsamt hat spatestens nach sechsmonatiger Arbeitslosigkeit zusammen mit dem Arbeitslosen
festzustellen, durch welche MaBnahmen, Leistungen oder eigene Bemiihungen des Arbeitslosen eine
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drohende Langzeitarbeitslosigkeit vermieden werden kann. Sind MaBBnahmen oder Leistungen des Ar-
beitsamtes noch nicht erforderlich oder moglich, sind entsprechende Feststellungen nach angemesse-
ner Zeit, spatestens nach sechs Monaten, zu wiederholen.

§ 7: Auswahl von Leistungen der aktiven Arbeitsforderung

(1) Bei der Auswahl von Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung hat das Arbeitsamt unter
Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit die fiir den Einzelfall am besten
geeignete Leistung oder Kombination von Leistungen zu wéhlen. Dabei sind vorrangig die Fahigkei-
ten der zu fordernden Personen und die Erfolgsaussichten einer Eingliederung zugrunde zu legen.

(2) Ist bei Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung eine Auswahl unter den Personen, die ei-
ner Forderung bediirfen, erforderlich, so hat diese vorrangig danach zu erfolgen, inwieweit unter Be-
riicksichtigung der Forderungsbediirftigkeit eher mit einem Eingliederungserfolg zu rechnen ist.

(3) Bei Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung sollen besonders forderungsbediirftige Per-
sonengruppen, insbesondere Langzeitarbeitslose, Schwerbehinderte, Altere mit Vermittlungser-
schwernissen und Berufsriickkehrer hinsichtlich ihres Anteils an der jeweiligen Gesamtzahl der Ar-

beitslosen angemessen vertreten sein.

§ 8: Frauenforderung

(1) Die Leistungen der aktiven Arbeitsforderung sollen die tatsédchliche Durchsetzung der Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Ménnern am Arbeitsmarkt fordern. Zur Verbesserung der beruflichen Situ-
ation von Frauen ist durch sie auf die Beseitigung bestehender Nachteile sowie auf die Uberwindung

des geschlechtsspezifischen Ausbildungs- und Arbeitsmarktes hinzuwirken.
(2) Frauen sollen entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen gefordert werden.

(3) Die Leistungen der aktiven Arbeitsforderung sollen in ihrer zeitlichen, inhaltlichen und organisato-
rischen Ausgestaltung die Lebensverhiltnisse von Frauen und Minnern beriicksichtigen, die auf-
sichtsbediirftige Kinder betreuen und erziehen oder pflegebediirftige Angehorige betreuen oder nach
diesen Zeiten wieder in die Erwerbstétigkeit zuriickkehren wollen.

§ 9: Ortsnahe Leistungserbringung

(1) Die Leistungen der Arbeitsforderung sollen vorrangig durch die ortlichen Arbeitsdmter erbracht
werden. Dabei haben die Arbeitsdmter die Gegebenheiten des ortlichen und iiberortlichen Arbeits-

marktes zu beriicksichtigen.

(2) Die Arbeitséamter sollen die Vorgénge am Arbeitsmarkt besser durchschaubar machen. Sie haben
zum Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem ortlichen und iiberértlichen Arbeitsmarkt beizu-

tragen.

(3) Die Arbeitsdmter haben zur Erfiillung ihrer Aufgaben mit den Beteiligten des oOrtlichen Arbeits-
marktes, insbesondere den Vertretern der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, den Kammern und be-
rufsstandischen Organisationen sowie den Gemeinden, Kreisen und Bezirken zusammenzuarbeiten.

Sie sollen ihre Planungen rechtzeitig mit Tragern von MaBinahmen der Arbeitsforderung erdrtern.
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Anlage 2:

Matrix:
Gegeniiberstellung 5 ESF-Politikbereiche und 4 Siulen sowie

22 Leitlinien
der Europaischen Beschiftigungsstrategie
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Anlage:

Matrix zur Gegeniber stellung von ESF-Poalitikber eichen und den 4 Saulen und
22 Leitlinien des Luxemburger Prozesses



ESF-Politikbereich A: , Aktive und préaventive Arbeitsmarktpolitik*

Séulen Leitlinien Mal3nahmearten
I. Verbesserung 1. berufliche Integration Jugendlicher Malnahmen zur beruflichen Orientierung Jugend- | Forderung auf3erbetrieblicher Ausbil- Forderung des Ubergangs an der 2. Berufsvorbereitende und Trai-
der Beschéfti- licher, z.B. Schnupperkurse, Praktika, Probebe- dungsplétze, Jugendwerkstétten etc. Schwelle, Férderung der Ubernahme, | ningsmaznahmen:
gungsfahigkel schéftigung Férderung der Vermittlung/ Be-
schéftigung von Lehrlingen aus
Uberbetrieblicher Ausbildung
(Transnationale) Qualifizierungsmalinahmen: z.B. | Integrierte Beschftigungs- und Qualifi- | Umweltbildung (FOJ, Oko-Audit- Beratung, sozial padagogische
internationaler Austausch von Jugendlichenin der | zierungsmal3nahmen; Arbeit und Lernen, | Vorbereitung etc.) Betreuung
Berufsaushildung HzA und Lernen
8.  Ausbau von Lehrlingsaushildungs- Forderung der Einstellung von ,, Konkurslehrlin- Forderung zusétzlicher betrieblicher Férderung der Zusatzqualifikation
systemen, gen” in Betrieben Ausbildungsplétze fir besonders begabte Lehrlinge
2. Vermeidung der Langzeitarbeitdosig- | Fortbildungs- und Qualifizierungsmal3nahmen, Eingliederungshilfen fur Arbeitslose Beratung und Vermittlung von Ar- Gemeinniitzige Arbeitneh-
keit von arbeits osen Erwachsenen, auch Qualifizierungsmal3namen in stédtischen (Lohnsubventionen) am 1. u. 2. AM beitsosen:. Informations- und Bera- | mertberlassung
Forderung von LZA Problemgebieten und im kulturellen Bereich . tungsangebote, JobbOrsen
Sozialvertragliche Anpassung von Personalanpas- | Forderung der Teilzeitarbeit fur Arbeits- | Bundesprogramm: Unterhaltsgeld, Sozial padagogi sche Betreuung
sungsprozessen (z.B. TransfergeselIschaften). lose, LZA und von LZA bedrohte Mobilitétshilfen fir Arbeitslose ohne
L eistungsanspriiche:..
Job-Rotation Vermittlung von Schluisselqualifikationen | Fremdsprachenausbildung Integrierte Beschaftigungs- und
Qualifizierungsmal3nahmen.
Fortbildungs- und Qudlifizierungsmal3nahmen fir | Trainingsmal3nahmen des ESF-BA-
Hochschulabsolventen Programms
3. Ubergang von passiven zu aktiven ABM, SAM und Qudlifizierung in ABM/SAM Arbeit statt Sozialhilfe, Qualifizierung Integrationsbetriebe
Mafnahmen und Arbeit fir Sozial hilfeempfénger
(Standardmal3nahmen)
4. Mal3nahmen zur Aufrechterhaltung Qualifizierungs- und Beschéftigungsmalinahmen | Information und Beratung dlterer Arbeit- | Einstellungs- und Lohnkostenzu- Altersteilzeit, auch Einstellungs-
der Arbeitsfahigkeit, Forderung des fur &tere Personen nehmer, z.B. Outplacementberatung schiisse fur dltere Arbeitnehmer, Er- | zuschiisse
lebenslangen Lernens, Entwicklung génzende Forderung von Alteren bei
flexibler Arbeitsregelungen fir Altere SAM
1. Entwicklung 6 Watabi - - — - - - = -
des Unterneh- . e|t§rb|ld_ung_Arbe|ts| oser und von Fortbildung und Quallflzu_erung Arbatslosaf in F_ortb||dung und Qualifizierung im Me-
mergeistes Arbeitslosigkeit Bedrohter im Bereich | modernen luK-Technologien, z.B. Telearbeit, Call | diensektor
luK-Technologien Center, Internetdienste
12.  Malnahmen zur Arbeitsplatzschaf- Brancheninitiativen teritoriale Beschéftigungspakte, Neue Dienstleistungen Forderung der Schaffung zu-

fung auf lokaler Ebene, im Soziawe-
sen, im Bereich der Umwelttechnolo-
gien etc.

Entwicklungsprojekte

sétzlicher Arbeit, einschl. unent-
geltlicher Tétigkeit (auch mit
Aufwandsentschadigung) (Bur-
gerabeit)

Forderung des Non-Profit-Bereichs auf dem Ge-
biete der Sozialen Dienstleistungen - Qualifizie-
rungsmaf3nahmen

Férdermal3nahmen im kulturellen Bereich




ESF-Politikbereich B: ,, Gesellschaft ohne Ausgrenzung*

Saulen

Leitlinien

Mal3nahmearten

Verbesserung
der Beschéfti-
gungsfahigkeit

1. berufliche Integration Jugendlicher:
spezielle Mal3nahmen

Berufsvorbereitung von Jugendlichen ohne abge-
schlossene Schul- oder Berufsausbildung (auch
Nachholen von Schulabschliissen)

Ganzheitliche Mal3nahmen fir Jugendli-
che mit multiplen oder schwerwiegenden
Vermittlungshemmnissen, z.B. Mal3nah-
men zur Motivierung und Stabilisierung,
Sozial padagogische Betreuung, Betreutes
Wohnen

Forderung der Personlichkeitsent-
wicklung und —stabilisierung Ju-
gendlicher, z.B. Freizeitmal3nahmen,
Aufklérungskampagnen in Bereichen
wie Sucht, Kriminalitét, Elternarbeit

Unterstiitzung | eistungsschwé-
cherer Jugendlicher beim Uber-
gang Schule/Beruf, ggfls. mit
ergénzender Jugendsoziaarbeit

Berufliche Integrationsmal3nahmen fir jugendli-
che Migranten.

8. Ausbau von Lehrlingsausbildungs-
systemen

Qualifizierung von Jugendlichen mit Lernbeein-
tréchtigungen, z.B. Teilqualifikationen in Modu-
len, , Einfachqualifikationen”

4.  Maltnahmen zur Aufrechterhaltung
der Arbeitsfahigkeit, Forderung des
lebenslangen Lernens, Entwicklung
flexibler Arbeitsregelungen fiir Altere

Qualifizierungs- und Beschéftigungsmalinahmen
fur &tere Personen mit besonderen VVermittlungs-
hemmnissen (auch Einstellungszuschiisse)

Kurse fur Analphabeten

Ergénzende Forderung bei SAM fir
Uber 55-Jahrige

9.  Schaffung eines Arbeitsmarktes, der
allen offen steht

Qualifizierung benachteiligter Personen (Migran-
ten, Behinderte etc.), z.B. Vermittlung von
Deutschsprachkenntnissen, Berufsvorbereitende
Malinahmen

Vermittlung benachteiligter Personen in
den Arbeitsmarkt, z.B. Erarbeitung indi-
vidueller Aktionspléne, Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen regiona-
len/lokalen Akteuren, Vermittlung durch
Dritte (auch Férderung von Projekten, die
auf den ersten AM abzielen)

Einrichtung von Informations-, Be-
ratungs- und Betreuungsstellen fiir
benachteiligte Personen

Spezifische Maf3nahmen fur
Auslénder, Aussiedler

Arbeit statt Soziahilfe, Hilfe zur Arbeit (spezielle
Mafnahmen)u.a. Entwicklung marktféhiger pra-
xisorintierter Mal3nahmekonzepte fur Sozialhil-
feempfanger, die dem Bedarf der Unternehmen
entsprechen

Qualifizierung fur Strafgefangene

Mafnahmen fr (ehemalige) Such-
tabhéngige

Spezielle Integrationsbetriebe
(z.B.. fur Behinderte)

(Gemeinniitzige) Arbeitnehmeriiberlassung

Integrierte Qualifizierungs- und Beschéaf-
tigungsmal3nahmen, Einstellungs- und
Einarbeitungszuschiisse

Spezifische Manahmen fiir Behin-
derte (Beratung, Orientierung, Quali-
fizierung, Beschéftigung)

Unterhaltsgeld und Mobilitéats-
hilfen fir LZA ohne Leistungs-
anspriiche

Job Rotation

Schllisselqualifikationen

Trainingsmal3nahmen des ESF-BA-
Programms

Entwicklung
des Unterneh-
mergeistes

12.  MalRnahmen zur Arbeitsplatzschaf-
fung auf lokaler Ebene, im Sozialwe-
sen, im Bereich der Umwelttechnolo-
gien etc.

Forderung von Ausgriindungen aus Beschéfti-
gungsgesellschaften/ Projekten des ,, Zweiten” Ar-
beitsmarktes* (ABM), z.B. Hauswirtschaftliche
Dienstleistungsagenturen, Wiederbel ebung tradi-
tioneller Handwerkstechniken

Wohnortnahe Dienstleistungen

L okal e Beschaftigungsprojekte




ESF-Palitikbereich C: , Berufliche und allgemeinen Bildung, lebenslanges L ernen“ (Systemmaf3nahmen)

Séulen Leitlinien Maf3nahmearten
I. Verbesserung 8. Ausbau von Lehrlingsaushildungssy- || Forderung von Ausbildungsplatzaquisiteuren, Entwicklung neuer Qualifizierungs- und | Kooperationsprojekte zwischen K ooperationsprojekte zwischen
der Beschéfti- stemen, Anpassung der Jugendlichen | Kampagnen zur Schaffung neuer Ausbildungs- Ausbildungsgénge Schulen und Unternehmen zur In- Schulen und Unternehmen im
gungsfahigkeit an den technologischen und wirt- plétze formation tber Berufe, Praktikaetc. | Bereich luK-Technologien
schaftlichen Wandel
Malnahmen zur langerfristigen Erhdhung des Forderung der Verbundausbildung Unterstiitzung von Modellversuchen | Workshops, Information, Bera-
L ehrstellenangebotes der Berufshildungsforschung, im Be- | tung zu neuen Berufsbildern fur
Maf3nahmen zur Erhdhung der Aushil- reich der beruflichen Erstaushildung: | Jugendliche und KMU
dungsbereitschaft ausland. Unternehmen
Praxisbezogene Weiterbildung von Berufsschul- Maf3nahmen zur Information und Bera- Entwicklung von Modulen zur Er- Malnahmen zur Entlastung der
lehrern tung auf dem Gebiet der beruflichen Bil- | génzung der dualen Ausbildung Kosten der Uberbetrieblichen
dung Ausbildung
5. Vereinbarungen der Sozialpartner zur | Arbeitskreise Schule-Wirtschaft K ooperationsprojekte von Schulen, Un- | Lokale Beschéftigungspakte
Schaffung zusétzlicher Ausbildungs- ternehmen und Forschungseinrichtungen
moglichkeiten etc.
6.  Ausbau der Moglichkeiten fir le- Einsatz moderner luK-Technologien bel der Qua- | Entwicklung neuer Qualifikationsmodule | Schaffung neuer Weiterbildungsmo- | Férderung von Weiterbildungs-
benslangen Lernen lifizierung, z.B. im Bereich der luK-Weiterbildung dule beratern fur Beschéftigte und
Computer based training KMU
Zukunftsgerichtete Projekte zur Schaffung neuer | Ermittlung von Qualifizierungsbedarfen | Ausbildung der Ausbilder Curriculumentwicklung
Weiterbildungssysteme
Malnahmen zur Information und Beratung auf Entwicklung von Konzepten fiir eine ver-
dem Gebiet der Weiterbildung besserte Zertifizierungspraxis
7. Verbesserung des Schulsystems, Ver- | Informations- und Beratungsmal3nahmen, Arbeits- | Modellversuche zur Vermeidung des Praxisbezogene Weiterbildung von
ringerung der Zahl der Schulabbrecher | kreise etc. Schulabbruchs und von Schulversagen Berufsschullehrern
2. Vermeidung von Arbeitslosigkeit Forderung von Systemen/Strukturen zur Organi-
sation von Outplacement, und &hnliche Maf3nah-
men
Il Forderungder | 16. Modernisierung der Arbeitsorganisa- | Beratungsstellen fur Arbeitnehmer, Arbeitslose, Beratungsstellen fur Unternehmen, vor

Anpassungsfé-
higkeit der Un-
ternehmen und
ihrer Beschaf-

tigten

tion, Anpassungsféhigkeit der Unter-
nehmen

Berufsriickkehrerinnen, auch Teilzeitberatung

dlem KMU, z.B. zur vermehrten Einfiih-
rung von Teilzeitarbeit




ESF-Poalitikbereich D: ,, Anpassungsfahigkeit und Unter nehmer geist”

Saulen Leitlinien Mal3nahmearten
Il Entwicklung 11. Forderung der Entwicklung selbstan- | Arbeitskreise Schule-Wirtschaft, Qualifikation Seminare zum Thema Existenzgriindung | Einstellungszuschiisse bei Neugriin- | Schaffung, Forderung von
des Unterneh- diger Erwerbstétigkeit von Lehrkréften zum Thema Selbsténdigkeit, fur Studenten und Hochschulmitarbeiter | dungen Griinderzentren
mergeistes Entwicklung von Unterrichtsmaterialien
Seminare, Coaching und Schulungen fur Exi- Finanzielle Unterstiitzung arbeitsl oser Einrichtungen zur Information und Kurse/Praktika fur Schulabgén-

stenzgriinder

Existenzgrunder u.a. Forderung des Un-
terhaltes von Griindern

Beratung von Existenzgriindern

ger in Betrieben mit dem Ziel
der Erleichterung der Berufs-
wahl:

Férderung von Ausbildungspldtzen bei Griindern

Forderung von innovativen Mal3nahmen,
Modellversuchen im Bereich der berufli-
chen Bildung

Griindungsbeihilfen in geringer Hohe
flr besondere Personengruppen

Forderung des Unterhaltsin der
ersten Phase der Griindung

12.  MalRnahmen zur Arbeitsplatzschaf-
fung auf |okaler Ebene, im Sozialwe-
sen, im Bereich der Umwelttechnol o-

»Marktnischenprojekte*, z.B. Entwicklung dkolo-
gischer Baumaterialien, KM U-bezogene Dienst-
leistung.

Bildungsmaf3nahmen zur Schaffung von
Einkommenskombinationen und -
dternativen

Mafnahmen im kulturellen bereich

gien etc.

Il Forderungder | 6. Ausbauder Mdglichkeiten fur le- Maf3nahmen zur Fort- und Weiterbildung von Be- | Mal3nahmen zur Vermittlung von Schliis- | Fremdsprachenausbildung fir AN, Qualifizierung von Arbeitneh-
Anpassungsf&- benslanges Lernen schéftigten in KMU selqualifikationen auch in Verbindung mit Ausland- mern im Bereich neuer Produk-
higkeit der Un- spraktika (in KMU) tionstechniken und neuer For-
ternehmen und men der Arbeitsorganisation
ihrer Beschéf-
tigten

Kurzarbeit und Qualifizierung Jobrotation/Jobtransfer Transnationale Kooperation von Bil- | Qualifizierungsprojekte zum

dungseinrichtungen und -trégern Transfer wissenschaftlicher Er-

kenntnisse und Forschungser-
gebnissein KMU

Qualifikationsprojekte. die KMU zum Agieren auf | Weiterbildung von Studierenden und Qudlifizierungsprogramme im Be- Qualifizierungsmal3nahmen im

dem européischen und internationalen Markt be- Hochschulabsolventen reich luK und Medien Umweltbereich

fahigen (einschl. sprachlicher Weiterbildung und

Auslandspraktika)

16. Modernisierung der Arbeitsorganisa- | Forderung von betrieblichen Multiplikatoren und | Mal3nahmen zur Einfiihrung neuer Tech- | Projekte zum Generationenwechsel Maf3nahmen zur organisatori-
tion, Anpassungsfahigkeit der Unter- || Filhrungskréften nologien in KMU inKMU schen Anpassung von Unter-
nehmen nehmen

Praxisnahe Zusatzqualifizierung von Hoch- Forderung des Informationstransfers zwi- | Férderung von Qualifizierungsver- Forderung der Bildung von
schulabsolventen schen Hochschule und Wirtschaft (Inno- | biinden/-netzwerken auf der Unter- (transnationalen) Netzwerken
vationsassistenten etc.) nehmensebene zwischen Unternehmen (einschl.
Qualifizierungsmal3nahmen,
Austausch von Arbeitskréften)
Entwicklung neuer Konzepte fur den Technolo- Forderung der Konzipierung und Umset- | Forderung von Kooperationsprojek- | Qualifizierungsmal3nahmen im
gietransfer zung flexibler, dem Bedarf der KMU ent- | ten der regionalen Berufshildungsar- | Bereich FUE- und Innovation
sprechenden Qualifizierungsbausteine beit
unter Einbeziehung von Selbstlernprozes-
sen, Coaching und Prozessbegleitung
Forderung der Unternehmenskooperati- Forderung der Teilzeitarbeit, Teilzeitbe- | Beratung, Betreuung, Qualifizierung | Mal3nahmen zur sozialvertragli-
on/Netzwerkbildung ratung fur Unternehmen und Beschéftigte chen Abfederung von Perso-
nal anpassungsmaldnahmen
Modelle der Mitarbeiterbeteiligung Forderung der Teilzeitarbeit, flexibler
Arbeitszeiten
8. Ausbau von Lehrlingsaushildungssy- || Forderung von betrieblichen Aushildungsplétzen | Férderung tberbetrieblicher Lehrgange Férderung wirtschaftsnaher bzw. be-
stemen, in neuen berufen triebsnaher zusétzlicher auerbe-
trieblicher Ausbildungsplétze
| Verbesserungder | 2.  Vermeidung von Arbeitslosigkeit Maf3nahmen zur Unterstiitzung von Outplacement | Sonstiges Sonstiges Sonstiges
Beschéftigungs- von Arbeitnehmern

fahigkeit




ESF-Poalitikbereich E: Chancengleichheit von Frauen und Mannern*

Séulen Leitlinien Mal3nahmearten
Il Entwicklung 11. Forderung der Entwicklung selbstén- || Frauenspezifische Existenzgriindungshilfen Forderung der Vorbereitung /Beratung
des Unterneh- diger Erwerbstétigkeit von Frauen auf die Existenzgriindung und
mergeistes Coaching
Il Forderungder | 16. Modernisierung der Arbeitsorganisa- | Modelle zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf | Forderung der Teilzeitarbeit
Anpassungsfé- tion, Anpassungsféhigkeit der Unter-
higkeit von nehmen
Unternehmen
und Beschéf-
tigten
IV Verstarkung der | 20. Abbau geschlechtsspezifischer Unter- | Frauenspezifische Qualifizierungsmal3nahmen, Beratungsstellen fir Frauen, insbesondere | Férderung der Berufsausbildung jun- | Programme zur Frauenférderung
Mafnahmen zur schiede am Arbeitsmarkt z.B. ,Meisterfrauenprojekte”, Frauen in Manner- | auch fur Berufsriickkehrerinnen ger Frauen in zukunftstréchtigen Be- | (z.B. in KMU, im &ffentlichen
Forderung der berufen rufen, in denen Frauen unterrepré- Dienst etc.) auch
Chancengleich- sentiert sind (z.B. luK-Berufe etc.) Trainingskurse fir Frauenim
heit von Frauen Managementbereich
und Méannern
Maf3nahmen zur beruflichen Orientierung, Wei- Studien, Struktur- und Ursachenanalysen | Férderung von Malnahmen zum In- | Einstellungsbeihilfen fur dltere
terbildungsberatung fur Frauen etc. formationsaustausch, Workshops Arbeitnehmerinnen:
etc):
21. Erleichterung der Vereinbarkeit von Flankierende Mal3nahmen, z.B. Forderung der Teilzeitarbeit bei abhangig | Férderung anspruchsvoller Arbeits-
Familie und Beruf Schaffung von Mdglichkeiten zur Kinderbetreu- beschéftigten Frauen verhéltnisse im Bereich Telearbeit
ung (Zuschiisse, Modellprojekte)
22. Erleichterung der Riickkehr ins Er- Qualifizierung und Beratung von Berufsriickkeh- | Einstellungszuschiisse fiir die Beschafti-

werbsleben

rerinnen

gung von Frauen, insbesondere von &lte-
ren Frauen






