3. Entwicklungsstrategie fiir den Programmzeitraum 2000 - 2006
3.1 Szenarien zur kiinftigen Beschaftigungs- und Qualifikationsentwicklung

3.1.1 Beschiiftigung und Arbeitslosigkeit

Die in diesem Kapitel entwickelte Strategie zum Einsatz des Europdischen Sozialfonds in Deutschland
leitet sich einerseits aus der in Kapitel 1 vorgenommenen Beschreibung der Beschiftigungsentwick-
lung und -lage, der Stirken- und Schwichenanalyse und andererseits aus den arbeitsmarkt- und be-

schéftigungspolitischen Prioritéten ab.

Zu Beginn der neuen ESF-Interventionsperiode 2000 - 2006 kann davon ausgegangen werden, dass in
Deutschland in den kommenden Jahren die Nachfrage nach Arbeitskrédften wieder steigen wird, die Si-
tuation in West und Ost bleibt aber weiterhin gespalten. Prognosen zur léngerfristigen Wirtschafts-
und Arbeitsmarktentwicklung unterstellen iiberwiegend, dass in den alten Landern bis 2005 die Zahl
der Arbeitsplitze zunehmen wird. In den neuen Léndern wird dagegen der Anpassungsdruck weiterhin
sehr hoch sein, von steigender Beschiftigung ist daher unter Status-quo-Bedingungen nicht auszuge-
hen. Es ist also nicht zu erwarten, dass die neuen Lander rasch an das westliche Bundesgebiet auf-

schlieflen werden.

Betrachtet man zunéichst die Status-quo-Prognosen, also die Szenarien, die davon ausgehen, dass sich
Arbeitszeitflexibilisierung - vor allem in Form von Teilzeitarbeit -, die Entlastung des Faktors Arbeit
durch Lohnnebenkosten, der sektorale Strukturwandel hin zur Dienstleistungsgesellschaft etc. eher im

Trend der letzten Jahre bewegen, dann ergibt sich das folgende Bild (vgl. Tabelle 3-1):

e In den nichsten Jahren, d.h., im Wesentlichen wihrend der neuen ESF-Interventionsperiode 2000 -
20006, diirfte das Wirtschaftswachstum p.a. zwischen 2,0 und 2,5 % liegen. Die Produktivitét je Er-
werbstitigen wiirde dabei nur um etwa 0,2 % weniger steigen.

e Bei dieser Wachstums- und Produktionsentwicklung erhoht sich das Beschéftigungsniveau in den
alten Landern bis zum Jahre 2005 nur in einer Gréenordnung von 0,3 bis 0,6 Mio.>°

e Da gleichzeitig das Erwerbspersonenpotenzial weiter zunimmt, um knapp eine halbe Million, wird
nach diesen Prognosen die Arbeitslosigkeit nur in geringem Umfang zuriickgehen.”'

Unter Status-quo-Bedingungen ist somit in Deutschland auch in den kommenden Jahren mit einer ge-
ringen Reduktion der Arbeitslosigkeit zu rechnen. Deutschland wiirde in einer solchen Situation im
Vergleich zu anderen EU-Léndern weiter zuriickfallen. Daher steht in der aktuellen Wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitischen Diskussion auller Frage, dass neue wirtschaftspolitische Akzente gesetzt und
auch entsprechend umgesetzt werden miissen. Sowohl im Nationalen Aktionsplan fiir Beschiftigung
der Bundesrepublik aus dem Jahre 1999 als auch im Wirtschaftsbericht 1999 des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Technologie werden konkrete wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Konzepte be-

nannt. Diese lassen sich mit folgenden Stichworten charakterisieren:

e Verstetigung der Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik, verstirkter Einsatz von aktiven und
praventiven Mallnahmen.
e Ausweitung von Teilzeitarbeit.

e Riickfiihrung der Staatsquote und Reduktion der Belastung der Arbeit durch Sozialabgaben.

0 Vgl. IAB-Werkstattbericht Nr. 12/29.10.98
Vgl. auch Prognos-Report 2: Wirtschaft und Bevolkerung in Deutschland hin zum Jahre 2020, 1999
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e Forderung von Forschung, Technologie und Innovation.

e Erhohung der Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit von KMU sowie Forderung des Unterneh-
mergeistes.

e Erschliefung neuer Beschiftigungsfelder fiir gering qualifizierte Arbeitnehmer/innen.

e Nutzung der Chancen der Informations- und Dienstleistungsgesellschaft.

e Innovationen im schulischen und beruflichen Bildungssystem, vor allem in der Dualen Berufsaus-
bildung und in den Hochschulen.

e Forderung des Gedankens des lebenslangen Lernens, durch die Entwicklung einer neuen Lernkul-
tur mit verdnderten Konzepten der beruflichen Weiterbildung, der Kompetenzentwicklung und Er-
héhung der Zugangsmoglichkeiten der Beschiftigten zur Weiterbildung.

Tabelle 3-1: Prognosen zur lingerfristigen Entwicklung von Wachstum und Beschéftigung

Quelle Zeitraum BIP Erwerbstiitige
Verinderung p.a. in vH Veréinderung p.a. in vH
Region: aBl nBl aBl nBl
IAB 1997-2005 2,8 2,2 2,5
2005-2010 2,6 2,4 .
2010-2020 2,7 2,3 . .
Prognos: 1997-2005 2,0¥ 0,6 (zu 97)” +200.000
2005-2010 2,09 0,9 (zu 97)” +300.000
1997-2010 2,09 1,4 (zu 97)? + 500.000
Bundesregierung 1997-2002 2.5 2,5 0,5 0,5
Forschungsinstitute 1999-2000 1,7 2,0 0,2 0,2
2000 2,6 2,6 0,5 -0,2
EU-Kommission bis 2000 2,0 2,6 0,5 -0,2

Quellen:  BMWi, Dokumentation Nr. 446; DIW-Wochenbericht 17/99, IAB Werkstattbericht 12/98, Frithjahrsgutachten der sechs wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute 1999; IAB Kurzberichte 9/10 1999; a) = neue plus alte Lénder

In einer bereits 1996 veroftentlichten Studie mit dem Titel ,,Wege zu mehr Beschéftigung®, die in den
darauf folgenden Jahren aktualisiert wurde, hat das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) ebenfalls darauf hingewiesen, dass die oben beschriebenen Entwicklungen, d.h. Status-quo-
Prognosen, nicht zwangslaufig eintreten miissen, sondern durchaus Chancen bestehen, innerhalb eines
Zeitraumes von etwa 5 Jahren die Arbeitslosigkeit in den alten Léndern zu halbieren™. Kernelemente
dieser Konzeption fiir mehr Beschiftigung waren:

Arbeitszeitpolitik

e Ausweitung von Teilzeitarbeit.
e Verringerung der bezahlten Uberstunden.

Lohnpolitik

e Liangerfristig zuriickhaltende Tarifpolitik bei den Lohnen, deren Anstieg zundchst hinter dem Pro-
duktivititsanstieg zuriickbleibt und diesen auch spéter nicht iibersteigt.

52 JAB-Werkstattbericht Nr. 5/10.09.1996 sowie 4/03.02.1998
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Fiskal- und Sozialpolitik

e Senkung von Sozialversicherungsabgaben und Steuern.
e Verlagerung von der direkten Einkommens- und Abgabenbelastung hin zu indirekten Steuern.

e Umschichtung von staatlichen Transferzahlungen und Subventionen zu staatlichen Interventionen.

Auf Basis dieser Therapievorschldge hat das IAB Szenarien zu den moglichen Auswirkungen der
MafBnahmen auf Beschiftigung und Wirtschaftswachstum berechnet. Zentraler Befund dieser Analy-
sen war, dass bei Realisierung des vorgeschlagenen Strategiebiindels innerhalb von 5 Jahren die Zahl
der Erwerbstitigen in den alten Landern um {iber 1,5 Mio. erhoht werden konnte, 1angerfristig (10 Jah-
re) sogar um 2,5 Mio. Damit verbunden wére eine Halbierung der Arbeitslosigkeit. Die im Rahmen
der nationalen Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik sowie der ESF-Interventionen geplanten
Mafinahmen kénnen und sollen dazu beitragen, dass nicht nur die verhaltenen Erwartungen der Status-
quo-Prognosen eintreten, sondern die Chancen flir mehr Beschéftigung in Deutschland konsequent ge-

nutzt werden.

Allerdings sind, vor allem durch zunehmende Globalisierung bedingt, auch Riickschldge nicht auszu-
schlieBen. Dazu tragen die immer stirkere Verflechtung der Mérkte und der zunehmende internationa-
le Konkurrenzdruck bei. Vor dem Hintergrund eines sich iiber viele Jahre erstreckenden ESF-
Interventionszeitraumes miissen daher in der Strategieplanung Flexibilitatsspielrdume eingebaut wer-
den, die es erlauben, sowohl im Hinblick auf die Situation einzelner Personengruppen auf dem Ar-
beitsmarkt als auch auf makrokonomische Probleme rasch und angemessen reagieren oder aber auch
beim Auftreten von Engpéssen, z.B. bei nicht ausreichendem Angebot an ausgebildeten Fachkriften in

expandierenden Wirtschaftszweigen, kompensierend eingreifen zu konnen.
3.1.2 Zukiinftige Entwicklung der sektoralen Wirtschafts- und Qualifikationsstruktur

Nach neuesten Untersuchungen wird sich der sektorale Strukturwandel auch in den kommenden Jah-
ren ungebrochen und ungebremst fortsetzen. Die bereits in der Vergangenheit zu beobachtende Ver-
schiebung weg von der Landwirtschaft und dem warenproduzierenden Gewerbe hin zu den Dienstleis-
tungen geht weiter. Allerdings: ,,Der Weg in eine industriefreie Gesellschaft ist fiir die Bundesrepublik
.... nicht zu erkennen, und er ist auf sehr lange Sicht unwahrscheinlich. Zu eng sind zahlreiche Dienst-
leistungen an die Industrie gekoppelt, als dass sie sich ohne Fiihlungsnéhe zu Industrieunternehmen
auf weltmarktfahigem Niveau halten konnten. Zwar wird der industrielle Sektor rein quantitativ kiinf-
tig weiter an Bedeutung verlieren, aber als Impulsgeber fiir neue Entwicklungen wird er noch lange
Zeit wichtig bleiben“.” Zentrale Eckdaten der Prognose der Entwicklung des sektoralen Strukturwan-
dels sind (vgl. Abbildung 3-1):

e In der Land- und Forstwirtschaft sowie im warenproduzierenden Gewerbe werden zwischen 1999
und 2005 rund 1,6 Mio. Arbeitspléitze verloren gehen. Innerhalb des verarbeitenden Gewerbes ver-
lieren fast alle Zweige Arbeitsplétze, insbesondere jedoch die Branchen Stahl-, Maschinen- und
Fahrzeugbau, Chemie und Mineralolverarbeitung, Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik, Uhren,

EBM, Spiel- und Sportwaren sowie das Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe.

3 JAB-Kurzbericht 9/26.08.1999
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e Der Dienstleistungssektor wird im Jahre 2010 knapp 69 % aller Erwerbstétigen Arbeit bieten (nach
61,5 % in 1995). Die Zahl der Arbeitspldtze wird um ca. 2 Millionen zunehmen. Dieser Zuwachs

beruht nicht zuletzt auf dem auch in Zukunft anhaltenden Prozess der Ausgliederung von Unter-

nehmensteilen und Betriebsfunktionen (Outsourcing). Ein weiterer nicht unerheblicher Teil der Be-

schiftigungsgewinne in expandierenden Wirtschaftszweigen ist auf eine neue Aufgabenteilung

zwischen oOffentlichen, halboffentlichen und privaten Dienstleistungsanbietern zuriickzufiihren, wie

im Gesundheitswesen, in Bildung und Wissenschaft und bei kulturellen Dienstleistungen.

e Die stirksten Beschéftigungsgewinne im Zeitraum 1997 und 2010 werden in folgenden Wirt-

schaftsbereichen erwartet:

U

Beratung, Planung, Werbung etc.

Organisationen ohne Erwerbscharakter, private Haushalte
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Gaststétten, Beherbergungsgewerbe

Gesundheits-, Vereinswesen (Unternehmen, freie Berufe)
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Abbildung 3-1: Entwicklung der Erwerbstitigkeit nach Sektoren 1995 - 2000 in Prozent
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Quelle: Prognos, IAB
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Innerhalb der Dienstleistungstitigkeiten vollzieht sich der stirkste Beschiftigungszuwachs (vgl. Ab-
bildung 3-2) im Bereich der sekundiren Dienstleistungen wie Forschung und Entwicklung, Organisa-
tion, Management sowie Betreuen, Beraten, Lehren und Publizieren. Der Anteil der in diesen Tétig-
keiten beschéftigten Personen wird von 26,3 % in 1995 auf 31,6 % in 2010 zunehmen. Bei den primé-
ren Dienstleistungstitigkeiten erfolgt ebenfalls eine positive Anteilsverschiebung, und zwar von 43 %
auf 44,4 %. Hierbei handelt es sich um Handelstétigkeiten, Biirotétigkeiten sowie allgemeine Dienste

(wie Reinigen, Bewirten, Transportieren, Sichern etc.).

Die Verlierer des Strukturwandels sind die produktionsbezogenen Tatigkeiten. Hier schldgt der Struk-
turwandel bis 2010 besonders kréftig durch und betriftt alle Teilbereiche (Reparieren, Maschinen Ein-
richten/Warten und Gewinnen/Herstellen). Wahrend vor rund 10 Jahren noch erwartet wurde, dass
zumindest die Tatigkeiten der Maschineneinrichtung und der Maschinenwartung kréftig zunehmen
werden, kann man heute davon nicht mehr ausgehen. Das Automatisierungspotenzial dieser Aufgaben
ist wesentlich groBer, als dies frither vermutet wurde. Von diesem Riickgang der Produktionstitigkei-
ten konnen insgesamt 2,5 Mio. Erwerbstétige betroffen sein. Der Riickgang der Beschéftigten in die-
sen Feldern ist auch deshalb so groB, weil in diesen Tétigkeitsbereichen der Teilzeitanteil nur unwe-
sentlich ansteigen diirfte.

Der Trend zu anspruchsvolleren Tétigkeiten wird sich weiter fortsetzen. Anspruchsvolle Tétigkeiten
wie Fithrungsaufgaben, Organisation und Management, qualifizierte Forschung und Entwicklung, Be-
treuung, Beratung, Lehren werden bis 2010 in Deutschland auf gut 40 % steigen (1985: 28 %/1995:
35 %).

Abbildung 3-2: Erwerbstiitige (ohne Auszubildende) nach Tétigkeiten 1995 und 2010 in Prozent
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Quelle: Prognos, IAB
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Die Zahl der Arbeitskréfte, die Tétigkeiten mit mittlerem Anforderungsprofil ausiiben, nimmt leicht ab
(von 46 % in 1995 auf 44 % in 2010). Einfache Tétigkeiten werden in Zukunft immer weniger nachge-
fragt werden. Jedoch bleibt ein nicht zu vernachldssigender Anteil erhalten. Es wird geschitzt, dass
auch im Jahre 2010 noch 16 % aller Arbeitskrifte nur einfache Tétigkeiten leisten werden. Dies wird
allerdings ganz wesentlich von der Gestaltung der Rahmenbedingungen dieser Tatigkeiten abhingen.
Noch stirker als das Segment der einfachen Tétigkeiten wird der Bereich der Tétigkeiten fiir Personen
ohne Berufsabschluss zuriickgehen: Hatten 1995 noch 16,7 % aller Erwerbstétigen in den alten Lan-
dern keinen Berufsabschluss, wird der entsprechende Anteil 2010 nur noch 11,4 % betragen. Die Be-
deutung eines Lehrabschlusses bzw. eines Berufsfachschulabschlusses wird sich dagegen kaum &n-
dern, deutlich steigende Chancen ergeben sich dagegen fiir Personen mit Fachschulabschluss, hier
wird sich der Anteil an den Erwerbstétigen von 8,6 % auf 12,0 % erhdhen.

In dhnlichem Mafle werden auch Hochschulabginger vom Strukturwandel profitieren. Thr Anteil wird
sich von 14,1 % in 1995 auf 17,0 % in 2010 erhéhen. In absoluten Zahlen ausgedriickt ergibt sich fol-
gende Entwicklung (1995 - 2010):

o Arbeitskréfte ohne Berufsausbildung - 1,5 Mio.
o Arbeitskrifte mit Lehrabschluss + 800.000
o Arbeitskrifte mit Hochschulabschluss + 1,0 Mio.

Abbildung 3-3: Erwerbstitige (ohne Auszubildende) nach Qualifikationsebenen 1995 und 2010
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Quelle: Prognos, IAB

Strukturwandel, Verdnderungen der Arbeitsorganisation und anhaltender Produktivititsdruck reduzie-
ren zunchmend die Beschéftigungschancen von gering Qualifizierten. Die Notwendigkeit fiir
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lebenslanges Lernen erhoht sich spiirbar, weil viele Arbeitskrifte zu sektoraler und beruflicher Mobili-

tat ,,gezwungen” sind. Die Bedeutung praventiver Arbeitsmarktpolitik sowie einer permanenten An-

passung der Arbeitskrifte an die Herausforderungen der modernen Technik erhoht sich weiter.

SchlieBlich bedarf es zusitzlicher staatlicher MaBBnahmen, um die Beschéftigungschancen von gering

oder nicht qualifizierten Arbeitskréiften zu erhalten. Dies wird nur gelingen, wenn die Kosten dieser

Tétigkeiten an die Produktivitét angepasst werden und neue zusétzliche Beschéftigungsfelder fiir die-

se Personengruppe - z.B. in den haushaltsbezogenen und einfachen Dienstleistungen - geschaffen wer-

den.

Besonders betroffen vom Strukturwandel diirften in den kommenden Jahren &dltere Arbeitnehmer/innen

sein. Erforderlich sind daher gerade fiir diesen Personenkreis vorausschauende Qualifizierungsmal-

nahmen, um die erforderliche berufliche Flexibilitdt (Anpassungsfahigkeit) zu sichern.

Tabelle 3-2: Erwerbstiitige insgesamt (ohne Auszubildende) nach Titigkeiten in Prozent

e Gesamtdeutschland
P 1991 | 1995 2010

1. Maschinen einrichten/einstellen 7,9 7,2 6,0
2. Gewinnen/Herstellen 18,1 16,9 12,7
2.1 als Hilfstatigkeit 7,0 6,5 4,2

als Fachtitigkeit
2.2 - in der Primédrproduktion 0,8 0,6 0,5
2.3 - im Handwerk 3,6 3,9 32
2.4 - in der industriellen Fertigung 3,0 2,3 1,7
2.5 - in sonstigen Bereichen 0,3 0,3 0,3

mit Fithrungsaufgaben
2.6 - in der Primédrproduktion 1,2 1,1 0,7
2.7 - im Handwerk 1,1 1,2 1,3
2.8 - in der industriellen Fertigung 0,7 0,6 0,6
2.9 - in sonstigen Bereichen 0,4 0,4 0,3
3. Reparieren 6,7 6,6 5,3
4. Handelstitigkeit als 10,6 11,4 13,5
4.1 unqualifizierte Hilfskraft 1,3 1,4 1,4
4.2 Fachein-(ver-)kdufer 2,7 3,0 3,3
43 Fachkraft m. begrenzten Fithrungsaufgaben 4,7 5,2 6,8
4.4 Herausgehobene Fachkraft mit umfassenden 1,9 1,9 2,0

Fiihrungsaufgaben
5. Biirotitigkeiten 17,2 17,4 17,7
5.1 Einfache Biirotdtigkeiten 4.6 4.5 3,6
5.2 Sachbearbeiterfunktionen 10,0 10,1 10,3
5.3 Spezifische Sachbearbeitung 1,7 1,8 2,4
54 Sachbearbeiter mit Fiihrungsaufgaben 0,9 1,0 1,4
6. Forschungs-/Entwicklungstiitigkeiten 5,0 5,0 5,5
6.1 Assistententdtigkeiten in F & E 2,2 2,2 2,1
6.2 Qualifizierte Tdtigkeiten in F & E 2,7 2,8 3,3
7. Organisation und Management 6,8 6,7 8,4
8. Allgemeine Dienste 15,2 14,2 13,2
8.1 Reinigung/Bewirtung Hilfsfunktionen 2,6 2,7 2,9
8.2 Reinigung/Bewirtung Fithrungsfunktionen 1,1 1,1 1,3
8.3 Lager-/Transporttatigkeiten Hilfsfunktionen 4,6 4.4 35
8.4 Lager-/Transporttitigkeiten Fithrungsfunktionen 3,5 3,2 2,9
8.5 Allgemeine Sicherungstétigkeiten 33 2,8 2,4
9. Betreuen, Beraten, Lehren u.A. 12,5 14,6 17,7
9.1 Rechtsberatung u.A. 0,8 0,8 1,0
9.2 Nicht-akademische Beratungs-/Betreuungsfunktionen 5,5 6,8 8,7
9.3 Akademische Beratungs-/Betreuungsfunktionen 0,9 1,2 1,4
94 Publizieren und kiinstlerisch Arbeiten 0,6 0,7 1,3
9.5 Unterrichten/Lehren 2,9 3,2 3,0
9.6 andere Beratungs- und Ausbildungstitigkeiten 1,7 1,9 2,4
1.-9. Summe (ohne Auszubildende) 100,0 100,0 100,0

Quelle:  Prognos-Berechnungen, IAB (Sonderauswertung MZ), Statistisches Bundesamt (Basisdaten VGR)
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3.2 Ansatzpunkte der kiinftigen Strategie fiir die arbeitsmarktliche Entwicklung:
Europiische Beschiiftigungsstrategie und Rolle des ESF

3.2.1 Die Grundziige der Strategie

Die alten Lénder stehen in den kommenden Jahren vor groBen arbeitsmarktpolitischen Herausforde-
rungen: Die hohe Arbeitslosigkeit muss deutlich reduziert werden, das duale Ausbildungssystem, das
bisher eine Versicherung gegen Jugendarbeitslosigkeit war, bedarf einer Modernisierung, die Heraus-
forderungen des Strukturwandels erfordern eine Verstirkung des Préventionsgedankens in der Ar-
beitsmarktférderung, die Notwendigkeit des lebenslangen Lernens steigt, weil die berufliche Mobilitit
zunehmen wird und muss. Da das Wirtschaftswachstum voraussichtlich nicht ausreichen wird, um al-
len Arbeitsuchenden eine Beschiftigung zu verschaffen, muss die Arbeitszeitorganisation moderni-
siert, d.h. vor allem die Teilzeitarbeit ausgebaut werden. Die groe Zahl von Langzeitarbeitslosen und
die zu beobachtenden Ausschluss- und Segmentationstendenzen erfordern aktive qualifikationserho-
hende und beschiftigungsfordernde Aktionen zur (Re-)Integration dieser Personen in das Beschifti-
gungssystem. Modellhafte, integrative oder innovative Losungswege miissen fiir einzelne Personen-
gruppen, die von den arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen unterschiedlich betroffen sind, ange-
dacht und verbessert werden. SchlieBlich ist es unverzichtbar, Arbeitsplitze fiir Nicht-Qualifizierte in
den Bereichen, wo diese Arbeitskréfte bisher tétig sind, zu stabilisieren und neue Beschéftigungsfelder

fiir diesen Personenkreis zu erschlief3en.

Die Ausgestaltung dieser Beschéftigungspolitik beriicksichtigt sowohl einen zielgruppenspezifischen
und praventiven Ansatz, der die soziale Ausgrenzung des einzelnen Menschen und die Vermeidung
von Diskriminierungen reduzieren soll, als auch das Prinzip der Pluralitét und Subsidiaritét in Hinblick

auf die Akteure, die diese Politik unterstiitzen.

Der Einsatz des ESF wird daher die im Nationalen Aktionsplan fiir Beschiftigung beschriebenen Ziele
und die in den Leitlinien zur Europdischen Beschiftigungspolitik definierten Ziele unterstiitzen.
Stichworte sind: Pravention, Nutzung der Beschiftigungspotenziale des Dienstleistungsbereichs und
der modernen IT-Technologien, Férderung des Unternehmergeistes, Modernisierung der Beschéfti-
gungssysteme, verstirkter Transfer der Erkenntnisse aus Wissenschaft und Forschung in die Unter-
nehmen, Erhéhung des Beschéftigungspotenzials in kleinen und mittleren Unternehmen, die Gleich-
stellung von Frauen und Miénnern im Sinne der allgemeinen Politik der Chancengleichheit
(Mainstreamingpolitik) sowie die Forderung lokaler Beschéftigungsinitiativen und territorialer Be-

schéftigungsbiindnisse.

Die zentralen Herausforderungen in der kommenden Interventionsperiode des ESF lassen sich kurz

wie folgt zusammenfassen:

« Bis 2005 noch weiter steigendes Erwerbspersonenpotenzial bei gleichzeitigem deutlichen Zu-
wachs der Anteile dlterer Menschen an der Gesamtbevolkerung.

o Wachsender Anteil von Frauen an der Erwerbsbevilkerung sowie steigende Erwerbsbeteiligung
von Frauen durch veridndertes Rollenverhalten in Gesellschaft und Familie.

« Beschleunigter Prozess des wirtschaftlichen Strukturwandels, Diversifizierung und Modernisie-
rung, verbunden mit einem kontinuierlichen Verlust von Arbeitsplidtzen in Kernbereichen des se-
kundéren Sektors.
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o Verschirfung der Vermittlungssituation auf dem Arbeitsmarkt nicht nur fiir Zielgruppen mit ge-
ringer beruflicher Qualifikation, sondern auch fiir Personen mittlerer und gehobener, aber den Er-
fordernissen des Arbeitsmarktes nicht angepasster Qualifikation.

o Zunehmende Segmentierung des Arbeitsmarktes mit wachsender Gefahr sozialer Ausgrenzung,
insbesondere von Personengruppen mit sozio-demographisch oder berufs-biographisch bedingten
Vermittlungshemmnissen.

« Hoher Bestand an Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen.

o Radikaler Strukturwandel der Beschéftigungssysteme unter den Bedingungen nachhaltig verdnder-
ter und stetig steigender Anforderungen an die berufliche Qualifikation des Arbeitskréftepoten-
zials in allen Wirtschaftsbereichen.

« Zunchmender internationaler Wettbewerbsdruck aufgrund der Globalisierung.

3.2.2 Gewichtung der ESF-Politikbereiche bzw. Schwerpunkte

Ausgehend von der Soziodkonomischen und der Stirken- und Schwéchen-Analyse wird im folgenden
Kapitel entlang der fiinf ESF-Politikbereiche (= Schwerpunkte) eine erste Ubersicht iiber die Planun-
gen zur Umsetzung des ESF in den alten Landern erldutert, im Kapitel 3.3 erfolgt dann die Beschrei-
bung der einzelnen Mafinahmen. Alte und neue Bundesldnder haben sich auf eine abgestimmte Vor-
gehensweise bei der Programmierung fiir die Ziel 1-Gebiete und Ziel 3 geeinigt. Basis fiir diese Pro-
grammierung entlang der fiinf ESF-Politikbereiche war eine Matrix (vgl. Anlage 1), die die fiinf ESF-
Politikbereiche den 4 Sdulen des Nationalen Aktionsplanes und den 22 Leitlinien gegeniiberstellt. Die-
se Vorgehensweise stellt sicher, dass einerseits ein einheitliches Vorgehen erfolgt und andererseits -
und hier liegt der zentrale Vorteil - ersichtlich wird, wo der ESF die Umsetzung des Nationalen Ak-
tionsplans unterstiitzt, d.h. wie der Gesamtbezugsrahmen fiir die ESF-Interventionen aussieht.

Die Strategie des Bundes und der alten Lénder einschlieSlich Berlin fiir die Ziel 3-Interventionen des
ESF in den Jahren 2000 bis 2006 sieht vor, die finanzielle Ausstattung der Politikbereiche des ESF
bzw. die Schwerpunkte (= ESF-Ziele) indikativ folgendermalB3en zu gewichten (vgl. Abbildung 3-4):

Abbildung 3-4: Gewichtung der ESF-Politikbereiche bzw. Schwerpunkte
in den Ziel 3-Gebieten in vH der ESF-Mittel
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Die starke Gewichtung des Politikbereiches bzw. des Schwerpunktes A ,, Aktive und priventive Ar-
beitsmarktpolitk“ - mit 40 % der ESF-Mittel im Durchschnitt iiber die gesamte Forderperiode - und
die Tatsache, dass - unter Beriicksichtigung der Strukturentwicklung der Arbeitslosigkeit - wéhrend
des Forderzeitraumes die quantitative Bedeutung der praventiven Arbeitsmarktpolitik durch eine
schrittweise Anhebung dieses Anteils von 39 % in 2000 auf 43 % in 2006 erhoht werden soll, trégt der
groBBen Bedeutung Rechnung, die die Europdische Beschiftigungsstrategie der Bekdmpfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit, der Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit, dem Ubergang von passiven zu

aktiven und praventiven MaBBnahmen und dem Ausbau von Lehrlingsausbildungssystemen zumisst.

Bei zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit steigen die Probleme der Ausgrenzung auch in den alten
Léndern. Betroffen sind vor allem dltere Arbeitslose, aber auch benachteiligte Jugendliche, Sozialhil-
feempfanger/innen, Behinderte und psychisch Kranke, Strafentlassene und insbesondere auch Migran-
ten und Migrantinnen. Rund 40 % der auslédndischen Jugendlichen in Deutschland bleiben ohne beruf-
liche Ausbildung. Bund und Lander beabsichtigen daher, im ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt
B ,,Gesellschaft ohne Ausgrenzung* insgesamt rd. 20 % der ESF-Mittel einzusetzen.

Im Politikbereich bzw. dem Schwerpunkt C ,,Berufliche und allgemeine Bildung, lebenslanges
Lernen“ werden in erster Linie Aktivititen durchgefiihrt, die der Anpassung der Systeme dienen sol-
len. Es sollen die Voraussetzungen geschaffen werden, die fiir ein optimal funktionierendes System
des lebenslangen Lernens und fiir das Funktionieren der Arbeitsméarkte erforderlich sind: z.B. Koope-
ration von Bildungseinrichtungen und Arbeitsmarktakteuren, Beratungsangebote fiir Arbeitsuchende,
Berufsriickkehrerinnen und Weiterbildungsinteressierte, Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur
Verbesserung des Weiterbildungsangebotes sowie Modellversuche. Hier werden Bund und Lénder rd.
8 % der ESF-Mittel einsetzen. Zusitzlich werden in diesem Schwerpunkt bzw. Politikzbereich Projek-
te zur Verhinderung des Schulabbruchs modellhaft gefordert.

Fiir den Politikbereich bzw. den Schwerpunkt D ,,Anpassungsfihigkeit und Unternehmergeist“
sollen in der Forderperiode 2000 bis 2006 rd. 17 % der ESF-Mittel eingesetzt werden. Die unter-
schiedliche Gewichtung dieses ESF-Politikbereiches durch die Lénder und den Bund trégt der hetero-
genen Ausgangslage und der in den einzelnen Léndern in den kommenden Jahren zu erwartenden Si-
tuation am Arbeitsmarkt - vor allem beziiglich Umfang und Struktur der Arbeitslosigkeit - Rechnung.
Insbesondere Lander, die durch altindustrielle Kerne geprégt sind (Kohle, Stahl, Werften) wie NRW,
das Saarland und Bremen planen zur Erh6hung der Anpassungsféhigkeit und des Unternehmergeistes
iiberdurchschnittlich viel Mittel einzusetzen, aber auch Baden-Wiirttemberg, Bayern und Hessen set-

zen hier einen Schwerpunkt.

Der ESF-Politikbereich bzw. der Schwerpunkt E ,,Chancengleichheit von Frauen und Mdinnern“
in dem spezifische Aktionen fiir Frauen vorgesehen sind, wird mit einem Anteil von 10 % der ESF-
Mittel bedacht werden. Vor allem sollen Projekte bzw. Aktionen durchgefiihrt werden, bei denen eine
klare geschlechtsspezifische Ausrichtung erforderlich ist. Dies ist z.B. bei einem Teil der Existenz-
griinderinnen der Fall, weil Banken, Berater, Kammern etc. griindungsinteressierte Frauen hdufig nicht
ernst nehmen und ihnen den erfolgreichen Schritt in die Selbststéindigkeit nicht zutrauen. Auch bei der
Beratung von Berufsriickkehrerinnen und bei speziellen Forderangeboten fiir Frauen in zukunftstriach-

tigen Berufen oder in Fithrungsfunktionen sind geschlechtsspezifische Forderangebote sinnvoll.
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Generell wird - wie bereits in der Vergangenheit - dem Gender-Mainstreaming-Ansatz sowohl in qua-
litativer als auch in quantitativer Hinsicht Rechnung getragen werden. Insgesamt werden Frauen in
den Malinahmen fiir Arbeitslose, Ausbildungsplatzsuchende und Berufsriickkehrerinnen (Mafinahmen
1 bis 5) zumindest entsprechend ihres Anteils an den Arbeitslosen und in den MaBnahmen fiir Be-
schiftigte und Existenzgriinder (MaBinahmen 7 bis 9) entsprechend ihres Anteils an den Erwerbstati-
gen berlicksichtigt werden. Hinzu kommt noch, dass die im Schwerpunkt E eingesetzten ESF-Mittel
(10 %) im Grundsatz nicht auf diese Quote angerechnet werden. D.h., dass ausgehend vom aktuellen
Stand (Anteil der arbeitslosen Frauen an allen Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1999: 44,3 %/Anteil
der Frauen an allen Erwerbstitigen 42,4 %) der Frauenanteil an der ESF-Forderung - sofern sich an
diesen Relationen nichts Wesentliches &ndern wird - knapp 50 % betragen wird (44,3 % Anteil an den
Schwerpunkten A, B, C und F plus 42,4 % Anteil im Schwerpunkt D und 10 % im Schwerpunkt E er-
gibt: (0,69 * 44,3) + (0,17 * 42,4) + (0,10 * 100,0) = 47,8 %)).

Ubersicht 3-1: Schwerpunkte, Priorititen und Manahmen der Forderstrategie in Ziel-3

Schwerpunkte/ s ESF- | Forderziel
Politikbl::reiche Priorititen Malinahmen Anteil | in Personen
Schwerpunkt A A. Aktive und priiventive Arbeitsmarktpolitik 40% 450.000
Prioritit 1 |1 Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhin- 210.000
derung der Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen
Prioritat 2 Aktive und praventive Mafinahmen zur Verhinderung 240.000
von LZA bei Erwachsenen
2 Qualifikation, Information und Beratung 175.000
3 Forderung der Beschiftigung 65.000
Schwerpunkt B B. Gesellschaft ohne Ausgrenzung 20 % 162.000
Prioritit 3 Bekampfung der LZA, unter besonderer Beriicksich- -

tigung dlterer Arbeitsloser und von Personen mit be-
sonderen Integrationsproblemen

4 Qualifikation, Information und Beratung 150.000
5 Forderung der Beschiéftigung 12.000
Schwerpunkt C C. Berufliche und allgem. Bildung, lebenslanges Lernen 8 % -
Prioritit4 |6 Verbesserung der Systeme der berufl. Aus- und Wei-
terbildung und Modellversuche zur Verringerung des
Schulabbruchs
Schwerpunkt D D. Anpassungsfihigkeit und Unternehmergeist 17 % 556.000
Prioritit 5 Erhéhung der Anpassungsfahigkeit der Unternechmen | 14 % 490.000
und der Beschiftigten
7 Berufliche Weiterbildung, Information/Beratung, Or- | 9 % 460.000
ganisations-/Arbeitszeitentwicklung
8 Kurzarbeit und Qualifikation 5% 30.000
Prioritit 6 (9 Forderung des Unternehmergeistes 3% 66.000
Schwerpunkt E E. Chancengleichheit von Frauen u. Ménnern 10 % 80.000

Prioritit 7 |10 Qualifikation, Information, Beratung, Férderung der
Beschiftigung u. Existenzgriindungen, Maflnahmen zur
Verbesserung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fiir Frauen
u. Abbau der vertikalen und horizontalen Segregation

Schwerpunkt F F. Lokales Kapital fiir soziale Zwecke 1% -
Prioritit 8 |11 Kleinprojekte zur Forderung der lokalen Beschafti-
gungsentwicklung
Technische H. 12 Technische Hilfe 4 % -
Insgesamt 100 %| 1,25 Mio.
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Ziel des Politikbereiches F des ESF ,,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke“ ist vor allem die Mobili-
sierung neuer bisher an der Umsetzung von Forderprogrammen nicht beteiligter kleiner bzw. ortlicher
Tréger, die u.U. besser auf die regionale Situation angepasste innovative Strategien entwickeln kon-

nen. In diesem Politikbereich sollen insgesamt 1 % der ESF-Mittel eingesetzt werden.

Zusétzlich zu den Politikbereichen bzw. Schwerpunkten definiert die deutsche Strategie fiir die Um-
setzung des ESF in den alten Landern 8 Priorititen und 12 Mafnahmen (einschl. der technischen Hil-

fe). Diese Priorititen und MaBnahmen und deren Gewichtung sind in der Ubersicht 3.1 dargestellt.
3.2.3 Biindelung und Unterstiitzung der regionalen Entwicklungspotenziale

Bei den alten Landern handelt es sich liberwiegend - mit Ausnahme der Stadtstaaten und des Saarlan-
des - um groBe Flichenldnder mit regional unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen und damit auch
Problemen. Kennzeichen sind hier: iiberdurchschnittliche Industriedichte z.B. in bestimmten Regionen
Bayerns, Nordrhein-Westfalens, Hessens oder Niedersachsens, altindustrielle Regionen mit besonde-
ren Anpassungsproblemen oder von der Montanindustrie geprigte Gebiete. Auf der anderen Seite ha-
ben sich im Zuge des Strukturwandels der letzten Jahre auch neue Kompetenzfelder herausgebildet,
die es gezielt weiterzuentwickeln gilt, wie beispielsweise im Bereich der Medien und der IT-
Technologien. SchlieBlich verfiigen die meisten Regionen iiber Forschungs- und Entwicklungspoten-
ziale (z.B. an den Universitdten und Fachhochschulen, aber auch in Form von Instituten der Fraunho-
fer-Gesellschaft etc.), die es gezielt zu nutzen gilt.

Wie auch in der Vergangenheit wird der Umsetzung des ESF bei der Stirkung des ,,Bottom-up*-
Prinzips ganz besondere Bedeutung beigemessen. Die alten Lander planen bzw. haben bereits in der
Vergangenheit Aktivititen in die Wege geleitet, um ihre Regionen gezielt in die Programmplanung
und die Programmumsetzung einzubeziehen. Vielfach sind dariiber hinaus regionale Entwicklungsstu-
dien erstellt worden bzw. sind solche geplant. Solche Konzepte kdnnen auch entscheidende Hinweise

auf noch unerschlossene Beschéftigungsfelder im Dienstleistungsbereich geben.

Ein weiterer wichtiger Ansatz zur Erh6hung des Beschiftigungsniveaus ist in der von einigen Landern
explizit geplanten Verzahnung von Programmen sowie Forderangeboten der Wirtschafts- und Be-
schéftigungspolitik zu sehen. Im Einzelnen sind folgende Strukturen geschaffen worden oder in Vor-

bereitung bzw. integrative Ansitze geplant:

Baden-Wiirttemberg beabsichtigt, in der kiinftigen ESF-Forderperiode eine stirkere Einbindung aller
auf regionaler Ebene vorhandenen arbeitsmarktrelevanten Partner im Wege einer Sicherung, Erweite-
rung und Verkniipfung von in Baden-Wiirttemberg bereits bestehenden Netzwerken vorzunehmen.
Der kommunalen Ebene (Stadt- und Landkreisen) soll dabei eine federfilhrende Rolle zukommen.
Durch all dies soll erreicht werden, dass die ESF-Fordermittel entsprechend den konkreten Problemla-
gen vor Ort effektiver und bedarfsgerechter, das heifit beschiftigungswirksamer und damit letztlich
auch wirtschaftlicher eingesetzt werden. Eine geeignete Struktur hierfiir sind regionale Arbeitsgemein-
schaften auf Stadt- und Landkreisebene unter Einbindung der Arbeitsverwaltung, der Kammern, der
Arbeitgeber, der Gewerkschaften, der in der Region aktiven Trdger sowie anderer Stellen. Dabei ist
u.a. daran gedacht, dass fiir die einzelnen Stadt- oder Landkreise nach einem noch zu erarbeitenden

Verteilungsschliissel regionale ESF-Mittelkontingente reserviert werden, die von den Beteiligten
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entsprechend den Zielvorgaben des ESF-Forderkonzeptes des Landes konkret verplant werden kon-
nen. Bewilligungen werden weiterhin vom Land bzw. der vom Land bestimmten Stelle ausgespro-

chen.

Bayern: In die Planung fiir die kiinftige Ziel 3-Forderung werden die relevanten Akteure des Arbeits-
marktes auf bayerischer Ebene eingebunden. Hierzu gehdren die Wirtschafts- und Sozialpartner, die
Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege, das Landesarbeitsamt Bayern, der Bayerische Stidtetag
sowie der Bayerische Landkreistag. Durch den engen Kontakt mit den Handelnden vor Ort - insbeson-
dere Projekttriager, Arbeitsdmter, Sozialhilfeverwaltungen - flieen dariiber hinaus deren Ideen, Erfah-
rungen und Anregungen in die Planungsarbeit ein. Die Umsetzung des Zieles 3 wird, wie bereits im
Forderzeitraum 1994-1999 erfolgreich praktiziert, in enger Zusammenarbeit mit den arbeitsmarktli-
chen Akteuren vor Ort erfolgen. Es ist auch daran gedacht, lokale Beschiftigungsinitiativen sowie re-
gionale und lokale Beschéftigungsbiindnisse in ausgewédhlten Feldern in die ESF-Forderung einzube-

ziehen.

Hauptziel der ESF-Forderung ist die Integration in den ersten Arbeitsmarkt. Dazu ist eine enge Aus-
richtung der Forderung an den Bedarfen des Arbeitsmarktes und der Wirtschaft erforderlich. In der
Ziel 3-Umsetzung wird dies durch eine enge Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwaltung und den
Kommunen einerseits sowie den Wirtschafts- und Sozialpartnern andererseits erreicht. Diese Zusam-
menarbeit erfolgt dabei sowohl auf bayerischer Ebene als auch vor Ort in der konkreten Konzeption

und Durchfiihrung von Projekten.

Berlin: In Berlin ist insbesondere im Politikbereich A des ESF eine stirkere Berticksichtigung der lo-
kalen Ebene durch die Einbeziehung lokaler Entwicklungsprojekte, von Beschéftigungsinitiativen, ter-
ritorialen Beschéftigungspakten sowie Projekten des Quartiersmanagements vorgesehen. Basis hierfiir
sind vor allem der 1998 erstellte ,,Sozialstrukturatlas® sowie das Gutachten ,,Sozialorientierte Stadt-
entwicklung®. Berlin wird weiterhin im Bereich des lokalen sozialen Risikokapitals einen Schwer-
punkt auf die Férderung von Existenzgriindern im sozialen Bereich legen.

Bremen: Ein wesentlicher Grundzug der bremischen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik ist eine
enge Verzahnung mit anderen relevanten Politikbereichen im Bereich der Wirtschaftsstruktur-, Um-
welt- sowie Sozialpolitik.

Die fiinf geplanten regionalpolitischen, intensiven Programmschwerpunkte des bremischen Ziel 2-
Programmes werden durch die bremischen ESF-Forderungen im Rahmen des Ziel 3-Programmes

flankiert. Dabei handelt es sich um die Schwerpunkte:

e Diversifizierung und Modernisierung der Wirtschaftsstruktur,
o Stiarkung des Dienstleistungssektors,

o Umweltschutz/Wiederherrichtung von Flichen,

e stidtische Forderung und

¢ Pilot- und Kohérenzprojekte.

Dariiber hinaus sollen im Sinne einer sozialen und nachhaltigen kommunalen und regionalen Entwick-

lung kommunale/lokale Entwicklungsprojekte unterstiitzt werden. Die Programmplanung und

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 152



-umsetzung erfolgt - wie auch in den vorangegangenen Programmierungszeitraumen - unter Beteili-
gung der Wirtschafts- und Sozialpartner, der Kammern, der jeweiligen Fachressorts sowie der Dienst-
stellen der Bundesanstalt fiir Arbeit im Rahmen kontinuierlicher Abstimmungs- und Konsultationsver-
fahren sowie zusdtzlich im geplanten regionalen Begleitausschuss zum Ziel 2-Programm der Phase V
(2000-2006).

Hamburg hat sich frithzeitig fiir eine intensive Beteiligung wichtiger lokaler Akteure in die Prozesse
der Programmplanung und -umsetzung entschieden. So ist schon der regionale Entwicklungsplan im
Rahmen des von der zustéindigen Fachbehorde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales institutionalisierten
»Dialog: Arbeit und Soziales* diskutiert und verabschiedet worden. Auf der Grundlage dieser Koope-
rationsstruktur - in die neben den Sozialpartnern und dem Arbeitsamt auch die Kammern und Wohl-
fahrtsverbande eingebunden sind - wurden auch die weiteren Schritte der Planungskonkretisierung be-

trieben.

Die Schnittstellen einer Verzahnung von ESF-Strategie und Landesprogrammen beziehen sich - in Ko-
operation mit den Aktivitdten des Arbeitsamtes Hamburg - auf spezifische Gegebenheiten wie Struk-

turprobleme und Wachstumspotenziale der sozio6konomischen Entwicklung Hamburgs.

e So wird sich eine Unterstiitzung des Dienstleistungssektors auf eine Verkniipfung von arbeits-
markt- und beschiftigungspolitischen Instrumenten mit strukturpolitischen Ansétzen richten (z.B.
Multimedia, DV-Dienstleistungen). Dariiber hinaus sollten - jenseits der fiir Hamburg ,klassi-
schen Dienstleistungsbereiche - auch Potenziale im Feld der stadtteil- und quartiersbezogenen Be-
triebe gefordert werden.

e Der sozialen und der arbeitsmarktpolitischen Dimension der Informationsgesellschaft wird in be-
sonderer Weise Rechnung zu tragen sein, da sowohl in der Medienwirtschaft als auch in dem dy-
namischen Mittelstand in Hamburg erhebliche Wachstumspotenziale gegeben sind, die gezielt fiir
eine Integrationspolitik genutzt werden miissen. Zur Stabilisierung und effektiveren Nutzung spezi-
fischer Wachstumsfelder (wie Luftfahrtindustrie, Biotechnologie, Medizintechnik) ist eine intensi-

vere strategische Biindelung der vielfaltigen Ansitze in der Stadt erforderlich.

Hessen: Die Koordination der (entsprechend der Geschiftsverteilung der Hessischen Landesregie-
rung) am ESF beteiligten Ressorts erfolgt tiber eine quartalsméBig stattfindende ESF-Ressortbespre-
chung. Hier findet die inhaltliche Abstimmung und die Festlegung der jeweiligen Programmvolumina
der durch den ESF kofinanzierten Aktivititen des Landes statt. Dabei flieBen die Ergebnisse anderer
Koordinierungsgremien (Biindnis fiir Arbeit, Landesausschuss fiir Berufsbildung, Ausbildungsgespré-
che beim Ministerpridsidenten, etc.) ein. Auflerdem finden Informationsveranstaltungen mit den Ge-

bietskorperschaften statt.

Dariiber hinaus besteht in Hessen eine ,,erweiterte Ressortbesprechung® zur Planung und Umsetzung
des ESF, deren Mitglieder neben den programmverantwortlichen Ressorts, dem Landesarbeitsamt, den
Tarifvertragsparteien u.a. auch die Frauenbeauftragten, Wohlfahrtsorganisationen und die kommuna-
len Spitzenverbinde sind. Uber diese konnen alle betroffenen Organisationen und Interessengruppen
thre Vorschlidge zur Programmplanung und -umsetzung des ESF einbringen. Grundlage ist eine breit-
angelegte Information iiber die Strukturfonds der EU (Planung, Durchfiihrung und Evaluation) und

das Zusammenwirken aller beteiligten Institutionen. Dieses Gremium tagt ca. viermal pro Jahr.
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e Die Landesregierung forderte in den letzten Jahren den Aufbau eines Netzes Regionaler Koordinie-
rungsstellen, in die alle vor Ort téitigen Institutionen eingebunden sind. Sie sollen dezentrale und
ortsnahe Losungsansitze zur Bewiltigung der regionalen Arbeitsmarktprobleme konzipieren und
untereinander abstimmen. Diese Stellen werden in die Umsetzung des ESF einbezogen.

e Auf Programmebene (Landesprogramme, die mit dem ESF kofinanziert werden) finden mehrfach
pro Jahr Umsetzungsbesprechungen mit lokalen Akteuren (z.B. Sozialhilfetrdger, regionale Koor-
dinierungsstellen, Spitzenverbénde) statt. Die Beitrdge der Mitglieder flieBen u.a. in die Richtlinien
und Fordergrundsétze der Programme ein.

e SchlieBlich sind zeitnah 6ffentlichkeitswirksame Veranstaltungen iiber das neue ESF-Konzept ge-
plant.

Niedersachsen: Eine Abstimmung der Arbeitsmarktpolitik mit anderen Politikbereichen erfolgt in
Niedersachsen bei der kiinftigen Ziel 3-Forderung insbesondere im Sinne der Unterstiitzung der pré-

ventiven Arbeitsmarktpolitik.

Die Ziel 3-Umsetzung wird dabei auch von der im Rahmen der Ziel 2-Forderung vorgesehenen engen
Abstimmung zwischen dem EFRE und dem ESF und damit auch zwischen der Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktpolitik profitieren. Dariiber hinaus ist festgelegt, dass die ESF-Maflnahmen im niederséchsi-

schen Ziel 2-Programm Teil eines regionalen Entwicklungskonzeptes sein miissen.

Nordrhein-Westfalen: Die Landesregierung Nordrhein-Westfalens hat den Ansatz einer dezentrali-
sierten und beteiligungsorientierten Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik entwickelt und die Einrichtung
regionaler Beirdte angeregt sowie Regionalsekretariate eingerichtet. Auf diesem Weg soll die vor Ort
vorhandene Kompetenz und Sachkenntnis in die Entwicklung arbeitsmarktpolitischer Programme ein-
flieBen und eine Ausrichtung der Aktionen an den regionalen Bedarfen erfolgen. Die regionalen Beiré-
te setzen sich zusammen aus Vertretern von Unternehmen, Gewerkschaften, der Arbeitsverwaltung,
der Verbiande und weiterer 6ffentlicher Organisationen.

Die nordrhein-westfélische Arbeitsmarktpolitik ruht auf drei Saulen:

e Unterstiitzung innerbetrieblicher Modernisierungsprozesse.
e Flankierung von regionalen und sektoralen Umstrukturierungsprozessen.

e Integration besonderer Zielgruppen (Jugendliche, Langzeitarbeitslose) des Arbeitsmarktes.

Um die Wiedereingliederung von Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt zu
optimieren, ist der Ansatz einer integrierten Arbeitsmarktpolitik entwickelt worden. Basis hierfiir ist

eine enge Verzahnung mit unterschiedlichen Politikbereichen. Dies gilt flir:

e Infrastrukturvorhaben.
e Vorhaben im Bereich der Technologie-/Wirtschaftsforderung.

e Vorhaben der Fliachenreaktivierung.

Rheinland-Pfalz: Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz verfolgt ein integriertes Konzept der Be-
schéftigungssicherung zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, aber auch zur Schaffung neuer, zukunfts-

fahiger Arbeitspldtze. Die Landesregierung sieht dies als eine Querschnittsaufgabe der Arbeitsmarkt-,
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Wirtschafts-, Technologie- und Sozialpolitik. Die Gesamtstrategie umfasst die Stirkung des Wirt-
schaftsstandortes durch attraktive staatliche Rahmenbedingungen. Dazu gehoren unter anderem die
standige Verbesserung der Infrastruktur, grofere Anstrengungen im Forschungssektor, steuerliche An-
reize flir arbeitsplatzschaffende Investitionen und die Sicherstellung eines hohen Bildungs- und Aus-

bildungsniveaus.

Kommunale, regionale Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsmarktpolitik des Landes sind ein Zusammen-
wirken von verschiedenen Akteuren. Es ist beabsichtigt, die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik noch
flexibler zu gestalten, die Kooperation zwischen den Beteiligten noch zu verbessern und die Zielge-
richtetheit der Angebote zu optimieren. Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Rheinland-Pfalz hat sein arbeitsmarktpolitisches Instrumentarium so gestaltet, dass flexibel
und zielgerichtet auf regionale Bedingungen reagiert werden kann. Die Arbeitsmarktpolitik des Lan-
des unterstiitzt Beratung und Qualifizierung oder berufliche Orientierung. Mittlerweile existiert ein
Netz von iiber 300 Arbeitsloseninitiativen, Beschéftigungsgesellschaften und Projekttragern im Land.

Saarland: Vor dem Hintergrund der tiefgreifenden strukturellen Umbriiche besteht eine zentrale wirt-
schafts- und strukturpolitische Zielsetzung der Landesregierung darin, zum Erhalt eines stabilen und
wettbewerbsfahigen Industriekerns beizutragen bei gleichzeitigem Aufbau einer diversifizierten Bran-
chenstruktur im sekundéren und tertidaren Wirtschaftssektor. Da die Verwirklichung beider Ziele eng
an die Verfligbarkeit eines umfassend qualifizierten Arbeitskraftepotenzials gekoppelt ist, das den ver-
dnderten und gestiegenen Anforderungen an die berufliche Qualifikation gerecht wird, stellt die be-
darfsgerechte Forderung der Humanressourcen eine wesentliche arbeitsmarkt- und beschéftigungsge-

rechte Zielsetzung dar.

Im Hinblick auf die libergeordnete entwicklungspolitische Zielsetzung der Landesregierung, unter Ak-
tivierung des endogenen Potenzials die Erhaltung bestehender und die Schaffung zusétzlicher Arbeits-
plitze insbesondere in zukunftsorientierten Branchen zu unterstiitzen, fillt der Arbeitsmarktpolitik ei-
ne wichtige flankierende Funktion im Zuge der Verbesserung der regionalen Qualifikationsstruktur zu.
Bezogen auf das regionale Zusammenwirken der jeweiligen Handlungsstrategien sowie der unter-
schiedlichen Instrumentarien der einzelnen Akteure besteht die Rolle der Bundeslidnder - so auch des
Saarlandes - zunehmend in der Integration und Harmonisierung, aber auch Ergdnzung eigenstindiger

arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischer Schwerpunkte.

Schleswig-Holstein: Die kommunalen Landesverbdnde als Vertreter der regionalen Ebene sind {iber
die langjahrig bewihrte ,,Regionale Aktion: Arbeit fir Schleswig-Holstein“ neben den Sozialpartnern,
den sozialen Landesverbénden, den Industrie - und Handelskammern, den Triagern von Projekten akti-

ver Arbeitsmarktpolitik sowie den Landesressorts eingebunden:

e In die Erarbeitung des Programms ,,Arbeit fiir Schleswig-Holstein (ASH) 2000 als Dach der kiinf-
tigen ESF-Forderung fiir Schleswig-Holstein.

e In die Abstimmung von Detailfragen zur Programmdurchfiihrung.

e In die stindige Begleitung der Programmabwicklung.

Zudem fanden im Oktober und November 1999 in den sieben Arbeitsmarktbezirken des Landes Regi-

onalkonferenzen statt, in denen die am 5. Oktober vom Landeskabinett beschlossenen Eckpunkte von
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ASH 2000 bekannt gemacht, erldutert und diskutiert wurden. Hierzu sind gemeinsam mit den Arbeits-
amtern, den Kreisen und kreisfreien Stddten jeweils alle am regionalen Arbeitsmarktgeschehen betei-
ligten Organisationen der Sozialpartner, die Kammern, die sozialen und kirchlichen Verbdnde, die
Weiterbildungstriager und die (bisherigen und wahrscheinlich auch zukiinftigen) Triger von Malnah-
men aktiver Arbeitsmarktpolitik eingeladen worden. Dariiber hinaus wurden auch die Vertreter der
Kreistagsfraktionen liber die Regionalkonferenzen unterrichtet.

Im Rahmen der von der Landesregierung am 5. Juli 1999 beschlossenen Zukunfisinitiative Schleswig-
Holstein ,, Zukunft im eigenen Land* (ZIEL) sollen simtliche dem Land zur Verfiigung stehenden Fi-
nanzierungsinstrumente, u.a. auch der ESF, gebiindelt zur Verwirklichung der zentralen und iibergrei-

fenden Politikziele des Landes eingesetzt werden:

e Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen in neuen Arbeitsfeldern und durch neue Arbeitsorga-
nisationen.

e Berufliche Qualifizierung.

e Forderung zukunftsweisender Technologien.

e Forderung der Informationsgesellschatft.

e Stirkung der ldndlichen Rdume einschlieSlich Modernisierung der Agrarstruktur.

e Energieeinsparung, Nutzung erneuerbarer Energien und Klimaschutz.

e Okologische Modernisierung.

e Ostsee- und Nordseekooperation.

Aufgabe der ESF-kofinanzierten Arbeitsmarktpolitik des Landes, wie sie sich in den am 5. Oktober
1999 vom Landeskabinett beschlossenen Eckwerten des Programms ,,Arbeit fiir Schleswig-Holstein

(ASH) 2000* manifestiert, ist es, in diesem Kontext einen wesentlichen Beitrag:

e zur Schaffung von Arbeitsplétzen,
e zur Stirkung des Wirtschaftsstandortes Schleswig - Holstein und
e zur Qualifizierung der Menschen fiir die zukiinftige Arbeitswelt

zu leisten.

3.2.4 Verstirkung der nationalen Forderpolitik

Eine weitere strategische Uberlegung beim Einsatz des ESF im Ziel 3-Gebiet betrifft die Additionali-
tat, d.h. der Einsatz des ESF in den alten - aber auch den neuen - Lindern soll auf den Bereich der Ar-
beitsmarkt- und Beschéftigungspolitik konzentriert werden. Es besteht in Deutschland Einigkeit dar-
iiber, dass es sich beim Bereich der allgemeinen (schulischen) Bildung um eine Aufgabe handelt, die

aus nationalen Mitteln im Sinne der Leitlinien des Luxemburger Prozesses zu gestalten ist.

Ergénzung der nationalen Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik bedeutet: Erstens Erweiterung der
z.B. im SGB III geregelten ,,Pflichtaufgaben‘ durch die Forderung nicht anspruchsberechtigter Perso-
nen sowie Schaffung zusitzlicher Angebote, die nach dem SGB III nicht forderfahig sind, aber einen

wichtigen Beitrag zur Vermeidung und Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit leisten konnen. Zweitens
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- hier kommen insbesondere die Linder zum Zuge - quantitative Aufstockung der Mittel der nationa-
len Arbeitsmarktpolitik und Durchfiihrung spezifischer, auf spezielle Zielgruppen oder regionale Be-
sonderheiten abgestimmter Vorhaben. Drittens ist die Ergéinzung der nationalen Beschéftigungspolitik
auch als Moglichkeit zu verstehen, neue innovative Wege der Arbeitsmarktpolitik modellhaft zu er-
proben und Wege zu suchen, ermittelte ,,gute Praktiken® im Sinne des Mainstreaming in die Regelfor-

derung zu integrieren.

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz soll im Bereich von Modellversuchen zur Verhinderung des
Schulabbruchs gemacht werden. Z.B. hingt die oben genannte hohe Zahl von ausléndischen Jugendli-
chen, die ohne Ausbildung bleiben, damit zusammen, dass diese Gruppe iiberdurchschnittlich oft kei-
nen Hauptschulabschluss hat. Es sollen Ansdtze erprobt werden, die nach erfolgreichem Test auch in

die (nationale) Schulpolitik iibernommen werden kdnnen.

Eine Sondersituation ist in Deutschland fiir die Gruppe der anerkannten Schwerbehinderten zu konsta-

tieren. Das nationale Forderinstrumentarium beruht hier auf mehreren Siulen, und zwar:

e der gesetzlichen Verpflichtung der Arbeitsverwaltung It. SGB III zur beruflichen Rehabilitation
und Integration von Behinderten sowie

e der Forderung der medizinischen und beruflichen Rehabilitation im Rahmen der Bestimmungen im
Kranken-, Unfall- und Rentenversicherungsrecht und

e den Finanzmitteln, die durch die Ausgleichsabgabe von Arbeitgebern erhoben werden, die ihrer
Beschéftigungspflicht von Schwerbehinderten nicht nachkommen.

Aufgrund dieses breit angelegten Forderangebotes und des Mittelaufkommens der Ausgleichsabgabe
besteht in Deutschland keine zwingende Notwendigkeit fiir die Auflage umfassender ESF-
Forderprogramme fiir Behinderte. Behinderte werden jedoch einerseits im Rahmen der generellen mit
dem ESF kofinanzierten Forderangebote beriicksichtigt, andererseits muss der gesetzliche Forderrah-
men durch geeignete ESF-kofinanzierte Programme ergénzt werden (z.B. auch fiir Behinderte ohne
Schwerbehindertenstatus). Fiir diese Personengruppe und auch Schwerbehinderte sehen die Planungen

der Lander spezifische Angebote vor.

3.2.5 Forderung der Medienkompetenz als Querschnittsaufgabe

Als Querschnittaufgabe wird die Medienkompetenz durch den Einsatz des ESF gezielt gefordert wer-
den, und zwar sowohl was die Qualifizierung der arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen als auch die
Entwicklung entsprechender Bildungsmodule und -systeme betrifft.

Die Berticksichtigung der arbeitsmarktpolitischen Dimension der Informationsgesellschaft soll durch
die Entwicklung von Medienkompetenzen in allen Aktionen erfolgen. Informations- und wissensba-
sierte moderne Dienstleistungen verzeichnen Zuwachsraten an Beschéftigung und profilieren Deutsch-

land als Wissensstandort.

Mit den modernen Technologien wird die Mdoglichkeit zur internationalen Zusammenarbeit, der inter-
nationalen und europidischen Kommunikation wesentlich verbessert und erleichtert. Um Unternehmen,
Beschiftigten, Arbeitslosen und Existenzgriindern den Weg in die moderne Informations- und Dienst-
leistungsgesellschaft zu erleichtern, sollen allgemein- und berufsbildende Medienkompetenzen in
Form flexibel ausgestalteter Module differenziert nach Zielgruppen und Altersstufen entwickelt und in
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allgemeinen und berufsbildenden Qualifizierungskonzepten eingesetzt werden. Sie erschlieBen den
Unternehmen Absatzchancen und geben Existenzgriindern neue Aktivitdtsfelder. Fiir die Menschen
sind die Informations- und Kommunikationstechnologien grundlegende Kulturtechniken und als sol-

che integraler Bestandteil allgemeiner und beruflicher Handlungskompetenz.

3.3 Die Strategie in den einzelnen Politikbereichen bzw. Schwerpunkten des ESF

Bei der Durchfiihrung der ESF-Interventionen in Deutschland besteht eine foderative Aufgabenteilung
zwischen Bund und Léndern, dies spiegelt sich nicht zuletzt darin wider, dass die im Zeitraum 2000
bis 2006 zur Verfligung stehenden ESF-Mittel zwischen dem Bund und den Léndern im Verhéltnis
50:50 aufgeteilt werden. Diese Dualitit der Férderung hat auch Auswirkungen auf die Art der durch-
gefiihrten Aktionen: Wiahrend der Bund iiberwiegend - im Rahmen des ESF-BA-Programms - Einzel-
forderung von Personen betreibt, steht in den Lénderprogrammen die so genannte Projektférderung.
im Vordergrund. Bei der Projektférderung handelt es sich nur zum Teil um Aktionen, die auf be-
stimmte Zielgruppen ausgerichtet sind - z.B. besonders benachteiligte Jugendliche, Migranten - und
die daher problemlos den geplanten 11 Maflnahmen zuzuordnen sind, bei einem anderen Teil der Pro-
jekte handelt es sich um thematische Aktionen, z.B. Qualifizierungsmafinahmen in modernen TuK-
Berufen ohne expliziten Zielgruppenbezug. D.h., an solchen Aktionen nehmen sowohl kurzfristig Ar-
beitslose, Langzeitarbeitslose, nicht arbeitslos gemeldete Berufsriickkehrerinnen und andere potenziel-
le Zielgruppen des ESF teil. In diesen Fillen stellt sich, da fiir die finanzielle Abwicklung die Projekt-
ebene und nicht die Teilnehmerebene relevant ist, die Frage nach der Zuordnung der Projekte zu MaB3-

nahmen, Prioritdten und Schwerpunkten.

Die Aufteilung der Forderung zwischen der Prioritdt 2 (aktive und préventive Maflnahmen zur Ver-
hinderung von Langzeitarbeitslosigkeit bei Erwachsenen) und der Prioritit 3 (Bekdmpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit unter besonderer Beriicksichtigung dlterer Arbeitsloser und von Personen mit be-
sonderen Integrationsproblemen) ist in erster Linie vorgenommen worden, um den priaventiven Ansatz
der Strategie moglichst deutlich zu machen. Die Zahl der Kurzzeit- und Langzeitarbeitslosen, die in
den Priorititen 2 und 3 und insgesamt erreicht wurden, werden jahrlich im Rahmen des Monitorings
erfasst werden. Die deutschen Programmverantwortlichen werden im Laufe der Interventionen den
Anteil der noch-nicht-Langzeitarbeitslosen in den MaBnahmen erhdhen. Wenn sich im Rahmen der
Zwischenbewertung ergeben sollte, dass der Anteil der Langzeitarbeitslosen unter der Prioritdt 2 nicht
deutlich zugunsten der noch nicht Langzeitarbeitslosen zuriickgegangen ist, sollte eine solche Ande-
rung in den Zielgruppen im Rahmen einer kiinftigen Programmausrichtung herbeigefiihrt werden.
Menschen mit besonderen Vermittlungshemmnissen, wie z.B. benachteiligte Migranten, dltere Men-
schen oder Ausgegrenzte, werden in der Regel unter Prioritéit 3 gefordert.

Im Detail wird hierzu in der Berichterstattung iiber die finanzielle Verteilung der ESF-Mittel auf
MaBnahmen, Prioritdten und Schwerpunkte folgende Methodik zur Anwendung kommen:

e Bei der Einzelféorderung im Rahmen des ESF-BA-Programmes wird eine Zuordnung aufgrund der
individuellen Merkmale der Teilnehmer erfolgen:

- D.h., die Ausgaben fiir alle geforderten Personen, die unter 25 Jahre alt sind, werden der Priori-

tdt 1 zugeordnet, sofern diese nicht weitere schwerwiegende Vermittlungshemmnisse - wie z.B.
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Behinderungen, mangelnde Deutschkenntnisse - aufweisen und daher unter die Prioritit 3 fal-
len.

- Die MaBnahmekosten fiir Kurzzeitarbeitslose werden der Prioritidt 2 zugeordnet, sofern diese
nicht wie auch bei den Jugendlichen zu der Gruppe der besonders Benachteiligten zu zihlen
sind und daher der Prioritdt 3 zuzuordnen sind. Bei Arbeitslosen, die von den Arbeitsdmtern in
Fordermafnahmen vermittelt werden, ist davon auszugehen, dass diese i.d.R. an Maflnahmen
zur Bestimmung des Integrationsbedarfs entsprechend § 6 SGBB III teilgenommen haben, da-
her fallen diese unter die Prioritdt 2.

- Langzeitarbeitslose, auf die dies nicht zutrifft, Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermitt-
lungshemmnissen und besonders Benachteiligte werden der Prioritdt 3 zugerechnet.

- Bei der MaBnahme 8 ,,Kurzarbeit und Qualifizierung* sind alle Teilnehmer und damit auch die
Aufwendungen dieser MaBBnahme eindeutig zugeordnet.

- Auch bei der Existenzgriindungsférderung (Mafinahme 9) erfolgt eine generelle Zuordnung aus-
schlieflich zu dieser Mafinahme.

- Frauen werden - mit Ausnahme der Teilnehmerinnen an der frauenspezifischen Prioritét 7 - ent-
sprechend den oben genannten Kriterien zugeordnet. Bei Frauen, die von frauenspezifischen
FordermaBBnahmen erreicht werden, werden die Ausgaben ausschlieSlich im Rahmen der Mal3-
nahme 10 (= Prioritdt 7) erfasst.

o Bei der Projektforderung der Lénder und des Bundes erfolgt die Zuordnung der Ausgaben
nach folgenden Kriterien:

- Ausschlaggebend fiir eine Zuordnung der Projekte zu MaBnahmen, Prioritdten und Schwer-
punkten ist die Teilnehmerstruktur bei Bewilligung des Projektes. Eine solche einmalige Festle-
gung der Zuordnung ist notwendig, da eine nachtrigliche Anderung der Zuordnung, z.B. weil
sich durch Personen, die die MaBBnahmen nicht antreten oder durch Nachriicker die Teilnehmer-
struktur dndert, aufgrund der Vorgaben der Kommission iiber die finanztechnische Abwicklung
und auch der Nachvollziehbarkeit und Klarheit nicht méglich bzw. sinnvoll ist.

- Bei Projekten ohne expliziten Zielgruppenbezug werden daher solche, bei denen zum Beginn
iiber die Hélfte der Teilnehmer zur Gruppe der Jugendlichen (unter 25 Jahre) zéhlt, der Prioritit
1 zugerechnet.

- Projekte ohne Zielgruppenbezug, deren Teilnehmer zu mehr als 50 % kurzzeitarbeitslos oder
nicht arbeitslos gemeldet sind zdhlen zur Prioritdt 2. Arbeitslose, die von den Arbeitsimtern in
FordermaBnahmen vermittelt werden, haben i.d.R. an MaBnahmen zur Bestimmung des Integra-
tionsbedarfs teilgenommen, daher werden diese unter der Prioritét 2 erfaf3t. Im Jahre 1999 haben
nur knapp 20 % aller Arbeitslosen, die nach einem Jahr immer noch arbeitslos waren, nicht an
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktforderung oder an Beratungsmafinahmen wie auch nach
dem § 6 SGB III teilgenommen. Es wurden in den Arbeitsdmtern 1999 700 zusitzliche Stellen
fiir Vermittler geschaffen, um dazu beizutragen, dass Prdvention und Eingliederung verstarkt
werden. Ziel ist es, innerhalb von zwei Jahren moglichst allen Arbeitslosen bevor Sie ein Jahr
ohne Arbeit sind, entweder eine Teilnahme an einer aktiven arbeitsmarktpolitischen Mafinahme
und/oder eine ausfiihrliche BeratungsmafBnahme (Eingliederungsplan) zu unterbreiten.

- Projekte ohne Zielgruppenbezug, deren Teilnehmer zu mehr als 50 % sonstige Langzeitarbeits-
lose oder besonders Benachteiligte sind, werden der Prioritit 3 zugeordnet.

- Bei den spezifischen Projekten mit Zielgruppenbezug ergibt sich eine eindeutige Zuordnung:
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Projekte nur fiir Jugendliche fallen unter Prioritdt 1, Projekte fiir Kurzzeitarbeitslose, nicht ar-
beitslos gemeldete Personen und Arbeitslose, fiir die die Regelungen nach § 6 SGB III zutref-
fen, fallen unter Prioritit 2, Angebote, die sich ausschlieBlich an Teilnehmer richten, die lang-
zeitarbeitslos sind und die nicht unter § 6 SGB 111 fallen oder schwerwiegende Vermittlungs-
hemmnisse aufweisen, entsprechend unter die Prioritat 3.

- Auch bei den zielgruppenspezifischen Projekten fiir Erwerbstétige (Mafinahme 7), fiir Existenz-
griinder (MaBnahme 9) und den ausschlieBlich fiir Frauen konzipierten Angeboten (Maflnahme
10) ist grundsitzlich eine eindeutige Zuordnung moglich.

- Projekte im Schwerpunkt C (MaBinahme 6) werden ebenfalls eindeutig zugerechnet.

- Die geforderten Kleinprojekte im Schwerpunkt ,,lokales Kapital fiir soziale Zwecke* sind eben-
falls entsprechend ihrer eindeutigen Abgrenzung zuzuordnen.

Die abrechnungsbedingten Unschédrfen bei der Zurechnung der Ausgaben konnen - wie oben bereits
kurz erwéhnt - durch eine entsprechende Analyse der strukturellen Zusammensetzung der Teilnehmer
der einzelnen Projekte im Rahmen des laufenden Monitorings und der jahrlichen Berichterstattung
kompensiert werden. Das geplante Stammblattverfahren, das die relevanten sozio-demographischen
Merkmale der Teilnehmer ermittelt, wird einen wesentlichen Beitrag zur Bewertung des priventiven
Charakters der Interventionen, der Beriicksichtigung der Chancengleichheit oder dlterer Arbeitsloser
und Erwerbstitiger etc. leisten. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass fiir Zwecke einer weiter-
gehenden Evaluation die anhand der in den Projekten dominierenden Personengruppen ermittelten Fi-

nanzverteilungen entsprechend angepasst werden miissen.

3.3.1 ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt A - Aktive und priventive Arbeitsmarktpolitik

Bei diesem Schwerpunkt handelt es sich um den wichtigsten Interventionsbereich des ESF in der For-
derperiode 2000 bis 2006, hier sollen iiber alle Jahre gesehen 40 % (einschl. der technischen Hilfe) der
ESF-Mittel eingesetzt werden. Wobei bis zum Ende der Forderperiode dieser Anteil auf moglichst
43 % erhoht werden soll.

In diesem Schwerpunkt bzw. Politikbereich setzt Deutschland 2 Prioritdten, diese werden im Rahmen

von drei Mallnahmen umgesetzt. Dabei handelt es sich um:

Prioritit 1: Mafnahme 1: Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhinderung der
Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen

Prioritit 2: Aktive Mafinahmen zur Verhinderung von LZA unter Erwachsenen
MabBnahme 2: Qualifikation, Information und Beratung
Mafinahme 3: Forderung der Beschéftigung

Der Schwerpunkt A der ESF-Interventionen in Deutschland wird klar praventiv ausgerichtet. Praven-
tion lésst sich in diesem Kontext kurzgefasst wie folgt definieren: Die Verhinderung der Jugend-
arbeitslosigkeit durch Angebote zur Forderung nicht berufsreifer Jugendlicher, zur Aufnahme einer
betrieblichen oder auBlerbetrieblichen Ausbildung, zur ergdnzenden Qualifikation von Lehrlingen im
Rahmen der Ausbildung - z.B. im IuK-Bereich -, zur Verbindung von Arbeit und Lernen, zur Ver-

meidung von Arbeitslosigkeit an der 2. Schwelle sowie von Forderaktionen, um jugendliche ,,Ausstei-
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ger zuriickzuholen werden - wie vor allem auch im ESF-kofinanzierten Jugendsofortprogramm
praktiziert - grundsétzlich als praventiv angesehen, da nur durch die rechtzeitige berufliche Integration
der Jugendlichen die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden konnen, dass diese auf Dauer in das

Erwerbsleben integriert werden konnen.

Indikative Aufteilung der Gesamt- sowie der ESF-Mittel auf die Mafinahmen im Schwerpunkt A

- in Mio. EURO -
Bund/Léinder Bund Léinder Insgesamt
MaBnahme 1: Integration Jugendlicher in das Erwerbsleben 706 1.191 1.897
Darunter: ESF-Mittel 265 490 755
Mafnahme 2: Qualifikation, Information und Beratung 1.471 772 2.243
Darunter: ESF-Mittel 651 347 998
MaBnahme 3: Forderung der Beschiftigung 0 360 360
Darunter: ESF-Mittel 0 159 159
Summe 2.177 2.323 4.500
Darunter: ESF-Mittel 916 996 1.912

Bei der Prioritét 2 ,,Aktive MaBnahmen zur Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit unter Erwach-
senen‘ wird Pravention in dem Sinne verstanden, dass hier die Aktivitidten darauf abzielen, das Entste-
hen von Langzeitarbeitslosigkeit zu verhindern, d.h. die Angebote - Beratung, Aktivierung sowie An-
gebot von Malinahmen - fiir Arbeitslose zu einem Zeitpunkt erfolgen, bevor Langzeitarbeitslosigkeit

eintritt und damit auch die Vermittlungschancen sinken.

3.3.1.1 Mafinahme I:
- Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhinderung der
Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen (Prioritit 1) -

Die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit (LL 1), die Integration von Jugendlichen in Ausbildung
und Beschiftigung, die Stiarkung der Ausbildungsfihigkeit der Betriebe und eine Qualitdtsverbesse-
rung der Ausbildung in den Berufsschulen und in der betrieblichen Ausbildung (LL 7, 8) ist eine zent-
rale Prioritit im Bereich des ESF-Politikbereiches bzw. Schwerpunktes A. Hier lassen sich kurzfristige
Erfordernisse und langfristige strategische Weichenstellungen ideal miteinander verbinden. Aktionen
zur Erleichterung des Ubergangs von der Schule in eine Ausbildung und eine praxisgerechte Ausbil-
dung in der beruflichen Bildung oder an einer Hochschule verbessern nicht nur die Chancen fiir einen
erfolgreichen Berufsstart, sondern sind auch eine unverzichtbare Investition in die Zukunft. Ein zentra-
les quantitatives Ziel der Bundesregierung und der Lander, das auch im Nationalen Aktionsplan ge-
nannt wird, besteht darin, allen Abgéngern allgemeinbildender Schulen, die eine Ausbildung beginnen

mochten, ein entsprechendes Angebot zu machen (LL 1).

Fiir diese MaBinahme 1 sollen insgesamt:
1.897 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 755 Mio. ESF-Mittel,

dies entspricht:

18 % der Gesamtaufwendungen der fiir das EPPD geplanten Mittel und 16 % der ESF-Mittel.

Auch in den alten Landern ist vielfach das betriebliche Ausbildungsplatzangebot nicht ausreichend,
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um alle Lehrstellenbewerber/innen mit einem Ausbildungsplatz zu versorgen. Besondere Schwierig-
keiten haben Hauptschulabgidnger, Schulabgénger ohne Abschluss, ausldndische Jugendliche, aber
auch junge Frauen. Daher bedarf es der Ergénzung durch auBerbetriebliche und schulische Ausbil-
dungsangebote. Allerdings weist eine auBerbetriebliche und auch alternative schulische Ausbildung
oftmals nicht die Praxisndhe einer betrieblichen Ausbildung auf, daher haben die so ausgebildeten Ju-
gendlichen nach der Ausbildung hiufiger Schwierigkeiten, einen Arbeitsplatz zu finden als betrieblich
Ausgebildete.

Die Lander und, falls erforderlich, der Bund werden daher Aktivitdten fordern, die die Chancen der
auBlerbetrieblich, aber auch von betrieblich ausgebildeten Jugendlichen an der zweiten Schwelle erho-
hen (LL 1, 2). Dies ist um so mehr erforderlich, als mit einer konsequenten Ausweitung des betriebli-
chen Ausbildungsplatzangebotes ein stagnierendes Ubernahmepotenzial der Betriebe einhergeht. Zu
diesen Aktionen zdhlen vor allem Mobilitétshilfen, aber auch ergdnzende Qualifizierungsangebote wie
z.B. in [uK-Technologien, im Medienbereich oder in Form von Auslandspraktika etc. Ergdnzt werden
diese qualititsverbessernden Angebote durch die Forderung der iiberbetrieblichen Ausbildungsstétten
(UBS), in denen Lehrlinge aus Betrieben in Technologiebereichen qualifiziert werden, die die Ausbil-
dungsstitten nicht oder nur schwer abdecken konnen. Die Fortfiihrung und Modernisierung der UBS
ist daher eine wichtige Aufgabe.

Mit den zunehmenden Insolvenzzahlen steigt auch das Problem der ,,Konkurslehrlinge®. Die Lénder
planen daher, die Ubernahme dieser Jugendlichen durch andere Ausbildungsbetriebe bzw., wenn dies
nicht gelingt, durch Uberfiihrung in auBerbetriebliche Ausbildungsstitten zu unterstiitzen, um einen

Ausbildungsabbruch zu verhindern.

Viele Schulabginger sind noch nicht berufsreif oder es fehlt ihnen an Information und Orientierung.
Ferner ist festzuhalten, dass es auch in den alten Landern ein zu geringes Ausbildungsplatzangebot vor
allem fiir leistungsschwichere Jugendliche gibt, die zudem einem Verdringungswettbewerb durch
schulisch gut qualifizierte Nachfrager nach Lehrstellen ausgesetzt sind. Aus diesem Grund kommt im
Rahmen der Strategie von Bund und Léndern Projekten besondere Bedeutung zu, die Jugendliche auf
eine Ausbildung vorbereiten, z.B. durch Berufsvorbereitungslehrginge, Praktika, Schnupperkurse oder
Probebeschiftigung (LL 1, 7).

Die Zielsetzungen bei der Schaffung von Arbeitsmoglichkeiten fiir Jugendliche, bei der Schaffung zu-
sitzlicher betrieblicher und auBerbetrieblicher Ausbildungsplitze sowie bei den ausbildungsergénzen-
den und auBerschulischen Aktivititen miissen in den kommenden Jahren durch eine Informationsof-
fensive ergidnzt werden. Zielgruppen sind hier sowohl die Jugendlichen, ihre Eltern, aber auch die Be-

triebe.

Nach wie vor bestehen bei allen genannten Gruppen Informationsdefizite iiber das Spektrum an Aus-
bildungsberufen, insbesondere iiber neue Berufe in zukunftsweisenden Bereichen wie den Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien, dem Mediensektor oder in expandierenden Dienstleistungs-
branchen (LL 13). Dariiber hinaus enthalten die Planungen des Bundes und der Léander spezifische
Aktionen fiir sozial benachteiligte oder noch nicht berufsreife Jugendliche. Die hierbei verfolgten Zie-
le werden im Politikbereich B beschrieben.
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Zur Bedeutung der Privention

Es besteht in Deutschland grundsétzlicher Konsens, dass Maflnahmen zur Verhinderung der Jugendar-
beitslosigkeit Prioritit haben, diese haben moglichst frithzeitig anzusetzen, so informieren die Berater
der Arbeitsdmter bereits wihrend der Schulzeit und verstirkt in den Abgangsklassen iiber die ver-
schiedenen Ausbildungsberufe und -moglichkeiten. Die Mafinahmen fiir Jugendliche sind in das wei-
ter unten im Detail beschriebene priaventive System einbezogen. Die Maflnahmen, die speziell auf Ju-
gendliche zugeschnitten sind, greifen entweder vor Eintritt von Jugendarbeitslosigkeit beim Ubergang
von der Schule ins Erwerbsleben oder sind nicht mit Wartezeiten verbunden, wie z.B. berufsvorberei-
tende und sonstige Qualifizierungsangebote (Ausnahme: Lohnkostenzuschiisse im Jugendsofortpro-
gramm, wo eine 3-monatige Wartezeit besteht). Jugendliche, die bereits wihrend des letzten Schuljah-
res einen Ausbildungsplatz suchen, sind Zielgruppen der Arbeitsmarktforderung, da diese bei den Ar-
beitsimtern als Ausbildungsplatzsucher registriert sind und beraten und betreut werden. Dazu z&hlt
vor allem die Vermittlung auf Lehrstellen. Auch das 1999 und 2000 mit ESF-Mitteln kofinanzierte Ju-
gendsofortprogramm folgt diesem priaventiven Ansatz. Damit sollten alle unversorgten Lehrstellenbe-
werber und alle arbeitslosen Jugendlichen unabhingig von der Dauer der Arbeitslosigkeit in das Er-
werbsleben integriert werden. Derzeit wird diskutiert, dieses Programm entweder iiber 2000 hinaus
fortzusetzen oder im Zuge der SGB IlI-Reform dessen wesentliche erfolgreiche praventive Elemente

in die Regelforderung zu iibernehmen.

Die von Bund und Léndern im Rahmen des ESF und der nationalen Arbeitsmarktpolitik geplanten Ak-
tivititen zur Sicherung eines ausreichenden und qualitativ hochstehenden Ausbildungsplatzangebotes
gehoren zu den wichtigsten praventiven Instrumenten, um Arbeitslosigkeit (von Jugendlichen) iiber-
haupt nicht erst entstehen zu lassen. Ebenfalls eindeutig praventiven Charakter haben die fiir Jugendli-
che an der 2. Schwelle geplanten gezielten Forderangebote des ESF. Hier wird sichergestellt, dass ein
reibungsloser Ubergang von Ausbildung in Beschéftigung ermdglicht wird. Die Lénder planen in der
kommenden ESF-Forderperiode verstiarkt Angebote, die zur Orientierung und Motivation der Jugend-
lichen beitragen. Darin wird ein wesentliches Element zur Vermeidung von Jugendarbeitslosigkeit ge-

sehen.
Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Die Jugendarbeitslosigkeit, die in den alten Landern seit Anfang der 90er-Jahre fast kontinuierlich ge-
stiegen ist (vgl. Abbildung 1-22 auf Seite 49), ist seit 1998 wieder riickldufig. Nicht zuletzt wegen des
Jugendsofortprogramms, das in 2000 fortgesetzt wird, hat sich diese Tendenz 1999 weiter fortgesetzt.

Zentrale Indikatoren fiir die Beschreibung der Ausgangssituation sind (alte Lander):

Ubersicht 3-2: ,,Baseline* Indikatoren fiir die Prioritiit bzw. Mainahme 1:
Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhinderung von LZA bei Jugendlichen

Kategorie 1997 1998 1999
Arbeitslose unter 25 Jahre 362.000 328.000 292.000
darunter. Frauen 145.000 135.000 119.000
Arbeitslose Jugendliche, langer als 6 Monate arbeitslos 89.000 59.000 -
Jugendliche, die 1998 arbeitslos wurden" - 1.344.000 -
Arbeitslose unter 20 Jahre 82.000 75.000 70.000
Unversorgte Lehrstellenbewerber (jeweils 30. Sep.) 32.190 23.359 19.600
Quelle: ANBA; Berufsbildungsberichte; NAP 2000; " Bundesgebiet insgesamt
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Die Planungen von Bund und Landern sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode die Integration von:

- 210.000 Jugendlichen in Ausbildung und Arbeit zu fordern, darunter:
- 80.000 im Bundesprogramm und
- 130.000 in den Programmen der Lander.

Im Jahresdurchschnitt entspricht dies rd. 30.000 Forderféllen. Bezogen auf die Zahl der 1999 jahres-
durchschnittlich rd. 290.000 arbeitslos gemeldeten Jugendlichen unter 25 Jahren ergibt sich eine rech-
nerische Abdeckungsquote durch die ESF-Forderung von rd. 10 %. Zielgruppen dieser Mafinahme
sind vor allem: Schulabgénger, nicht vermittelte Ausbildungsbewerber, nicht berufsreife Jugendliche,
Konkurslehrlinge, Jugendliche mit Schwierigkeiten beim Ubergang von der Ausbildung ins Erwerbs-
leben (2. Schwelle), jugendliche Sozialhilfeempfianger. Besondere Beriicksichtigung werden dabei
junge Frauen und Migranten finden.

Die wichtigsten Aktionen, um unter Einsatz der Mittel des ESF die Jugendarbeitslosigkeit weiter zu

verringern, werden in der folgenden Ubersicht dargestellt.

MafBnahme 1: Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhinderung der Langzeitarbeitslosigkeit
bei Jugendlichen

Orientierung und Berufsvorbereitung, Beratung und Betreuung

1. Aktionen zur beruflichen Orientierung Jugendlicher, z.B. Schnupperkurse, Praktika,
Probebeschiftigung

2. Berufsvorbereitende und Trainingsprogramme

3. Beratung und (sozialpaddagogische) Betreuung

Arbeit und Lernen

4. Integrierte Beschiftigungs- und Qualifizierungsprojekte

5. Hilfe zur Arbeit und Lernen

6. Forderung von Jugendwerkstitten etc.

Spezifische Bildungsangebote, Weiterbildung

7. Umweltbildung (FOJ, Oko-Audit-Vorbereitung etc.)

8. (Transnationale) Qualifizierungsprojekte: z.B. internationaler Austausch von
Jugendlichen in der Berufsausbildung

9. Forderung der Zusatzqualifikation fiir besonders begabte Lehrlinge

10. Forderung von Aktionen zur beruflichen Bildung, insbesondere im transnationalen Rahmen,
auf der Grundlage des vom Européischen Rat in Kdln verabschiedeten Memorandums
,Jugend und Europa: Unsere Zukunft®

Forderung der dualen Ausbildung

11. Forderung auBlerbetrieblicher Ausbildungsplétze

12. Forderung zusitzlicher betrieblicher Ausbildungsplitze, Forderung der Einstellung von praktisch begabten
Jugendlichen

13. Forderung der Einstellung von ,,Konkurslehrlingen® in Betrieben

14. Ausbildungsbegleitende Hilfen

Forderung der Aufnahme einer Beschiiftigung

15. Forderung der Beschaftigung von Jugendlichen mit voriibergehenden oder stidndigen sozial bedingten
beruflichen Benachteiligungen

16. Forderung des Ubergangs an der 2. Schwelle, Férderung der Ubernahme, Férderung
der Vermittlung/Beschéftigung von Lehrlingen aus iiberbetrieblicher Ausbildung, Weiterbildung

3.3.1.2 Mafinahmen 2 und 3:
- Aktive und priventive Mafinahmen zur Verhinderung von LZA bei Erwachsenen (Prioritiit 2) -

Unter dieser Prioritit werden zwei MafBnahmen durchgefiihrt, die beide auf die Verhinderung von
Langzeitarbeitslosigkeit abzielen und zum Teil im Sinne von Forderketten miteinander verzahnt wer-
den (LL 2, 3). Dabei handelt es sich um:

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 164



Mafinahme 2: Qualifikation, Information und Beratung
MaBnahme 3: Forderung der Beschéftigung

Fiir die MaBinahme 2 sollen insgesamt:
2.243 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 998 Mio. ESF-Mittel,

dies entspricht:

21% der Gesamtaufwendungen der fiir das EPPD geplanten Mittel und 21 % der ESF-Mittel.

Bei der Mafinahme 3 werden insgesamt:
360 Mio. EURO angesetzt, darunter 159 Mio. ESF-Mittel,

dies ergibt einen Anteil der MaBlnahme 3:

an allen Ausgaben von 3 % sowie an den ESF-Ausgaben von 3 %.

Die Trennung dieser beiden MaBnahmen erfolgt in erster Linie aus fordertechnischen Uberlegungen,
und zwar um die Qualifizierungsaktivititen, die zu den allgemeinen MaBnahmen zdhlen, von den Ak-
tionen zur Forderung der Beschiftigungsaufnahme (z.B. Einstellungsbeihilfen fiir Betriebe), die zwar
nach Einschétzung der deutschen Programmverantwortlichen keine Beihilfe darstellen, jedoch u.U.
von der Kommission ndher gepriift werden, zu trennen. Da diese beiden MaBnahmen inhaltlich in ei-
nem engen Zusammenhang stehen, werden diese auch zundchst insgesamt beschrieben. Ergénzende

Informationen zu den beihilferechtlich relevanten Fragen werden im Kapitel 7.5 gegeben.
Zur Bedeutung der Privention

Sowohl in den Beschiftigungspolitischen Leitlinien, dem Nationalen Aktionsplan fiir Beschiftigung
als auch in der am 1. August 1999 in Kraft getretenen Reform des SGB III wird die Bedeutung
priaventiver  Arbeitsmarktpolitik hervorgehoben. Durch die SGB III-Reform wurde die
Arbeitsmarktpolitik von biirokratischen Hiirden entlastet, stirker auf Zielgruppen sowie die
Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit ausgerichtet. Im vorliegenden Plan wird dem Gedanken der
Pravention daher besondere Beriicksichtigung geschenkt.

Hinzuweisen ist unter Praventionsgesichtspunkten insbesondere auf den § 6 SGB III (vgl. hierzu den
Bezugsrahmen, Seite 22 ff), der unter der Uberschrift ,,Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit die
Arbeitsamter verpflichtet, spitestens nach 6-monatiger Arbeitslosigkeit zusammen mit dem Arbeitslo-
sen zu priifen, welche Aktionen des Arbeitsamtes, aber auch des Arbeitslosen erforderlich sind, um
Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden. Wenn solche Aktivititen zum Zeitpunkt der Beratung nicht er-
forderlich sind, ist die Beratung und Feststellung der Erfordernisse zu angemessener Zeit, spatestens
jedoch nach weiteren 6 Monaten, also vor Eintritt einer mdglichen Langzeitarbeitslosigkeit, zu wie-
derholen. Dieses Verfahren stellt sicher, dass den meisten Arbeitslosen ein Angebot unterbreitet wird,
bevor diese langzeitarbeitslos werden. Diese Regelung steht in Ubereinstimmung mit der Leitlinie 2
der Europdischen Beschéftigungsstrategie. Es ist vorgesehen, innerhalb der nidchsten zwei Jahre eine
moglichst vollstindige Abdeckung bei den beschriebenen Maflnahmen nach § 6 des SGB III zu errei-
chen (vgl. hierzu auch NAP 2000, Einleitung zu LL 1 und 2).
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Im Einzelnen beruht das praventive System der deutschen Arbeitsmarktpolitik auf folgenden Elementen:

e MaBnahmen zur beruflichen Qualifizierung stehen prinzipiell allen Arbeitslosen - unter Beachtung
des Vorrangs der Vermittlung in Arbeit - bereits ab dem 1. Tag der Arbeitslosigkeit offen.

e Bei Eintritt der Arbeitslosigkeit sowie nach 6 Monaten Arbeitslosigkeit und gegebenenfalls vor 12
Monaten erfolgt die oben bereits beschriebene Beratung und Festlegung der erforderlichen Integra-
tionsschritte.

e Weitere wichtige Instrumente zur Integration von Arbeitslosen in Beschéftigung sind ABM und

SAM, diese stehen allen Arbeitslosen nach einer Wartezeit von 6 Monaten zur Verfiigung.

D.h., die wesentlichen Instrumente sind eindeutig priaventiven Charakters, diese stehen allen Arbeits-
losen offen: wo Leistungsanspriiche fehlen, werden diese durch das ESF-BA-Programm und auch
durch einzelne Landeraktionen kompensiert. Auch die im Rahmen der Landerprogramme geforderten
Arbeitslosen haben an den beschriebenen MaBnahmen zur Definition des Integrationsbedarfes teilge-
nommen. Die Liander werden zukiinftig ihre Anstrengungen bei der moglichst frithzeitigen Bertick-

sichtigung von Arbeitslosen verstérken.

In Finzelfillen kann auch zwischen der Beratung nach 6-monatiger Arbeitslosigkeit und dem Eintritt
z.B. in ein Qualifizierungsprojekt eine Zeitspanne von mehr als 6 Monaten liegen, z.B. wenn in den
fiir den Arbeitslosen geeigneten und die diesen auch besonders interessierenden Forderangeboten vo-
riibergehend keine Kapazitéten frei sind. Da es wenig Sinn macht, in einem solchen Fall dem Arbeits-
losen eine ,,zweitbeste* Losung anzubieten, zdhlt auch eine solche Vorgehensweise nach der deut-
schen Uberzeugung zu den priventiven MaBnahmen.

Allerdings wird mit der individuellen Beratung und dem Angebot zur Teilnahme an einer Forderung
nicht immer das Fintreten von Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden sein. Verdnderungen der Ar-
beitskriftenachfrage in der Region - z.B. wenn zwischenzeitlich ein Betrieb in grofler Zahl Arbeits-
kréifte entlassen hat -, eine nicht realistische Einschitzung der individuellen Arbeitsmarktchancen
durch den Arbeitslosen oder auch den Arbeitsamtsberater u.a.m. konnen hierfiir urséchlich sein. Daher
sind auch fir Langzeitarbeitslose - um eine dauerhafte Ausgrenzung zu verhindern und den in
Deutschland nach wie vor hohen Bestand an Langzeitarbeitslosen zu senken - aktive Angebote erfor-
derlich.

Fazit zur Privention: Soweit arbeitslos gemeldete Personen mit ESF-Mitteln gefordert werden, un-
terliegen diese grundsétzlich den Bestimmungen des § 6 SGB III, d.h., haben bzw. werden die MaB3-
nahmen zur Bestimmung des in ihrem Fall bestehenden Handlungsbedarfs zur Vermeidung von Lang-
zeitarbeitslosigkeit durchlaufen und erfahren somit eine Forderung, bevor die Langzeitarbeitslosigkeit

beginnt.
Die Strategie im Detail

In den alten Bundesldndern hat sich in den vergangenen Jahren die Arbeitslosigkeit verfestigt, die
Langzeitarbeitslosigkeit steigt, 1998 waren 36,8 % der Arbeitslosen bereits ldnger als ein Jahr ohne
Arbeit (1994: 30,2 %). Auch der Anteil dlterer Arbeitsloser nimmt stetig zu (1998: 23,0 %; 1994:
20,4 %). Verschlechtert hat sich auch die Lage der Frauen, ihr Anteil an den Arbeitslosen, der ab
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1992 bis 1996 zuriickgegangen war, erhoht sich seit 1997 wieder (Stand 1998: 43,5 %; Vorjahr:
42,2 %). Daher wird im Rahmen des ESF-Politikbereichs bzw. Schwerpunktes A, das im Wesentli-
chen mit der Séule ,,Verbesserung der Beschiftigungsféhigkeit des Nationalen Aktionsplans iiberein-
stimmt, der Prioritdt ,,Aktive Malnahmen zur Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit von Erwach-
senen® (MaBnahmen 2 und 3) mit einem Anteil der geplanten ESF-Mittel von 24 % die grofite
Bedeutung eingerdumt. Die mit der Strukturfondsreform erfolgte Verbindung der Zielgruppenorientie-
rung mit Politikzielen erleichtert die Programmierung und auch die Verzahnung mit dem Nationalen
Aktionsplan sowie der mit dem SGB III verstirkten zielgruppenspezifischen Ausrichtung der Ar-
beitsmarktpolitik in Deutschland.

Flankierend zu dieser Qualifizierungs- und Beschiftigungsstrategie werden vor allem von den Lén-
dern im Rahmen des ESF-Politikbereiches C Projekte und sonstige Aktionen zur Qualitdtsverbesse-
rung durchgefiihrt werden. Das schlieft z.B. umfassende und detaillierte Analysen der regionalen
Qualifikationsbedarfe, Anpassung der Ausbildungsinhalte, die Identifikation neuer Beschéaftigungsfel-
der z.B. im sozialen, kulturellen, Dienstleistungsbereich und auf dem Gebiet der neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien sowie die weitere Forderung von Informations- und Beratungs-
strukturen ein, z.B. mit dem Ziel, neue Ausbildungsbetriebe zu akquirieren oder Berufsriickkeh-

rer/innen zu beraten.

Die Fortfilhrung der in den zahlreichen regionalen Gemeinschaftsinitiativen in der letzten Forderperi-
ode vielfach erfolgreich praktizierten Modelle zur Arbeitsplatzsicherung und -beschaffung - wie z.B.
im Rahmen von KONVER, RETEX, RESIDER, RECHAR - wird in den Léindern ebenfalls einen
Schwerpunkt der zukiinftigen Interventionsstrategie im Politikbereich A des ESF bilden.

Die hohe Arbeitslosigkeit wird nur langsam verringert werden konnen. Der Gefahr einer weiteren Ver-
festigung in Form von Langzeitarbeitslosigkeit muss daher mit einer spezifischen Strategie begegnet
werden. Das Risiko arbeitslos zu werden oder zu bleiben, ist vor allem bei Alteren besonders hoch: rd.
ein Viertel der Arbeitslosen und ca. 40 % der Langzeitarbeitslosen sind &lter als 55 Jahre. Ein wesent-
liches Ziel der Interventionsstrategie besteht daher darin, durch gezielte Beratung und Qualifizierung
die bestehenden Vermittlungs- und Qualifikationsdefizite abzubauen, und zwar im Sinne der Priventi-
on moglichst friihzeitig, d.h. bevor Langzeitarbeitslosigkeit eintritt (LL 2, 3). Die Erfahrungen zeigen
allerdings, dass reine Qualifizierungsprojekte ohne Anbindung an die Arbeitswelt teilweise ins Leere
laufen. Deshalb muss bei allen zukiinftigen Forderaktivititen hinsichtlich ihres Beitrags zur Steigerung
der Beschiftigungsfihigkeit darauf geachtet werden, ob diese praxisgerecht sind, also den von den Be-
trieben nachgefragten Anforderungen entsprechen (LL 4B). Es miissen an den individuellen Voraus-
setzungen ankniipfende Integrationspléne entwickelt werden, deren Zielspektrum auf den in der Regi-

on absehbaren betrieblichen Bedarf gerichtet ist.

In den alten Bundeslindern bestehen noch erhebliche Potenziale zur ErschlieBung zusétzlicher Be-
schiftigungsmoglichkeiten im Dienstleistungssektor (LL 13). Dieses Feld kann dabei sowohl von be-
reits am Markt tdtigen Betrieben als auch von Projekten (soziale Integrationsbetriebe) mit einer Kom-
bination aus Offentlicher Férderung und Markterlosen erschlossen werden. Das Spektrum dieses Fel-

des umfasst dabei sowohl die unternehmensbezogenen Dienstleistungen auf sozialem, kulturellem,
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sportlichem oder Umweltbereich und die haushaltsbezogenen Dienstleistungen (LL 12). Uberwiegend
geht es in diesem Schwerpunkt um die Forderung von Dauerarbeitsplidtzen, die auf dem Markt tragfa-
hig sind. Dabei ist wichtig, den 6ffentlichen Forderbedarf in diesem Bereich befristet und degressiv
auszugestalten, d.h. die Selbstfinanzierung dieser Ansétze und Projekte muss kontinuierlich gesteigert
werden. Dabei wird eine Doppelstrategie verfolgt: Unmittelbare Forderung der Arbeitsplitze, aber
gleichzeitig auch Beratung, Coaching und Unterstiitzung der jeweiligen Organisatoren der Aktivititen,
um diese mehr und mehr in die Lage zu versetzen, den marktfinanzierten Anteil zu erhohen. Hierbei

sind unterschiedliche Umsetzungsformen, wie z.B. Dienstleistungsagenturen, denkbar.

Im Einzelnen verfolgen Bund und Lénder mit ihren Aktionen unter der Prioritdt 2 folgende Strategien:

e Die Qualifizierungen sind, soweit mdglich, mit Beschéftigung zu verbinden, z.B. im Rahmen von
Praktika oder geforderter Beschiftigung oder Job-Rotation. Vielfach ist es aufgrund der besonde-
ren personlichen Situation der Arbeitslosen nétig, diese Aktionen durch sozialpddagogische Be-
treuung zu unterstiitzen.
e Auch in Zukunft wird die ESF-Forderung die nationale Arbeitsmarktpolitik und die im Nationalen
Aktionsplan geplanten Qualifizierungsangebote fiir Arbeitslose systematisch ergénzen, und zwar
in den Féllen, wo Arbeitslose keine oder unzureichende Leistungsanspriiche haben. Diese Perso-
nen sind frither haufig durch das Fordernetz gefallen, daher haben bereits in der vorangegangenen
Forderperiode der Bund, im Rahmen des ,,ESF-Bundesprogramms® (AFG-Plus), sowie die Lan-
der Programme aufgelegt, um diese Personen beruflich zu qualifizieren und in Arbeit integrieren
zu konnen. Dieses Programm sollen fortgefiihrt werden. Da héufig Frauen (Berufsriickkehrerin-
nen) keine Leistungsanspriiche nach dem SGB III haben, triagt dieser Forderschwerpunkt ent-
scheidend zur Férderung der Chancengleichheit bei.
e Der Bund plant, seine in der letzten Forderperiode erfolgreiche Interventionsstrategie fortzusetzen
und weiterzuentwickeln. Im Folgenden werden die zentralen Aktionen des Bundes, die {iberwie-
gend unter die Prioritdt 2 fallen, teilweise aber auch anderen Prioritdten zuzurechnen sind, zu-
sammenfassend beschrieben. Die wichtigsten ESF-kofinanzierten Aktionen im Bereich der pré-
ventiven Arbeitsmarktpolitik des Bundes sind:
> ESF-Unterhaltsgeld fiir Teilnehmer, die keinen Anspruch auf Unterhalts- oder Ubergangsgeld
haben, an einer im tibrigen nach SGB III geforderten Qualifizierungsaktivitat.

» Forderung der Teilnahme an Modulen zur Vermittlung von Fremdsprachen, an berufsbezogenen
allgemein bildenden Lerneinheiten sowie an Auslandspraktika (die Module werden verléngert).

> Ubernahme der Kosten fiir die sozialpidagogische Betreuung von Teilnehmern an Qualifizie-
rungsmafBnahmen und von mit Eingliederungszuschiissen etc. geforderten Arbeitnehmern o-
der an einem geforderten Bildungsprojekt.**

» Forderung beruflicher Qualifizierung von Beziehern von Kurzarbeitergeld durch Erstattung
von Lehrgangsgebiihren und die Gewéhrung einer Fahrkostenpauschale.

» Unterstiitzung der Existenzgriindung von Arbeitslosen durch Forderung der Teilnahme an Exis-
tenzgriindungs-Seminaren und Coaching in Ergéinzung zur Zahlung von Uberbriickungsgeld.

» ESF-Unterhaltsgeld fiir Nichtleistungsbezieher, die an Trainingsveranstaltungen teilnehmen

(neu).

* Sowohl Unterhaltsgeld als auch sozialpidagogische Betreuung werden unabhingig von der Dauer der Arbeitslosigkeit gewihrt, d.h. es

besteht keine Wartezeit. Sofern Teilnehmer am Langzeitarbeitslosenprogramm des Bundes entsprechende Leistungen erhalten, werden
diese im Schwerpunkt B verbucht.
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» Ubernahme der Kosten bei Job-Rotation fiir den urspriinglichen, jetzt in Weiterbildung
befindlichen (dlteren oder ungelernten) Beschiftigten (geplant).
» Ergénzende Forderung bei Strukturanpassungsmafnahmen fiir iiber 55-Jéhrige (neu).

e Erginzt werden soll das bisherige ESF-Bundesprogramm u.a. durch zusitzliche Forderinstrumen-
te zur Vermeidung und Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit, insbesondere sind geplant:
Modellversuche zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeits- und Sozialdmtern, Modell-
versuche zur Erprobung von Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Geringqualifizierte sowie die For-
derung von Haushaltsdienstleistungen zur stirkeren Ausschopfung der Beschiftigungspotenziale
des Dienstleistungssektors (LL 13).

o Altere Arbeitslose haben vielfach nur noch geringe Chancen wieder einen Arbeitsplatz zu finden.
Bei diesem Personenkreis wird es daher hiufig notwendig sein, die Wiederbeschiftigung durch
Einstellungshilfen zu fordern.

e Mit zunehmender Dauer und Verfestigung der Arbeitslosigkeit steigt die Zahl der Sozialhilfeemp-
fanger. Die Lénder haben daher bereits in der Vergangenheit gemeinsam mit den Kommunen -
diese sind die Trdger der Sozialhilfe - spezielle Strategien entwickelt, um Sozialhilfeempfanger
wieder in Beschéftigung zu fithren. Obwohl diese Aktivitdten von einigen Seiten als ,,Verschiebe-
bahnhof™ kritisiert werden, da sie angeblich nur auf Kurzzeiteffekte ausgelegt sind und nur dazu
dienen sollen, die Kommunen von Sozialhilfeausgaben zu entlasten und die Kosten auf die Ar-
beitslosenversicherung abzuwilzen, sind die Erfolge dieser Forderung nicht zu unterschétzen. Aus
diesen Griinden werden diese speziellen Landerprogramme fiir Sozialhilfeempfianger fortgefiihrt
und weiterentwickelt, Ziel ist auch hier, im Sinne der Priavention mit den Forderangeboten mog-
lichst frithzeitig anzusetzen, damit sich die Sozialhilfeabhidngigkeit nicht verfestigt.

e Bei aulerbetrieblichen Qualifizierungsaktivitdten fiir Arbeitslose streben die Lander eine Quali-
tatsverbesserung an. Ziel ist es, berufliche Fortbildung moglichst betriebsnah zu organisieren.
Grundsétzlich sollten Praktika in Unternehmen des 1. Arbeitsmarktes durchgefiihrt und die Wirk-
samkeit dieser Aktivititen durch ergéinzende Elemente wie z.B. Hilfen bei der Vermittlung in Ar-
beit oder Einstellungsbeihilfen erhoht werden.

e FEinzelne alte Bundeslédnder planen dariiber hinaus, die Férderangebote des SGB III durch Aktivi-
taten im Bereich der Arbeitnehmeriiberlassung zu erweitern.

e Die in der vergangenen Forderperiode geschaffenen regionalen Strukturen werden genutzt und
weiterentwickelt werden, um die erforderlichen Analysen und Planungen fiir die Entwicklung ent-
sprechender Angebote vornehmen zu konnen.

e Aufgrund der Umweltstrategie der Mitgliedstaaten der EU wie z.B. Natura 2000 und Umsetzung
der FFH sowie der Vogelschutzleitlinie wird auch in Zukunft eine langfristige Forderung von
dauerhaften Umwelt-Arbeitsplatzen angestrebt.

o Erfahrungen aus den Gemeinschaftsinitiativen ADAPT und BESCHAFTIGUNG zur Qualifikation
im Informations- und Kommunikationssektor sowie im Medienbereich sollen in Weiterbildungsmo-
dule und -angebote fiir Arbeitslose integriert werden und insgesamt der Anteil solcher Weiterbil-
dungskurse erhoht werden. Dies gilt auch fiir die Qualifizierung in Dienstleistungsberufen, wo

durch eine bessere Qualifikation neue Beschiftigungsmoglichkeiten erschlossen werden konnen.

Um Qualifizierung bedarfsgerecht zu konzipieren und durchfiihren zu kénnen, benétigen die Tréger

genauere Informationen iiber die Qualifikationsnachfrage der Betriebe. Die Lander planen daher, die
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Durchfithrung von entsprechenden regionalisierten Qualifikationsbedarfsanalysen, d.h. von Antizipa-
tionsstudien. Die Finanzierung dieser Aktivitdten wird im Wesentlichen {iber das ESF-Politikbereich
bzw. den Schwerpunkt C ,,Strukturentwicklung* erfolgen.

Soweit in diesem und in den folgenden Kapiteln von Migranten gesprochen wird, handelt es sich dabei
ausschlieBlich um Personen mit einem dauerhaften Bleiberecht bzw. Biirgerkriegsfliichtlinge mit vo-

riibergehendem Bleiberecht, nicht jedoch um nicht anerkannte Asylbewerber.

Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Die Arbeitslosigkeit hat - wie die Jugendarbeitslosigkeit - in den alten Landern seit Anfang der 90er-
Jahre bis 1997 mehr oder minder stetig zugenommen (vgl. Tabelle 1-18b auf Seite 46), seit 1998 geht
diese zuriick. Die aktive Arbeitsmarktpolitik hat hierzu nicht unwesentlich beigetragen. Zentrale Indi-

katoren fiir die Beschreibung der Ausgangssituation sind (alte Lander):

Ubersicht 3-3: ,,Baseline* Indikatoren fiir die Prioritiit 2 bzw. die Mainahmen 2 und 3 :
wAktive und priventive Arbeitsmarktpolitk“

Kategorie 1997 1998 1999
Arbeitslose insgesamt 3.021.000 2.904.000 2.756.000
Arbeitslosenquote (abhdngige zivile Erwerbspersonen) 11,0 % 10,5 % 9,9 %
Langzeitarbeitslose 1.027.000 1.070.000 989.000
Anteil der LZA an allen Arbeitslosen in vH 34,0 % 36,8 % 35,9 %
Zahl der Personen, die 1998 arbeitslos wurden® - 6.325.000 -
darunter: nach 12 Monaten noch arbeitslos - -1.057.000
,Output- bzw. Integrations-Indikator* - - 16,7%
Arbeitslose Frauen 1.280.000 1.264.000 1.220.000
Anteil der Frauen an allen Arbeitslosen in vH 42,4 % 43,5 % 44.3 %

Quelle: ANBA; NAP 2000; 1) Gesamtes Bundesgebiet

Die Planungen von Bund und Léndern sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode im Rahmen der Pri-

oritit 2 ,,Aktive MaBBnahmen zur Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit™ insgesamt:

- 240.000 Arbeitslose zu fordern, darunter
- 165.000 in QualifizierungsmaBnahmen (Maflnahme 2) und
- 75.000 durch Maflnahmen zur Férderung der Beschéftigung (Malinahme 3).

Diese 240.000 Personen verteilen sich auf die Bundes- und LandermaBnahmen wie folgt:

Bund/Linder Bund Linder Insgesamt
Mafinahme 2: Qualifikation, Information und Beratung 110.000 65.000 17.000
MafBinahme 3: Forderung der Beschiftigung 0 65.000 65.000
Summe 110.000 130.000 240.000

Im Jahresdurchschnitt entspricht das genannte personelle Férdervolumen rd. 34.000 Fillen. Bezogen
auf die Zahl der 1999 jahresdurchschnittlich rd. 1,7 Mio. Arbeitslosen, die nicht unter die Kategorie
der Langzeitarbeitslosen fallen, ergibt dies eine rechnerische Abdeckungsquote durch die ESF-

Forderung von rd. 2 %.

Zielgruppen dieser Mallnahmen sind generell Arbeitslose mit einer Arbeitslosigkeitsdauer von bis zu

12 Monaten, darunter vor allem: Frauen, speziell auch Berufsriickkehrerinnen, éltere Arbeitslose, So-
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zialhilfeempfénger und Migranten, die keine schwerwiegenden Vermittlungshemmnisse aufweisen,
sowie Arbeitslose, die zuvor in den ersten 12 Monaten der Arbeitslosigkeit an einer Mafinahme zu
Feststellung des Integrationsbedarfs teilgenommen haben (nach § 6 SGB III).

Die wichtigsten priaventiven Aktionen, um unter Einsatz der Mittel des ESF aktive MaBinahmen zur
Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit durchzufiihren, sind:

MafBnahme 2: Qualifikation, Information und Beratung

Orientierung und Berufsvorbereitung, Beratung und Betreuung

1. Beratung und Vermittlung von Arbeitslosen: Informations- und Beratungsangebote, Jobbdrsen

2. Sozialpiddagogische Betreuung

3. Trainingsmafnahmen des ESF-BA-Programms

Qualifikation, Weiterbildung, Umschulung

. Allgemeine Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme fiir von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte

. Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme in stadtischen Problemgebieten und im kulturellen Bereich

. Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme in [uK-Berufen und im Mediensektor

. Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme im Dienstleistungssektor

. Fremdsprachenausbildung

O| 0 Q| N[ »n| &~

. Vermittlung von Schliisselqualifikationen

10. Unterhaltsgeld und Mobilitdtshilfen fiir Arbeitslose ohne Leistungsanspriiche

11. Job-Rotation

12. Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme fiir Hochschulabsolventen

Mafinahme 3: Forderung der Beschiiftigung

Einstellungszuschiisse etc.

13. Einstellungs-/Einarbeitungszuschiisse, vor allem auch fiir Altere, am 1. Arbeitsmarkt

14. Einstellungs-/Einarbeitungszuschiisse, vor allem auch fiir Altere, am 2. Arbeitsmarkt

15. Sozialvertragliche Abwicklung von Personalanpassungsprozessen - z.B. Transfergesellschaften

16. (Gemeinniitzige) Arbeitnehmeriiberlassung

17. (Lokale) Beschéftigungsprojekte - z.B. auch im Dienstleistungsbereich

18. Ergénzende Forderung bei Strukturanpassungsmafinahmen fiir tiber 55-Jahrige (vom Bund geplant)

Forderung der Beschiiftigung und Qualifikation

19. Beschiftigung und Qualifizierung, vor allem auch fiir Altere, am 1. Arbeitsmarkt

20. Beschiftigung und Qualifizierung, vor allem auch fiir Altere, am 2. Arbeitsmarkt

3.3.2 ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt B - Gesellschaft ohne Ausgrenzung (Prioritiit 3)

Mafinahmen 4 und 5:
- Qualifikation, Information, Beratung sowie Forderung der Beschiiftigung -

Der ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt B ,,Gesellschaft ohne Ausgrenzung® soll im kommenden
Forderzeitraum des ESF mit einem Anteil von rd. 20 % der zur Verfiigung stehenden ESF-Mittel be-
dacht werden. Insgesamt werden hier 2.107 Mio. EURO, darunter 948 Mio. EURO ESF-Mittel ver-
ausgabt werden.

Dieser Forderschwerpunkt wird in Deutschland als Instrument zur Unterstiitzung und Forderung der
besonders benachteiligten Personengruppen verstanden (LL 9). Also von Langzeitarbeitslosen und
Personen, die weniger aufgrund der angespannten Arbeitsmarktlage, sondern wegen spezifischer Defi-

zite arbeitslos sind und bei denen Qualifizierung, Aktionen zur Integration in Beschéftigung und sozial
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flankierende Aktivititen gleichzeitig notwendig sind. Fiir diese Aufgabe miissen verstirkt dauerhafte
Strukturen, die eine sozialpddagogische Unterstiitzung einschlieBen, vorgesehen werden. Wichtig ist
daher, dass moglichst alle Akteure vor Ort in Kooperationsnetzen zusammengefiihrt werden. Bei der

Programmplanung standen folgende Prinzipien im Vordergrund:

o Konzentration auf besonders benachteiligte Gruppen

e Forderung von aktiven Angeboten

o Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit

o Konsequente Verzahnung von Arbeiten und Lernen sowie Aufbau von Forderketten

Im Rahmen dieses Schwerpunktes bzw. dieser Prioritdt werden zwei MaBlnahmen durchgefiihrt. Wie
im Schwerpunkt A erfolgt diese Trennung in

Mafinahme 4: Qualifizierung und
Mafinahme 5: Forderung der Beschéftigung

wiederum im Wesentlichen nur aufgrund der dabei zu beriicksichtigenden beihilferechtlichen Aspekte.
Beide MaBnahmen konnen auf der individuellen Ebene im Sinne von Forderketten miteinander ver-
zahnt werden bzw. integrieren verschiedene Elemente, wie dies z.B. bei Projekten mit dem Ziel der

Kombination von Arbeit und Lernen der Fall ist.

Fiir die MaBinahme 4 sollen insgesamt:
1.992 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 896 Mio. ESF-Mittel,

dies entspricht:
18% der Gesamtaufwendungen der fiir das EPPD geplanten Mittel und 19 % der ESF-Mittel.
Fiir die MaBinahme 5 werden insgesamt:
115 Mio. EURO angesetzt, darunter 52 Mio. ESF-Mittel,

dies ergibt einen Anteil der Mallnahme 5 an allen Mafinahmen von:

jeweils 1 % der Gesamt- sowie der ESF-Mittel.

Die Personen, die im Zentrum der hier durchzufiihrenden zielgruppenspezifischen Aktivitdten stehen,
sind:

1. Langzeitarbeitslose generell und altere Langzeitarbeitslose

Besonders benachteiligte Jugendliche und jugendliche Aussteiger

Migranten und Spétaussiedler

El e

Besonders Benachteiligte und Personen, die am Rande der Gesellschaft stehen
(z.B. Behinderte, Suchtkranke oder Strafgefangene)

Statistische Kriterien sagen hdufig nichts {iber die speziellen Integrationsbedarfe der besonders be-

nachteiligten bzw. von Ausgrenzung Bedrohten oder bereits Ausgegrenzten aus. Die meisten langzeit-
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arbeitslosen Ménner und Frauen, beschéftigungslosen élteren Arbeitnehmer/innen, aber auch Sozial-
hilfeempfanger/innen kdnnen mit Qualifizierungs- und Beschéftigungsangeboten integriert werden.
Ein Teil benétigt jedoch spezifische Hilfen, z.B. wenn soziale Verhaltensdefizite, Analphabetismus
oder auch psychische Erkrankungen hinzukommen. Daher planen sowohl der Bund als auch die Lén-
der spezielle Forderangebote fiir diesen Personenkreis mit dem Ziel, Beschéftigungsfihigkeit (wieder)
herzustellen. Zu den Benachteiligten zdhlen auch (ehemalige) Strafgefangene und Suchtkranke. Fiir
diese Zielgruppen werden vor allem im Rahmen der Linderprogramme niedrigschwellige Angebote
auf regionaler und lokaler Ebene angeboten werden. Der ESF hat hier bereits in der Vergangenheit
entscheidend dazu beigetragen, dass diesen Personen konkrete Angebote unterbreitet werden konnten,
und zwar nicht zuletzt, weil ehemalige Strafgefangene und Suchtkranke keine oder nur geringe An-

spriiche auf Unterstiitzung im Rahmen der reguldren Arbeitsforderung haben.

Aktionen fiir Menschen mit korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderungen oder Sinnesbe-
hinderte werden von den meisten Lidndern und im ESF-Bundesprogramm im Rahmen der generellen
Mafinahmen im Bereich der Politikbereiche A und B durchgefiihrt.

Die Aktivitdten im Politikbereich B des ESF verfolgen zwar ebenfalls das Ziel, moglichst frithzeitig
und préaventiv anzusetzen, wie dies z.B. bei Schulabgéingern ohne Abschluss der Fall ist. Angesichts
der hohen Langzeitarbeitslosigkeit verbunden mit sozialen Ausschlussprozessen bedarf es jedoch ge-
zielter Ansitze, um soziale Desintegration abzubauen. Somit stehen in diesem Politikbereich weniger
globale Ziele im Vordergrund, die zu einer Modernisierung der Arbeitsorganisation, Erhhung der
Anpassungsfahigkeit oder der Schaffung und Sicherung wettbewerbsfahiger Arbeitsplétze beitragen,
sondern eher arbeitsmarktpolitisch motivierte Kriterien. Erforderlich ist, die durch die jeweiligen
Problemlagen sich ergebenden Handlungserfordernisse bei besonders benachteiligten Arbeitnehmer-
gruppen abzudecken (LL 3, 9). Die Gewichtung der einzelnen Zielgruppen und Aktionen ergibt sich
somit im Wesentlichen aus dem quantitativen Problemdruck.

Wie bereits ausgefiihrt, wird in diesem Forderschwerpunkt die berufliche Integration von dulerst un-
terschiedlichen Gruppen von (Langzeit-)Arbeitslosen verfolgt. Ein Teil dieser Zielgruppen bendtigt
»hur Hilfen in Form von Qualifizierungs- und/oder Beschiftigungsangeboten, ein anderer Teil jedoch
spezifische Unterstiitzungsangebote. Auf die besonderen Probleme der zuletzt genannten Gruppen soll
nachstehend daher im Detail eingegangen werden.

Benachteiligte Jugendliche und junge Migranten

Ziel aller Aktionen in diesem Aktionsbereich ist letztlich die Verbesserung der beruflichen Qualifika-
tion und der Beschéftigungsfahigkeit. Im Vordergrund steht der Aufbau von Forderketten, d.h. in der
Regel soziale Reintegration, Unterstiitzung beim Nachholen des Schulabschlusses und danach Beginn

einer Ausbildung.

e Viele dieser Jugendlichen sind jedoch schulmiide oder haben Versagensidngste und misstrauen
Versprechungen. Angebote fiir diesen Personenkreis haben diesen Voraussetzungen Rechnung zu
tragen. Haufig wird es daher notwendig sein, durch spezielle Aktivititen die Motivation der Ju-
gendlichen zu wecken und das Nachholen des Schulabschlusses nicht in klassischer schulischer
Form durchzufiihren, sondern durch Kombination von Arbeiten und Lernen. Wichtig ist jedoch
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immer, dass die Jugendlichen erkennen, dass nach ihren Anstrengungen zum Erreichen des
Schulabschlusses auch eine realistische Chance besteht, einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu

finden.

e Ein Teil der ausgegrenzten Jugendlichen weist entweder kognitive Defizite auf und ist daher fiir
eine umfassende berufliche Ausbildung nicht qualifiziert, ist bereits relativ alt und bestrebt, vor
allem Geld zu verdienen oder auch so weit am Rande der Gesellschaft angesiedelt, dass diese nur
mit niedrigschwelligen Angeboten angesprochen werden kdnnen. Die Erfahrungen aus der zu-
riickliegenden Forderperiode des ESF zeigen, dass bei diesem Personenkreis vor allem Aktionen
erfolgreich sind, die auf Integration durch Arbeit setzen und die - in den Féllen, wo die Voraus-
setzungen bestehen - durch modular aufgebaute Qualifizierungsangebote, die in iiberschaubaren

Zeitraumen zu Teilzertifizierungen fithren, ergdnzt werden.

e Sozial benachteiligte Jugendliche kommen vielfach aus sozialen Brennpunkten, in denen sich
Armut, Marginalisierung und Ausgrenzung ballen. Es sollen daher spezielle Konzepte entwickelt
werden, um diesen Jugendlichen Entwicklungsmdglichkeiten und Chancen fiir die Zukunft zu er-
offnen. Dabei soll der Bekdmpfung der Jugenddelinquenz mittels Praventionsstrategien - Siche-
rung von Ausbildung und Angebot an Arbeitsplédtzen - eine wichtige Bedeutung zukommen.

e FEine besondere Zielgruppe bilden auch junge Migrantinnen, diese verfiigen zwar hiufig iiber eine
solide schulische Grundbildung, aufgrund kultureller Unterschiede verkennen deren Eltern jedoch
héufig die Bedeutung einer Berufsausbildung. Fiir diese Zielgruppe - junge Migranten und Mi-

grantinnen und deren Eltern - sind daher spezifische Angebote zu entwickeln.
Migranten und Spétaussiedler

Arbeitslose Migranten und Migrantinnen verfiigen haufig {iber keine abgeschlossene Berufsausbildung
und haben Sprachdefizite. Bei dieser Zielgruppe bieten sich insbesondere Sprachkurse, Projekte zur
Mobilisierung von Ausbildungsplétzen - z.B. in Betrieben mit ausléndischen Inhabern -, Qualifizie-
rungsangebote in Modulen sowie Einstellungsbeihilfen fiir Arbeitgeber an. Im Einzelnen sollen hier
Aktionen durchgefiihrt werden, die folgende Ziele beriicksichtigen und Inhalte zum Gegenstand ha-

ben:

e Qualifizierungsangebote und sonstige Forderprogramme fiir Migranten, die auf den besonderen
Kompetenzen und interkulturellen Vorerfahrungen der ausldndischen Mitbiirger und Mitbiirgerin-

nen aufbauen.

e Angebote der Sprachforderung fiir Migranten und Migrantinnen sollen verstiarkt und eng mit ei-
ner beruflichen Qualifizierung verzahnt werden, damit eine wirksame Integration in das Arbeits-
leben moglich wird. Der Einsatz von berufsbezogenen Sprachlernprogrammen hat sich bewéhrt

und soll fortgefiihrt werden.
Besonders benachteiligte Langzeitarbeitslose, Altere und Sozialhilfeempfinger/innen
Bei diesen Personengruppen, die neben qualifikatorischen Defiziten noch spezifische Integrations-

probleme haben, sind in erster Linie Angebote geeignet, die die Aufnahme einer Beschéftigung zum

Gegenstand haben. Das Ziel lautet hier, Integration durch Arbeiten und Lernen.
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o  Fiir soziale Randgruppen (Suchtkranke, Straffdllige, Obdachlose) sind nicht nur niedrigschwellige
Angebote zur Verfiigung zu stellen, sondern auch qualifizierte Arbeits- und Ausbildungsplatze.
Bei den Suchtkranken hat sich die Kombination von beruflicher Ausbildung und Therapie be-
wihrt.

e In den Justizvollzugsanstalten besteht ein sehr differenziertes System der beruflichen Bildung.
Der Ubergang nach der Entlassung aus der Haft in Arbeit gilt als besonders kritische Phase, die

durch entsprechende Aktivititen gestiitzt und begleitet werden muss.

e Der Einsatz neuer Technologien in Lehrgéngen fiir Langzeitarbeitslose und soziale Randgruppen
ist zu verstirken. Insbesondere muss z.B. durch kurzzeitige, wiederkehrende Angebote einer kon-
tinuierlichen Dequalifizierung und Ausgrenzung aus der Informationsgesellschaft entgegenge-

wirkt werden.

e Aktionen zur beruflichen Eingliederung Benachteiligter sind auch zukiinftig durch flankierende
Angebote zu unterstiitzen. Erfahrungen aus der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG zei-
gen, dass z.B. Kinderbetreuung, sozialpddagogische Betreuung und Sozialberatung mitentschei-
dend fiir den Erfolg der beruflichen Integration sind.

e Angebote zur beruflichen Beratung, Orientierung und Qualifizierung sind stirker an den individu-
ellen Bediirfnissen der Zielgruppen auszurichten. Dafiir sind geeignete Assessmentverfahren zu

entwickeln und umzusetzen.

e Bei der Forderung der beruflichen Qualifizierung von édlteren Langzeitarbeitslosen wird es vor
allem darauf ankommen, neue Konzepte fiir altersaddquate Formen des Lehrens und Lernens zu
entwickeln und einzusetzen. Im Rahmen der im Schwerpunkt bzw. dem Politikbereich C geplan-

ten Entwicklungsaktivititen sollen daher entsprechende Entwicklungsauftrage vergeben werden.

Die im Politikbereich B des ESF geplanten Aktionen stehen im engen Zusammenhang mit den im Na-
tionalen Aktionsplan beschriebenen Strategien, insbesondere zu den im Rahmen der Leitlinien 7 und 9

genannten Zielen.

Die von den Léndern fiir spezifische Zielgruppen geplanten Aktionen ergdnzen die auf Bundesebene
im ESF und im Rahmen der nationalen Foérderung konzipierten Schwerpunkte zur Erhohung der
Chancengleichheit.

Die Landeraktionen setzen vor allem auf der lokalen Ebene an und tragen damit der Tatsache Rech-
nung, dass der hier im Vordergrund stehende Personenkreis niedrigschwellige Angebote bendtigt und

gezielt durch vor Ort aktive Akteure - z.B. Beratungsagenturen - angesprochen werden muss.

Zusammenfassung der quantitative Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Die Langzeitarbeitslosigkeit und die Arbeitslosigkeit von Benachteiligten ist in Deutschland in den
vergangenen Jahren spiirbar angestiegen, diese Gruppen haben auch von der seit 1998 riicklaufigen
Entwicklung der Gesamtarbeitslosigkeit kaum profitiert. Zentrale Indikatoren fiir die Beschreibung der

Ausgangssituation sind (alte Lénder):
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Ubersicht 3-4: ,,Baseline* Indikatoren fiir die Prioritiit 3 bzw. die Mainahmen 4 und 5:
waesellschaft ohne Ausgrenzung“

Kategorie 1997 1998 1999
Langzeitarbeitslose 1.027.000 1.070.000 989.000
Anteil der LZA an allen Arbeitslosen in vH 34,0 % 36,8 % 34,6 %
LZA ohne abgeschl. Ausbildung 509.000 494.000 -
Arbeitslose Schwerbehinderte 164.000 161.000 157.000
Arbeitslose Aussiedler 132.000 106.000 80.000
Arbeitslose Auslénder 522.000 505.000 478.000
Auslindische Jugendliche, ohne Ausbildung - 32,6 % -
Altere Arbeitslose (55 und ilter) 669.000 668.000 658.000
Altere Langzeitarbeitslose (30. Sept.) 403.000 409.000 -
Schulabgénger ohne Abschluss - 55.000 -

Quelle: ANBA, Arbeitsmarkt 1998

Die Planungen von Bund und Léndern sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode im Rahmen der Pri-
oritdt 3 ,,Gesellschaft ohne Ausgrenzung® insgesamt:

- 162.000 Langzeitarbeitslose und Benachteiligte zu fordern, darunter:
- 150.000 in QualifizierungsmaBnahmen (Mafinahme 4) und
- 12.000 durch MaBnahmen zur Férderung der Beschiftigung (MaBinahme 5).

Diese Personen verteilen sich auf die Bundes- und Landermalinahmen wie folgt:

Bund/Linder Bund Linder Insgesamt
Mafinahme 4: Qualifikation, Information und Beratung 90.000 60.000 150.000
Mafinahme 5: Forderung der Beschiftigung 0 12.000 12.000
Summe 90.000 72.000 162.000

Im Jahresdurchschnitt ergibt sich aus der genannten Zahl von Forderféllen in der Periode 2000 bis
2006 eine Zahl von rd. 23.000 Forderfallen. Bezogen auf die Zahl der 1999 jahresdurchschnittlich re-
gistrierten Langzeitarbeitslosen, entspricht dies einer rechnerischen Abdeckungsquote durch die ESF-

Forderung von rd. 2,3 %.

Indikative Aufteilung der Gesamt- sowie der ESF-Mittel auf die Mafinahmen im Schwerpunkt B

- in Mio. EURO -
Bund/Liinder Bund Linder Insgesamt
MaBnahme 4: Qualifikation, Information und Beratung 1.176 816 1.992
Darunter: ESF-Mittel 579 317 896
MaBnahme 5: Forderung der Beschéftigung 0 115 115
Darunter: ESF-Mittel 0 52 52
Summe 1.176 931 2.107
Darunter: ESF-Mittel 579 369 948

Die wichtigsten Aktionen, um unter Einsatz der Mittel des ESF Aktionen zur Verhinderung von Aus-
grenzung und Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit durchzufiihren, werden auf der folgenden Sei-
te aufgelistet.
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MaBnahme 4: Qualifikation, Information und Beratung

Orientierung und Berufsvorbereitung, Beratung und Betreuung

1. Beratung und Vermittlung von LZA: Informations- und Beratungsangebote, Jobborsen

2. Sozialpiadagogische Betreuung, ausgerichtet auf die spezielle Interventionszielgruppe

3. Unterstiitzung leistungsschwiicherer Jugendlicher beim Ubergang Schule/Beruf, ggfls. mit ergin-
zender Jugendsozialarbeit

4. Orientierung und Beratung von Behinderten

5. TrainingsmaBBnahmen des ESF-BA-Programms

Qualifikation, Weiterbildung, Umschulung

6. Berufsvorbereitung von Jugendlichen ohne abgeschl. Schulausbildung

7. Ganzheitliche Angebote fiir Jugendliche mit multiplen oder schwerwiegenden Vermittlungs-
hemmnissen, z.B. Motivierung und Stabilisierung, Sozialpddagogische Betreuung, Betreutes Wohnen

8. Qualifizierung von Jugendlichen mit Lernbeeintrachtigungen, z.B. Teilqualifikationen in Modu-
len, ,,Einfachqualifikationen®

9. Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme filir Langzeitarbeitslose und andere besonders Benachteiligte

10. Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme fiir dltere Langzeitarbeitslose

11. Kurse fiir Analphabeten

12. Deutschlehrginge fiir Migranten und Aussiedler

13. Vermittlung von Schliisselqualifikationen

14. Unterhaltsgeld und Mobilitdtshilfen fiir Langzeitarbeitslose ohne Leistungsanspriiche

15. Job-Rotation

Mafinahme 5: Forderung der Beschiiftigung

Einstellungszuschiisse etc.

16. Einstellungs-/Einarbeitungszuschiisse, vor allem auch fiir Altere, am 1. Arbeitsmarkt

17. Einstellungs-/Einarbeitungszuschiisse, vor allem auch fiir Altere, am 2. Arbeitsmarkt

18. Arbeit statt Sozialhilfe fiir Langzeitarbeitslose

19. (Gemeinniitzige) Arbeitnehmeriiberlassung

20. Lokale Beschiftigungsprojekte

21. Integrationsbetriebe

22. Ergénzende Forderung bei Strukturanpassungsmalnahmen fiir iiber 55-Jahrige (vom Bund geplant)

Forderung der Beschiftigung und Qualifikation

23. Beschiftigung und Qualifizierung, vor allem auch fiir Altere, am 1. Arbeitsmarkt

24. Beschiftigung und Qualifizierung, vor allem auch fiir Altere, am 2. Arbeitsmarkt
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3.3.3 ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt C - Berufliche und allgemeine Bildung,
lebenslanges Lernen (Prioritit 4)

Mafinahme 6:
- Verbesserung der Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung und Modellversuche

zur Verringerung des Schulabbruchs -

Die Verbesserung der beruflichen und allgemeinen Bildung sowie die Forderung des lebenslangen
Lernens sind Querschnittsaufgaben der Bildungs-, Qualifizierungs- und Arbeitsmarktpolitik in den
nichsten Jahren. Im Politikbereich C soll eine Konzentration auf systemverbessernde Aktionen und
die Verstiarkung der Kooperation von Bildungseinrichtungen und Arbeitsmarktakteuren erfolgen. Hier
werden 7 % aller ESF-Mittel eingesetzt. Durch diese Konzentration wird es besser mdglich sein, lén-
gerfristige Strategien zu verfolgen, als dies bei einer Verortung der geplanten Aktionen unter den ein-
zelnen Politikzielen des ESF der Fall wire, da die konzeptionellen Arbeiten nicht vom ,,Tagesge-
schift” gestort werden. Zusétzlich werden im Politikbereich C solche Aktionen gefordert, die dazu
beitragen, die erforderlichen Infrastrukturen aufzubauen bzw. zu verbessern. Daher steht das Politikbe-
reich C des ESF in Deutschland unter der Hauptiiberschrift ,,Systementwicklung und Qualitdtsverbes-

serung*.

Um die Schulabbrecherquoten und die Zahl der jugendlichen Schulabgéinger ohne Hauptschulab-

schluss zu reduzieren, werden in diesem Schwerpunkt weiterhin Modellversuche initiiert.

Die im Forderschwerpunkt C durchgefiihrten Aktivititen werden im Rahmen einer einzigen Mafnah-
me (MaBnahme 6) durchgefiihrt werden.

Fiir die Malnahme 6 sollen insgesamt:
800 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 360 Mio. EURO ESF-Mittel,

dies entspricht:

7 % aller Mittel und einem Anteil von 8 % der gesamten ESF-Mittel.

Unter Beriicksichtigung der Weiterbildungserfahrungen in den alten und neuen Bundesldndern sowie
der laufenden Forschungs- und Entwicklungsprogramme ,,Kompetenzentwicklung fiir den wirtschaft-
lichen Wandel - Strukturverdnderungen betrieblicher Weiterbildung® und ,,.Lernen im Sozialen Um-
feld” ist unter der Federfithrung des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung und Einbezie-
hung von Wissenschaft und Sozialpartnern eine umfassende Konzeption und Handlungsstrategie fiir

die berufliche Kompetenzentwicklung in der Zukunft erarbeitet worden.

In wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandlungsprozessen sind die Lernnotwendigkeiten so
komplex und umfangreich, dass eine einseitig auf institutionelles Lernen ausgerichtete Weiterbil-
dungspolitik nicht hinreichend den Lernnotwendigkeiten entsprechen kann. Vielmehr miissen das in
die Arbeit integrierte Lernen, das selbstorganisierte Lernen im sozialen Umfeld, das Lernen mit den
IuK-Medien und die institutionelle berufliche Weiterbildung als Gestaltungsaufgabe begriffen und zu

einer integrierten Lernkultur zusammengefiihrt werden.
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Durch den Einsatz der ESF-Mittel konnen die auch im Kontext des Nationalen Aktionsplanes be-
schriebenen Zielsetzungen maBgeblich unterstiitzt werden. Ankniipfungspunkte im Bereich der Quali-
tatsverbesserung bestehen vor allem auf folgenden Gebieten:

e Systematische Bedarfsanalysen und Antizipation der Qualifikationsbedarfsentwicklung (LL 6).

e Entwicklung neuer Qualifikationsangebote im Bereich der Weiterbildung in TuK-Berufen (Ziel:
Schaffung von Arbeitsplitzen in der Informationsgesellschaft).

e Einsatz der modernen Computertechnologien in der Aus- und Weiterbildung sowie in Schule und
Hochschule (computerunterstiitztes Lernen, Selbstlernsysteme etc.).

e Entwicklung modular aufgebauter Weiterbildungsangebote (LL 5 und 6) und von
Teilausbildungsgéngen fiir leistungsschwéchere Jugendliche (LL 1 und 8).

e Modellversuche zur Effektivierung der betrieblichen Erstausbildung und zur Praxisorientierung
der allgemeinen und der Hochschulausbildung (LL 6 und 18).

e Entwicklung neuer Ausbildungsginge z.B. in den modernen Informations- und Kommunikations-
technologien und in den expandierenden Dienstleistungsberufen (Leitlinie 8 und Ziel: Schaffung
von Arbeitsplédtzen in der Informationsgesellschaft).

e Einflihrung von Qualititssicherungssystemen im Bereich der beruflichen Weiterbildung (LL 6).

e Verstirkung der internationalen Offnung des Bildungssystems einschl. der Férderung von Aus-
tauschprogrammen.

e  Modernisierung der Weiterbildung; neuere Untersuchung haben gezeigt, dass nur 20 % der beruf-
lichen Kompetenzen im Rahmen formalisierter traditioneller (Weiter-)Bildungskurse etc. erwor-
ben werden. Daher bedarf es vor allem des Erwerbs von Kompetenzen durch verstérkte Verzah-
nung von Arbeit und Lernen. Durch die Aktionen im ESF-Politikbereich C sollen daher entspre-
chende neue Konzepte entwickelt werden.

e Entwicklung von Modulen zur altersaddquaten Gestaltung von Weiterbildungsangeboten.

Die auf dem Gebiet der Strukturverbesserung verfolgte Strategie ergénzt die Ziele des Nationalen Ak-
tionsplans und der Européischen Beschiftigungspolitik durch folgende einzelne Aktionen:

e Einsatz von Ausbildungsplatzakquisiteuren und Betriebsberatern zur Schaffung neuer
Ausbildungsplitze (LL 1 und 8).

e Informations- und Aufkldrungskampagnen, Workshops, Bildungsmessen fiir Lehrer, Jugendliche
und deren Eltern sowie Betriebe mit dem Ziel, den Kenntnisstand iiber neue Berufe und Ausbil-
dungsmoglichkeiten zu verbessern (LL 1, 7 und 8).

e Forderung der Kooperation von Schulen, Unternehmen und Forschungseinrichtungen in Form von
Praktika, gemeinsamen Projekten etc. mit dem Ziel, Jugendlichen bereits wéhrend der Schulzeit
mehr Einblicke in Berufe - vor allem moderne TuK-, Medien- sowie Dienstleistungsberufe - zu
geben und Betriebe fiir die Ausbildung zu motivieren (LL 1, 7 und 8).

e Aktionen zur Verbesserung der Qualifikation der Ausbilder und Lehrer - Train the Trainer (LL 6
und 7) sowie zur Verbesserung des Systems der ,,Weiterbildung*.

o Einsatz von Weiterbildungs- und Arbeitszeitberatern fiir KMU und Arbeitnehmer (LL 5, 6 und
18).
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e Forderung von Organisationen/Strukturen zur Unterstiitzung von Arbeitnehmern, deren Arbeits-
plitze bedroht sind, beim Betriebswechsel durch Outplacement sowie Unterstiitzung von Pro-
grammen der (gemeinniitzigen) Arbeitnehmeriiberlassung durch spezielle Landerprogramme (LL
2 und 3).

e Spezielle Konzepte fiir eine beschéftigungsorientierte Unternehmensfortfithrung.

e Forderung der Kooperation von KMU, Forschungseinrichtungen und Hochschulen beim Techno-
logie- und Know-how-Transfer (Ziel: Schaffung von Arbeitsplitzen in der Informationsgesell-
schaft).

Ein Schwerpunkt der Aktivitidten von Bund und Léndern bei der Umsetzung des Politikbereichs C des
ESF wird weiterhin in der Verbesserung des dualen Ausbildungssystems bestehen. Hierzu zdhlen auch
Programme wie die Initiative ,,Zusatzqualifikationen in der dualen Berufsausbildung“. Neben den er-
forderlichen inhaltlichen Anpassungen, einschl. der Verstirkung von internationalen Qualifikationen,
und der Schaffung neuer Berufe in den IT-Technologien und den expandierenden Dienstleistungsbe-
reichen sowie der Aufklarung iiber diese Berufe steht jedoch nach wie vor die Schaffung neuer Aus-
bildungskapazititen in den Unternehmen an vorderster Stelle. Dabei kann eine teilweise Entlastung
der kleinen und mittleren Unternechmen von den Kosten fiir die liberbetriebliche Ausbildung die Aus-
bildungsbereitschaft erhohen. Ausbildungsberater und -akquisiteure werden weiterhin eine wichtige
Rolle spielen, ferner sind die bereits erfolgreich angelaufenen Modelle der Verbundausbildung

systematisch fortzufiihren und weiter zu entwickeln.

Eine weitere Qualititsverbesserung ist im Bereich der berufsbegleitenden Weiterbildung erforderlich.
Viele Triger, die bisher iiberwiegend mit der Qualifizierung von Arbeitslosen befasst waren, haben
sich noch unzureichend an die Herausforderungen, die bei der betriebsnahen Qualifizierung von Be-
schiftigten zu beriicksichtigen sind, angepasst. Haufig setzen diese noch zu stark auf traditionelle
Formen der Weiterbildung, die der Tatsache, dass berufliche Kompetenzen weniger in Kursen und
Seminaren, sondern in erster Linie durch eine systematische Verzahnung von Arbeit und Lernen er-
worben werden, zu wenig Rechnung tragen. Gleichzeitig ist aber auch auf Probleme hinzuweisen, die
von den Betrieben verursacht werden. Kleine und mittlere Unternehmen sind {iberwiegend inhaberge-
fiihrt, diese Inhaber sind Generalisten und unterschétzen oftmals die Bedeutung von Investitionen in
das Humankapital.”* Andererseits haben diese Unternehmen eine &uflerst knappe Personaldecke und
konnen daher Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen nicht liber ldngere Zeit fiir Weiterbildung freistellen.
Hier ist eine Doppelstrategie erforderlich: Auf der einen Seite miissen KMU verstarkt fiir die Bedeu-
tung von Weiterbildung sensibilisiert werden, auf der anderen Seite miissen die Weiterbildungsange-
bote an die Bediirfnisse der KMU angepasst werden. D.h. nicht Férderung von Inhalten, die nur auf
die spezifischen Verwertungsbediirfnisse der Betriebe zugeschnitten sind - dies wiirde dem Gesichts-
punkt des lebenslangen Lernens zuwiderlaufen und wire auch beihilferechtlich bedenklich -, sondern
bessere Anpassung an die zeitliche Disponibilitdt der teilnehmenden Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen und praxisbezogenere Ausrichtung sowie die konkreten Anpassungsbedarfe der Beschiftigten

und Unternehmen.

Beschiftigte, Unternehmen, aber auch Bildungstridger haben vielfach Schwierigkeiten, die kiinftig be-

notigten Qualifikationen zu bestimmen. Damit ist die Gefahr verbunden, dass Weiterbildungsinhalte

55 ISG, Evaluation der Gemeinschaftsinitiative ADAPT, Zwischenbewertung 1997, S. 8 ff.
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fiir Beschéftigte und Arbeitslose entweder zu spezifisch auf die aktuellen betrieblichen Belange ausge-
richtet werden und daher den ldngerfristigen Entwicklungen zu wenig Rechnung tragen oder - im Falle
von Arbeitslosen - ,,ins Blaue* hinein geplant werden, da zu wenig Informationen iiber die zu erwar-
tende Arbeitskriaftenachfrage in der Region vorliegen. Bund und Lander werden daher in einem abge-
stimmten Verfahren Weiterbildungsbedarfsanalysen durchfiihren lassen, dabei wird der Dienstleis-
tungssektor besondere Beriicksichtigung finden, da hier noch bei weitem nicht alle Beschéftigungspo-

tenziale ausgeschopft sind.
SchlieBlich werden im Rahmen der Aktionen in Schwerpunkt C Beratungsaktionen durchgefiihrt, z.B.:

o Beratungs-, Informations- und Betreuungsstellen fiir besonders Benachteiligte

o Beratungsstellen fiir Berufsriickkehrerinnen

Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Quantifizierte ,,Baseline Indikatoren wie fiir die Schwerpunkte A und B konnen fiir den Schwerpunkt
C, da zu diesem Themenbereich nur wenige Statistiken vorliegen, nur im begrenzten Umfang genannt
werden. Darliber hinaus besteht dabei teilweise auch nur ein geringer Zusammenhang mit der ESF-
Forderung, z.B. hinsichtlich der Zahl der neugeordneten oder neugeschaffenen Ausbildungsordnun-
gen. Daher werden in der folgenden Ubersicht nur wenige solcher Indikatoren genannt.

Ubersicht 3-5: ,,Baseline* Indikatoren fiir die Prioritit 4 bzw. MaBnahme 6:
»Berufliche und allgemeine Bildung, lebenslanges Lernen“

Kategorie 1995-1998 1998 1999
Schulabgénger ohne Abschluss - ca. 55.000 -
Zahl der neugeordneten Ausbildungsordnungen 69 - 27
Zahl der neugeschaffenen Ausbildungsberufe 27 - 3

Quelle: Berufsbildungsberichte

Die Planungen von Bund und Léndern sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode im Rahmen der Pri-
oritit 4 ,,Verbesserung der Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung und Modellversuche zur
Verringerung des Schulabbruchs® (LL 7) die Mittel auf die Bundes- und Léndermafnahmen wie folgt
zu verteilen (in Mio. EURO):

Bund/Léinder Bund Linder Insgesamt
Mafinahme 6: Verbesserung der Systeme ...... 403 397 800
Darunter: ESF-Mittel 182 178 360

Die wichtigsten Aktionen zur Verbesserung der Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung und

zur Verringerung des Schulabbruchs werden auf der folgenden Seite beschrieben.
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MafBnahme 6:
Verbesserung der Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung und Modellversuche
zur Verringerung des Schulabbruchs

Beratung und Information

1. Beratung von Arbeitslosen: Informations- und Beratungsangebote, Jobborsen etc.,
vor allem auch fiir Altere und Benachteiligte

. Beratungsstellen fiir Berufsriickkehrerinnen

. Information und Beratung zu Ausbildungsberufen, neue Ausbildungsberufe etc.

. Férderung von Weiterbildungsberatung, besonders auch fiir KMU

| B W N

. Forderung der Teilzeit-/Arbeitszeitberatung, besonders auch fiir KMU

Aktionen zur Vermeidung des Schulabbruchs

6. Modellversuche zur Vermeidung des Schulabbruchs und beim Ubergang Schule/Beruf bzw. Schule/Praxis

Unterstiitzung von Strukturen

7. Arbeitskreise Schule-Wirtschaft

8. Kooperationsprojekte zwischen Schulen und Unternehmen sowie Forschungseinrichtungen
im Bereich der IuK- sowie Medien-Technologien

9. Systeme und Strukturen zur sozialvertraglichen Abfederung von Outplacement

10. Lokale und regionale Beschéaftigungspakte

11. Projekte zur Nutzung der Beschaftigungspotenziale im (haushaltsbezogenen) Dienstleistungsbereich

Verbesserung der Lehrlingsausbildung — Stirkung des Dualen Systems

12. Einsatz von Ausbildungsplatzakquisiteuren, Kampagnen zur Schaffung neuer Ausbildungsplitze

13. Ausbildungsverbiinde

14. Entwicklung neuer Module zur Ergénzung der dualen Ausbildung

15. Modellversuche der Berufsbildungsforschung im Bereich der dualen Erstausbildung

16. MaBlnahmen zur Entlastung von den Kosten der iiberbetrieblichen Ausbildung zur Erhéhung der Ausbil
dungsbereitschaft von KMU

17. MaBnahmen zur Erhhung der Ausbildungsbereitschaft von ,,ausldndischen Unternehmen*

Projekte zur Verbesserung der Aus- und Weiterbildungspraxis

18. Projekte zur Ermittlung von Weiterbildungsbedarfen

19. Praxisbezogene Weiterbildung von Berufsschullehrern (z.B. in den [uK-Technologien)

20. Qualifikation der beruflichen Weiterbildner (Train the Trainer)

21. Entwicklung neuer Aus- und Weiterbildungsmodule sowie Curricula, vor allem im Bereich der
IuK-Technologien (z.B. auch Computer-Based-Training)

22. Entwicklung von Konzepten fiir eine verbesserte Zertifizierungspraxis
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3.3.4 ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt D - Anpassungsfihigkeit und Unternehmergeist

Aktuelle Untersuchungen belegen, dass die so genannten ,,weichen™ Produktionsfaktoren wie z.B.
Qualifikation, Organisationsentwicklung oder Managementkompetenz fiir die Anpassungsfahigkeit
der Unternehmen vielfach von mindestens genauso grofler Bedeutung sind wie die ,,harten* Faktoren,
also Investitionen, Finanzierung etc.

Auch ist bekannt, dass zu viele Existenzgriinder an Managementdefiziten scheitern. Die Existenzgriin-
der verfiigen zwar vielfach iiber hohe technische oder produktbezogene Kenntnisse, haben jedoch
Probleme mit der Mitarbeiterfithrung, der Kostenrechnung und Kalkulation oder im Absatz- und Mar-
ketingbereich. SchlieBlich ist nochmals darauf hinzuweisen, dass das Beschiftigungsniveau in den al-

ten Landern durch eine weitere Erh6hung der Teilzeitquote splirbar gesteigert werden konnte.

Fiir diesen Schwerpunkt sind insgesamt 17 % aller ESF-Mittel geplant. Im Rahmen dieses Politikbe-
reiches bzw. Schwerpunktes setzt die deutsche Strategie zur Umsetzung des ESF zwei Prioritdten, die-
se werden in drei MaBlnahmen umgesetzt:

Prioritit 5: Erhohung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen und Beschiiftigten
Mafinahme 7: Berufliche Weiterbildung, Qualifikation, Information und
Beratung, Organisations- und Arbeitszeitentwicklung
MaBnahme 8: Kurzarbeit und Qualifikation

Prioritit 6: Mafinahme 9: Forderung des Unternehmergeistes

Indikative Aufteilung der Gesamt- sowie der ESF-Mittel auf die Maflnahmen im Schwerpunkt D

- in Mio. EURO -
Bund/Linder Bund Linder Insgesamt
Mafinahme 7: Berufliche Weiterbildung, Information etc. 137 1.024 1.161
Darunter: ESF-Mittel 61 423 484
MaBnahme 8: Kurzarbeit und Qualifikation 401 0 401
Darunter: ESF-Mittel 180 0 180
Mafinahme 9: Forderung des Unternehmergeistes 220 146 366
darunter: ESF-Mittel 101 63 164
Summe 758 1.170 1.928
darunter: ESF-Mittel 342 486 828

Zentrale Ziele des Bundes und der Lander im ESF-Politikbereich bzw. im Schwerpunkt D sind:

e  Abbau von Qualifikationsdefiziten bei Arbeitnehmern und Fithrungskréften in Unternehmen und
Forderung von arbeitsplatzerhaltenden und -schaffenden Reorganisationskonzepten - vor allem in
KMU (LL 15, 17).

e Forderung der Teilzeitarbeit, insbesondere auch von Ménnern sowie von Modellen familien-
freundlicher Arbeitszeiten (LL 16).

o  Erhdhung der Zahl der Existenzgriindungen und Erhohung der Uberlebensfihigkeit der Griindun-
gen (LL 11).

e Erhohung der Anpassungsfihigkeit der Studierenden und Hochschulabsolventen.
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3.3.4.1 Mafinahme 7:
- Berufliche Weiterbildung, Qualifikation, Information und Beratung,
Organisations- und Arbeitszeitentwicklung -

Globalisierung und der damit einhergehende Wettbewerbsdruck, der sich immer mehr beschleunigen-
de technische Wandel und insbesondere der sektorale Strukturwandel erfordern von den Unternehmen
und den dort beschiftigten Arbeitnehmern eine weitaus hohere Flexibilitit als frither. Die zentralen
Engpassfaktoren der Unternehmen sind (vgl. auch Abbildung 3-5) Qualifikation und Organisation. Es
wird also darauf ankommen, die Einfiihrung neuer Formen der Arbeitsorganisation, die Qualifikation
und Beteiligung der Mitarbeiter, die ErschlieBung neuer Geschéftsfelder und nicht zuletzt die Schaf-
fung der strukturellen Voraussetzungen zur Flankierung betrieblicher Krisen zu unterstiitzen.

Fiir diese Mafinahme 7 sind insgesamt:
1.161 EURO vorgesehen, davon 484 EURO ESF-Mittel,

dies entspricht:

11 % aller Mittel und 10 % der ESF-Mittel

Die Umsetzungsstrategie von Bund und Léndern zur Erhohung der Anpassungsfihigkeit der Arbeits-
kréfte und der KMU sieht vor allem folgende Aktionen vor:

e Inhaber und Fiihrungskriafte von KMU unterschitzen systematisch die Bedeutung der Weiterbil-
dung ihrer Beschiftigten. Sie selbst haben wegen der hohen Arbeitsbelastung wenig Zeit fiir ihre
eigene Weiterbildung und glauben daher vielfach, die Weiterbildung der Mitarbeiter wire ent-
behrlich. Dariliber hinaus haben sie in der Vergangenheit schlechte Erfahrungen mit Weiterbil-
dungsangeboten ,,von der Stange* gemacht, weil diese die besondere Situation von KMU zu we-
nig beriicksichtigen. Schlief8lich verfiigen die KMU nicht iiber die erforderlichen Ressourcen, um
ihren Weiterbildungsbedarf selbst zu definieren. Die Lander haben daraus die Konsequenz gezo-
gen, dass - neben den oben bereits im Detail erlduterten qualitativen und organisatorischen Ver-
besserungen bei den berufsbegleitenden Weiterbildungsangeboten - Sensibilisierungs- und Infor-
mationsaktivititen bei KMU organisiert werden miissen (LL 17).

e Einen wesentlichen Beitrag zur Erhohung der Anpassungsfahigkeit kleiner und mittlerer Unter-
nehmen leistet die Forderung von Beratungen zur betrieblichen Strategie und Organisation. —
Durch die Inanspruchnahme externen Sachverstandes lassen sich Defizite feststellen sowie Ver-
besserungsmafinahmen initiieren, konzipieren und realisieren. Beratungsbedarf besteht dabei ins-
besondere bei der Optimierung der innerbetrieblichen Organisation, der Ausrichtung auf klare
Unternehmensstrategien, der Qualitétssicherung, dem Marketing, der Kundenorientierung, dem
Controlling, der Arbeitsorganisation und dem Interneteinsatz.

e In den kommenden Jahren wird im Vergleich zur vorangegangenen Forderperiode der Umfang
der berufsbegleitenden Qualifizierungsangebote fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sowie
auch Fithrungskréfte aus KMU ausgeweitet werden. Vorrangig sind Aktionen durchzufiihren, bei
denen mehrere Unternehmen kooperieren, die Bildungsinhalte aufgrund einer umfassenden Be-
darfsanalyse ermittelt werden und die den neuen Erkenntnissen zur Bedeutung der Kompetenz-
entwicklung im Arbeitsprozess Rechnung tragen. Der Vorrang von Kooperationen ergibt sich
daraus, dass dadurch Synergieeffekte ausgelost werden konnen, beispielsweise wenn mehrere
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Unternehmen einer Wertschopfungskette zusammenarbeiten. Zudem vermindern Kooperations-
projekte die Gefahr der zu starken Betriebszentrierung der Weiterbildungsinhalte.

e Erfahrungen aus der Ziel 4-Foérderung zeigen, dass Qualifizierung dann ihre grofite Wirkung er-
zielt, wenn diese Hand in Hand mit betrieblichen Reorganisationsanstrengungen geht. Einige
Lénder - z.B. NRW und Bremen - planen daher, verstarkt integrierte Projekte durchzufiihren. Ziel
ist dabei auch, die Unternehmenskooperation (durch Verbundprojekte) zu verstirken.

o Die beste Arbeitsmarktpolitik ist die, die verhindert, dass Arbeitslosigkeit iiberhaupt erst entsteht.
Ausgelost durch den sektoralen Strukturwandel werden in den kommenden Jahren verstiarkt Ar-
beitskrifte aus dem industriellen Sektor freigesetzt werden. Um diese Prozesse zu flankieren, ha-
ben sich Aktionen des Beschéftigungstransfers und des betrieblichen Krisenmanagements be-
wihrt, bei denen z.B. in Kooperation mit neuen potenziellen Arbeitgebern frithzeitig Qualifizie-
rungen durchgefiihrt werden und dadurch ein nahtloser Ubergang auf einen neuen Arbeitsplatz
ermoglicht wird.

Abbildung 3-5: Noch bestehender Anpassungsbedarf der KMU in den alten Landern

Bedarf Gebiete Rang
in vH der KMU

38 Optimierung der innerbetrieblichen Organisation 1
35 Interneteinsatz 2
32 Qualitétssicherung 3
32 Personalfiihrung 4
28 Controlling 5
28 Marketing 6
27 Kundenorientierung 7
26 Computersysteme 8
24 Arbeitsorganisation 9
22 Unternechmenskooperation 10
21 Forschung und Entwicklung 11
21 DV-Anwendung im kaufm. Bereich 12
20 Unternehmensplanung 13
18 Verbesserte Managementsysteme 14
18 DV-Anwendung im technischen Bereich 15
17 Neue Technologien 16
10 Export 17
10 Logistik 18

8 Gruppenarbeit 19

7 Umweltschutz 20

5 CNC-Einsatz 21

Quelle: ISG-Unternehmensbefragung in den alten Léndern

e FEin besonderer Bedarf fiir Angebote der berufsbegleitenden Weiterbildung wird bei der Gruppe
der dlteren Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen gesehen. Im Sinne der priaventiven Ausrichtung
der Arbeitsmarktpolitik sollen spezielle Programme zur Erh6hung der Anpassungsfahigkeit dieses
Personenkreises entwickelt werden. Fiir diesen Ansatz spricht die Tatsache, dass, wenn dltere Ar-
beitnehmer einmal arbeitslos geworden sind, ihre Wiedereingliederung - wenn iiberhaupt - nur mit
erheblichem Aufwand erreicht werden kann.

e Analog zur Information von Inhabern und Fiithrungskréiften bedarf es auch der Intensivierung der
Weiterbildungsberatung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen. Auch diese kénnen hiufig
nicht selbst entscheiden, welchen Weiterbildungsbedarf sie haben. Zudem sollten die Férderange-
bote der Tatsache Rechnung tragen, dass gewisse Arbeitnehmergruppen von ihren Arbeitgebern
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bei der Weiterbildung systematisch ausgegrenzt werden (z.B. Un- und Angelernte). Daher muss
diesen Beschéftigten die Chance eingerdumt werden, unabhéngig von den Entscheidungen der
Unternehmen an Weiterbildungsveranstaltungen teilzunehmen. D.h., die Zugangsmoglichkeiten
dieses Personenkreises zu geforderter Weiterbildung miissen verbessert werden, z.B. durch das
Angebot, ,,auf eigene Faust™ an berufsbezogener Weiterbildung teilzunehmen (z.B. durch ,,Wei-
terbildungsschecks®) (LL 4B, 6).

e Von Bedeutung ist in den Programmen der Lander die Qualifizierung von Fachkriften in den Be-
reichen Forschung, Wissenschaft und Technologie. Diese sollen die geplanten Aktionen auf dem
Feld der Kooperation von KMU und Forschungseinrichtungen gezielt erginzen. Im Wesentlichen
soll dieser Qualifikationstransfer durch die gezielte Einbeziehung von Forschungseinrichtungen,
Hochschulen, Technologieberatungsagenturen, Technologiezentren etc. in die Konzeption und
Durchfiihrung von Schulungsangeboten erreicht werden.

Arbeitszeitflexibilisierung ist eine der Aufgaben der im Rahmen des Schwerpunktes ,,Organisations-
entwicklung® durchzufiihrenden Aktionen (LL 15 und 16). Dariiber hinausgehende spezifische Aktivi-
tiaten sind auf dem Gebiet der Forderung der Teilzeitarbeit erforderlich. In Deutschland ist die Teil-
zeitquote im Vergleich zu anderen europdischen Léandern immer noch unterdurchschnittlich. Dies gilt
insbesondere fiir die Teilzeitarbeit von Mannern. Durch eine Erhohung der Teilzeitquote konnte das
Beschiftigungsniveau merklich erhdht und die Arbeitslosigkeit abgebaut werden. Der Erhdhung der
Teilzeitquote kommt daher in den nichsten Jahren besondere Bedeutung zu. Erforderlich sind hier
mehrere miteinander verzahnte Aktionen:

e Information von Arbeitslosen, Beschéftigten und Betrieben iiber Vor- und Nachteile der Teilzeit-
arbeit. Die Programme der alten Lénder beinhalten daher Informations- und Beratungsoffensiven,
die auch spezifische Elemente zur Erhohung der Teilzeitquoten von Méannern umfassen sollen.

e Damit auch Arbeitslose von der geplanten Teilzeitoffensive unmittelbar profitieren, wird das Ziel
verfolgt, Arbeitsplétze, die z.B. von einer erwerbstétigen Person zur Hélfte frei gemacht werden,
moglichst durch Arbeitslose zu besetzen. Fiir die Einarbeitungszeit sind dabei auch Lohnkosten-
zuschiisse vorgesehen.

e  Gepriift wird ebenfalls, ob die Forderung der Teilzeitarbeit durch eine Teilzeitbeihilfe moglich ist,
die dazu beitragen soll, die Einbuflen bei den Rentenanspriichen gegeniiber Vollzeitarbeit teilwei-
se zu kompensieren. Dabei konnten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die ihre Arbeitszeit
aufgrund einer kollektiven oder individuellen Vertragsinderung verkiirzen, eine Teilzeitbeihilfe
erhalten.

Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Der sektorale Strukturwandel, Globalisierung und die rasante Verbreitung der modernen IuK-
Technologien an den Arbeitsplétzen, aber auch die zunehmende Alterung des Erwerbspersonenpoten-
zials erfordern eine verstirkte Anpassung des Humankapitals zur Erhaltung der Beschiftigungsfahig-
keit und zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft. Zentrale Indikatoren fiir
die Beschreibung der Ausgangssituation sind (alte Lander):
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Ubersicht 3-6: ,,Baseline* Indikatoren fiir die Mafinahme 7:
»Berufliche Weiterbildung, Qualifikation, Information und Beratung, Organisations-
und Arbeitszeitentwicklung“

Kategorie 1994 1995 1997/98
Weiterbildungsquote aller Erwerbstitigen - - 29 %
Darunter: - Un- und Angelernte 12 % - 17 %
- 50 — 64 Jahre - - 19 %
Ausgaben der Wirtschaft fiir berufliche Weiterbild. - 34,0 Mrd. DM -
Teilzeitquote 12,4 % 12,8 % 14,2 % %
Darunter: Teilzeitquote von Frauen 26,7 % 27,3 % 29,3 % (19%8)
Erwerbstitige insgesamt in 1.000 29.397 29.244 29.317 1%

Quelle: Berufsbildungsberichte, Berichtssystem Weiterbildung; Mikrozensus

Die Planungen von Bund und Léndern sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode im Rahmen der

MafBnahme 7 insgesamt:

460.000 Arbeitskrifte weiterzuqualifizieren bzw. im Rahmen von Aktivititen zur Modernisierung

der Arbeitszeitentwicklung und zur Verbreitung von Teilzeitarbeit zu fordern.

Diese Personen verteilen sich auf die Bundes- und Landermalnahmen wie folgt:

Bund/Lénder Bund Linder Insgesamt
Mafnahme 7: Berufliche Weiterbildung und AZ-Entwicklung 45.0000 415.000 415.000

Im Jahresdurchschnitt ergibt sich aus der genannten Zahl von Forderféllen in der Periode 2000 bis
2006 eine Zahl von rd. 65.000 Forderfillen. Stellt man diese Zahl der Gesamtzahl der Erwerbstitigen
gegeniiber (rd. 29,4 Mio.), wird deutlich, dass die ESF-Forderung hier keine nennenswerte Reichweite
haben kann. Wichtiger ist vielmehr, dass Impulse gesetzt werden, z.B. Sensibilisierung der Betriebe
fiir die Bedeutung der Weiterbildung, und fiir bisher von Weiterbildung weitgehend ausgeschlossene

Gruppen Angebote entwickelt werden.

Die wichtigsten Aktionen, um unter Einsatz der Mittel des ESF die MaBBnahme 7 ,,Berufliche Weiter-
bildung, Qualifikation, Information und Beratung, Organisations- und Arbeitszeitentwicklung* durch-
zufiihren, sind:

MafBinahme 7: Berufliche Weiterbildung, Information, Beratung, Organisations- und Arbeitszeitentwicklung

Weiterbildung, Qualifizierung

1. Weiterbildung von Arbeitnehmern, vor allem aus KMU, Studierenden und Hochschulabsolventen,
Schliisselqualifikationen

2. Fremdsprachenausbildung von Arbeitnehmern, Studierenden und Hochschulabsolventen,
auch mit Auslandsaufenthalten

3. Qualifizierungsprogramme im Bereich der [uK-Technologien und Medien

4. Qualifizierungsprogramme im Bereich neuer Produktionstechniken und neuer Formen
der Arbeitsorganisation

5. Qualifizierungsprojekte zum Transfer wissenschaftlicher Erkenntnisse und Forschungsergebnisse in KMU

6. Qualifizierungsprogramme im Umweltbereich (Oko-Audit etc.)

7. QualifizierungsmafBnahmen in speziellen Bereichen: z.B. in der Landwirtschaft, in den haushaltsbezogenen
Dienstleistungen etc.
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Arbeitszeitentwicklung — Teilzeitarbeit

8. Forderung der Teilzeitarbeit und von flexiblen Arbeitszeiten - Information und Beratung

Modernisierung der Arbeitsorganisation - Erh6hung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen

9. Projekte zur Verbesserung des Technologietransfers

10. Projekte, die KMU zum Agieren auf Auslandsmaérkten befahigen

11. Férderung der Unternehmenskooperation/Netzwerkbildung - auch transnational

12. Forderung der personalvertréglichen Abfederung von Personalanpassungsprozessen

13. Projekte zur Anpassung der Arbeitsorganisation, Verbesserung der betrieblichen Strategie und Organisation

14. Projekte fiir betriebliche Multiplikatoren, Fiihrungskréifte und Ausbilder

3.3.4.2 Mafinahme 8:
- Kurzarbeit und Qualifizierung -

Zeiten der Kurzarbeit oder des Arbeitsausfalls bei BetriebsschlieBungen werden hiufig nicht sinnvoll
eingesetzt. Der Bund wird daher sein bereits seit 1994 laufendes Programm zur Nutzung der arbeits-
freien Zeiten bei Kurzarbeit fiir die Qualifizierung fortsetzen (LL 2, 17).

Im Rahmen dieser MalBlnahme 8 plant der Bund in der Periode 2000 bis 2006 insgesamt:
401 Mio. EURO, darunter rd. 180 Mio. EURO an ESF-Mitteln, einzusetzen.

Insgesamt entfallen auf diese MaBinahme je 4 % aller Ausgaben und der ESF-Mittel.

Wie bereits in der Zwischenevaluation® zu Ziel 4 dargestellt, konnten mit dem Instrument ,,Kurzar-
beit™ bis in die 90er-Jahre hinein beachtliche beschiftigungspolitische Wirkungen erzielt werden. So
stieg in fritheren konjunkturellen Zyklen Kurzarbeit zunédchst parallel zur Arbeitslosigkeit an, was eine
nicht unwesentliche Entlastung des angespannten Arbeitsmarktes implizierte. In der zweiten Hélfte der
Abschwungphase verringerte sich dann die Anzahl der Kurzarbeiter wieder.

Mit der Wiedervereinigung bekam die bisherige strukturpolitische Komponente der Kurzarbeit eine
vollig neue Bedeutung: So galt es einerseits, die sich zuspitzende Lage am ostdeutschen Arbeitsmarkt
mit sozialvertrdglichen Aktionen zu begleiten und zum anderen den strukturellen Umbau der Wirt-
schaft in den neuen Bundeslandern zu flankieren. Die Erweiterung der Kurzarbeit um eine relativ of-
fene strukturelle Variante hat den arbeitsmarktpolitischen Charakter dieses Instruments geéndert, da
nun ebenfalls Elemente der produktiven Beschiftigungsforderung aufgegriffen wurden. Zudem wurde
- durch die Lockerung der Bedingungen zur Forderung betrieblicher Weiterbildung - ein stirker pré-
ventiv orientierter arbeitsmarktpolitischer Ansatz gefahren und strukturelle Kurzarbeit mit der Mog-
lichkeit zur Forderung der Qualifizierung verbunden. Die Verbindung von ,,struktureller Kurzarbeit
mit Qualifizierung hatte sich schon nach kurzer Zeit bewéhrt, sodass die BA - auch vor dem Hinter-
grund der auslaufenden Sonderregelungen fiir die neuen Bundesldnder - 1993 auf dem Erlasswege®
die Moglichkeit zur Kombination beider Instrumente auch auf , konjunkturelle* Kurzarbeit ausdehnte
und bestehende forderpraktische Hindernisse ausrdumte.*

Friedrich, W. et al.: Evaluierung der Ziel-4-Férdermafinahmen des Europdischen Sozialfonds in Deutschland - Zwischenbewertung 1997
-Koln 1997, S. 61 ff.

57" RdErl. der Bundesanstalt fiir Arbeit vom 13.12.93.

Vgl. hierzu auch Deeke, A. et al.: Begleitforschung zu den Maflnahmen des Bundes, die aus Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF)
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Im Rahmen der Ziel 4-Forderung hat der Bund (Forderschwerpunkt 2, Aktionsfeld 2.2 des EPPD zu
Ziel 4) abermals eine Ausweitung der Férdermdglichkeiten vorgenommen, die in den Richtlinien des
BMA zum ESF-BA-Programm und den entsprechenden Durchfiihrungsanweisungen der BA konkreti-
siert wurde.” Danach konnten zunichst relativ geringe Zuschiisse (Festbetrag) zu den Lehrgangskosten
an den Arbeitgeber und Fahrtkostenzuschiisse an die Teilnehmer erbracht werden. Spiter wurde dann
das Leistungsangebot um folgende Punkte erweitert:

e Finanzierung der Lehrgangskosten nach den Regelungen zu den Weiterbildungskosten bei AFG-
bzw. SGB IlI-Weiterbildungsmafnahmen,
e in Ausnahmefillen die vollige oder teilweise Ubernahme der Sozialversicherungskosten wihrend

der Qualifizierungszeit.

Grundsitzlich hat sich der Arbeitgeber an der Durchfiihrung der Qualifizierung zu beteiligen. Dies
kann z.B. durch die kostenlose Bereitstellung seiner Einrichtungen, die (teilweise) Finanzierung exter-
ner Lehrgangskosten oder auch die Durchfiihrung der Qualifizierung mit eigenen Lehrkréften gesche-
hen. Voraussetzung fiir die Forderung ist, dass Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt werden, die auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt verwertbar sind und nicht im {iberwiegenden Interesse des jeweiligen
Unternehmens liegen. Dabei gilt es auch die Bediirfnisse kleiner und mittlerer Unternehmen zu be-
riicksichtigen. Zudem sollen vorrangig von Arbeitslosigkeit bedrohte Kurzarbeiter qualifiziert werden.

Tabelle 3-3: Bestinde an kurzarbeitenden Betrieben und Kurzarbeitern
- Jahresdurchschnitte, alte Bundeslander -

Kurzarbeitende Betriebe Kurzarbeiter

Jahr T davon strukturelle Inseesamt davon strukturelle

Kurzarbeit* g Kurzarbeit
1994 8.036 32 275.458 8.096
1995 5.202 47 128.059 8.208
1996 7.859 65 206.361 7.108
1997 7.123 106 133.363 9.853
1998 5.371 129 81.458 10.000
1999 4.524 201 91.608 12.323

* In Einzelféllen kann in einem Betrieb sowohl konjunkturelle als auch strukturelle Kurzarbeit angefallen sein.
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Nachdem die Umsetzung der MafBnahme Qualifizierung und Kurzarbeit in der vergangenen Forderpe-
riode aufgrund des riickldufigen Kurzarbeitsvolumens und Implementationsschwierigkeiten bei kon-
junktureller Kurzarbeit nicht den Erwartungen entsprochen hatte, konnten gegen Ende der Forderperi-
ode jahrlich zwischen 2.500 und 3.000 Arbeitnehmer wihrend der Kurzarbeit qualifiziert werden, da-
bei handelte es sich iiberwiegend um Kurzarbeiter aus Unternehmen, die mit massiven Anpassungs-

schwierigkeiten zu kimpfen hatten.

Bezieht man die Zahl der in den letzten Jahren qualifizierten Kurzarbeiter auf den jahresdurchschnitt-
lichen Bestand an ,,strukturellen* Kurzarbeitern, ergibt sich eine rechnerische Abdeckungsquote von
iiber 20 %. D.h. etwa jeder fiinfte Arbeitnehmer, dessen Arbeitsplatz aufgrund von ,strukturellen®

Anpassungsproblemen gefihrdet war, konnte durch dieses Programm qualifiziert werden. In der

mitfinanziert werden. Dritter Zwischenbericht, IAB Projektbericht, Niirnberg 1999, S. 61 ff.
Vgl. hierzu und zu den folgenden Ausfithrungen auch die ,,Richtlinien fiir aus Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) mitfinanzier-
te zusétzliche arbeitsmarktpolitische Maflnahmen im Bereich des Bundes* vom 8.11.1994, 17.10.1996, 20.10.1997 und 20.01.2000.

59
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kommenden Forderperiode plant die Bundesanstalt fiir Arbeit dieses Instrument weiter auszuweiten
- nicht zuletzt weil in den letzten Jahren die Zahl der ,,strukturellen Kurzarbeiter deutlich gestiegen
ist -, und zwar auf etwa 4.300 Forderfille pro Jahr, es ist auch beabsichtigt, im Bereich der ,.konjunk-

turellen* Kurzarbeit das Fordervolumen zu erhohen.

Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Die Baseline Indikatoren fiir die MaBinahme 8 ,,Verhinderung von Arbeitslosigkeit - Kurzarbeit und
Qualifizierung** werden in der folgenden Ubersicht dargestellt:

Ubersicht 3-7: ,,Baseline* Indikatoren fiir die MaBinahme 8:
»Kurzarbeit und Qualifizierung“

Kategorie 1997 1998 1999
Kurzarbeiter 133.000 81.000 92.000
Darunter ,,strukturelle” Kurzarbeit 10.000 10.000 12.000
Kurzarbeitende Betriebe 7.100 5.400 4.500
Darunter ,,strukturelle® Kurzarbeit 106 129 201
Quelle: BA

Die Planungen des Bundes sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode in der MaBBnahme 8 insgesamt:
30.000 Arbeitskrifte in Kurzarbeit zu qualifizieren.

Im Jahresdurchschnitt ergibt sich aus der genannten Zahl von Forderfillen in der Periode 2000 bis
2006 eine Zahl von rd. 4.300 Forderfillen. Stellt man diese Zahl der Gesamtzahl der 1999 kurzarbei-
tenden Personen gegeniiber, ergibt sich eine rechnerische Abdeckungsquote von rd. 5 %, bezogen auf
die Personen in ,,struktureller” Kurzarbeit von 36 %.

3.3.4.3 Mafinahme 9:
- Forderung des Unternehmergeistes (Prioritiit 6) -

Die Griindungsdynamik, die in den letzten Jahren teilweise an Schwung verloren hat, soll in den
kommenden Jahren wieder erhdht werden, insbesondere muss der steigende Trend von Liquidationen
gestoppt werden (LL 10, 11). Dass durch integrierte Konzepte sowohl die Zahl der Griindungen, deren
Beschiftigungseffekt als auch die Uberlebensfahigkeit der jungen Unternehmen erhoht werden kann,

|¢¢

hat beispielsweise die Griindungsoffensive ,,GO!*“ in NRW eindrucksvoll unter Beweis gestellt. Dar-
iiber hinaus miissen bereits im Bildungswesen die Weichen fiir mehr berufliche Selbststindigkeit ge-

stellt werden.

Fiir die MaBnahme 9 sollen insgesamt:
366 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 163 Mio. ESF-Mittel,

dies entspricht:

3 % der Gesamtaufwendungen der fiir das EPPD geplanten Mittel und 3 % der ESF-Mittel.
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Die Forderung des Unternehmergeistes erfordert Aktivitdten auf verschiedenen Feldern:

In den allgemein- und berufsbildenden Schulen sowie den Hochschulen ist das Thema ,,Selbst-
standigkeit™ verstarkt zu verankern. Griinder aus Hochschulen (vor allem Assistenten und sonsti-
ge Mitarbeiter, aber auch Absolventen) werden benétigt, da diese einen wichtigen Beitrag zum
Strukturwandel leisten konnen. Die derzeitige Hochschulausbildung - vor allem auch in den tech-
nischen Berufen - vernachléssigt jedoch die ,,Ausbildung zum Unternehmer*, die Studieninhalte
sind noch zu sehr auf eine abhingige Beschiftigung (in Fiihrungsfunktionen) ausgerichtet. Einige
Léander planen daher, in der kommenden ESF-Forderperiode Informations- und Bildungsangebote
fir Studierende, Hochschulabsolventen und -absolventinnen sowie fiir Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen von Hochschulen und Forschungseinrichtungen, die sich selbststindig machen wollen,
durchzufiihren. Diese Forderpolitik wird mit dazu beitragen, die Chancen, die die Informationsge-
sellschaft bei der Schaffung zusitzlicher Arbeitspldtze beinhaltet, verstarkt zu nutzen. Erginzt
werden sollen diese Aktivititen durch die verstdrkte Kooperation von Schulen und Unternehmen
(z.B. Arbeitskreise Schule-Wirtschaft).

Ein weiteres Problem ist die zu geringe Uberlebensfihigkeit der Griindungen, was z.T. eine Folge
der nicht ausreichenden Beriicksichtigung von Aspekten der Selbststdndigkeit in den Bildungssys-
temen ist. Eine Ausnahme ist im Handwerk gegeben, wo in den Vorbereitungslehrgingen auf die
Meisterpriifung das Thema Selbststandigkeit und die Vermittlung betriebswirtschaftlicher Kennt-
nisse einen hohen Stellenwert haben. Hohe Konkurs- und Ausfallrisiken fithren dariiber hinaus zu
einer restriktiveren Kreditvergabe durch die Banken. Bund und Lander planen daher eine Strate-
gie, die auf gezielte Beratung und Qualifikation der Griinder und ihrer Beschéftigten setzt. Vorge-
sehen sind vor allem Beratungs- und langerfristige Coachingangebote fiir Griinder und Griinde-
rinnen. Dabei kommt dem griindungsbegleitenden Coaching eine Schliisselrolle zu, da die meisten
Griinder und Griinderinnen zwar die Startphase einigermalien iiberstehen, aber in dieser Zeit oft-
mals Fehler machen, die mittel- bis langfristig zum Scheitern fiihren (LL 11).

Existenzgriinder und -griinderinnen haben trotz des insgesamt in Deutschland bestehenden ausrei-
chenden und ausdifferenzierten Systems der Griindungsforderung (ERP, EKH, spezifische Lén-
derprogramme, Venture-Kapital-Fonds, Forderprogramme fiir technologieorientierte Griindun-
gen) Schwierigkeiten beim Zugang zum Kapitalmarkt. Die Lénder planen daher fiir diesen Perso-
nenkreis und speziell fiir Existenzgriinder und -griinderinnen aus Arbeitslosigkeit spezielle Unter-
stiitzungsprogramme (LL 2, 3). Dies schlie3t auch Sensibilisierungsaktivititen bei den Mitarbei-
tern der flir die Ausreichung der Gelder und sonstigen Forderungen zustidndigen Institutionen
(z.B. Banken) ein. Verfolgt wird somit ein Konzept, bei dem die Mdglichkeiten der Forderung
von Investitionen aus den nationalen Programmen und dem EFRE mit den spezifischen auf die
Qualifikation der Griinder und der Griinderinnen abzielenden Aktionen soweit mdglich und sinn-
voll kombiniert werden. Daher wird zusétzlich im Rahmen der in Politikbereich C geplanten
strukturverbessernden Aktionen die Forderung der Vernetzung der in der Griindungsforderung ak-
tiven Infrastruktureinrichtungen vorangetrieben werden (Kammern, Arbeitsdmter, spezielle Bera-
tungsagenturen etc.). Ebenfalls sollen die erfolgreichen Modelle zur Aufstockung bzw. Verlange-
rung des Uberbriickungsgeldes fortgefiihrt werden, um Griinder und Griinderinnen aus der Ar-
beitslosigkeit zu motivieren, den Sprung in die Selbststdndigkeit zu wagen.

Neue Potenziale der Griindungsforderung bestehen neben den unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen sowie den haushaltsbezogenen Dienstleistungen im Gesundheits- und Sozialbereich
(LL 12, 13), im Kultur-, Sport-, Freizeit- und Umweltbereich. Dabei kdnnen durchaus fiir spezifi-
sche Personengruppen oder Arbeitsplitze Anschubfinanzierungen mit 6ffentlichen Mitteln geleis-
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tet werden; diese sollten jedoch immer zeitlich befristet und mdglichst degressiv ausgestaltet sein.
Ebenfalls verstirkt gefordert werden soll die Ausgriindung aus Unternehmen im Zuge von Out-
sourcing- und vergleichbaren Prozessen.

e Ein noch weitgehend unausgeschopftes Griindungspotenzial besteht bei gut qualifizierten Fachar-
beiter/innen, Industriemeister/innen oder auch Techniker/innen, es sollen daher Modelle gepriift
werden, wie durch Information, Beratung und gezielte Unterstiitzungsprogramme diese Potenziale
entwickelt werden konnen.

e  Gezielt gefordert werden soll auch die unternehmerische Selbststandigkeit im Bildungs- und hier
insbesondere im Weiterbildungsbereich. Diese Strategie wird als sinnvolle Ergdnzung der Aktivi-

taten im ESF-Politikbereich C ,,Verbesserung der Systeme* verstanden.

e  Zuunterstiitzen ist auch die Existenzgriindung von Migranten und Migrantinnen.

Erginzt wird die Forderung von Existenzgriindungen durch das Bundes- und die Lénderprogramme
durch die Forderung der Beschiftigung von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen von Griindern durch
Einstellungszuschiisse und durch Zuschiisse bei der Beschéftigung von Lehrlingen (LL2, 3, 8).

Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Die ,,Baseline* Indikatoren fiir die MaBBnahme 9 ,,Férderung des Unternechmergeistes® werden in der

folgenden Ubersicht dargestellt:

Ubersicht 3-8: ,,Baseline* Indikatoren fiir die Mafinahme 9:
wForderung des Unternehmergeistes“

Kategorie 1996 1997 1998

Unternehmsneugriindungen 422.000 436.000 442.000
Unternehmensliquidationen 346.000 363.000 371.000
Selbststindigenquote 10,0 % 10,3 % 10,4 %
Selbststindigenquote von Frauen 6,3 % 6,6 % 6,7 %

Quelle: IfM, Mikrozensus

Die Planungen des Bundes und der Léander sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode in der MaB-
nahme 9 insgesamt 66.000 (potentielle) Griinder zu fordern.

Diese Personen verteilen sich auf die Bundes- und Landermalnahmen wie folgt:

Bund/Linder Bund Linder Insgesamt
MaBnahme 9: Forderung des Unternehmergeistes 26.000 40.000 66.000

Im Jahresdurchschnitt ergibt sich aus der genannten Zahl von Forderfillen in der Periode 2000 bis
2006 eine Zahl von rd. 9.000. Stellt man diese Zahl der Gesamtzahl der Neugriindungen im Jahr 1998
gegeniiber, ergibt sich eine rechnerische Abdeckungsquote von rd. 2 %, bezogen auf die Bezieher von
Uberbriickungsgeld, d.h. Griinder aus der Arbeitslosigkeit ergibt sich allerdings mit 30 % eine deutlich
hohere Reichweite.
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Die wichtigsten vorgesehenen Aktionen der Mainahme 9 ,,Férderung des Unternehmergeistes* sind:

Mafinahme 9: Forderung des Unternehmergeistes

Information, Sensibilisierung

1. Informationsaktivitdten an Schulen und Ausbildungsstitten

2. Seminare zum Thema Existenzgriindung fiir Studenten, Hochschulabsolventen und Hochschulmitarbeiter

3. Informationsaktivititen fiir potenzielle Griinder (z.B. auf Messen)

Beratung, Coaching

4. Griindungsberatung, Qualifizierung von Griindern

5. Coaching nach der Griindung

Finanzierung

6. Forderung des Unterhalts in der ersten Phase der Griindung

7. Griindungsbeihilfen fiir besondere Personengruppen in geringer Hohe (de minimis-Beihilfen)

3.3.5 ESF-Politikbreich bzw. Schwerpunkt E - Forderung der Chancengleichheit von
Frauen und Miinnern (Prioritiit 7)

Mafinahme 10:

- Qualifikation , Information und Beratung, Forderung der Beschiiftigung und von Existenzgriindungen -

Bund wie Léander haben sich fiir die kommenden Jahre eindeutige Zicle gesetzt, die den Gender-
Mainstreaming-Ansatz unterstiitzen und insbesondere die Beschéftigungslage von Frauen nachhaltig
verbessern sollen (LL 18 bis 21).

Fiir die MaBBnahme 10 sollen insgesamt:
1.047 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 471 Mio. ESF-Mittel,

dies entspricht:

jeweils 10 % der Gesamtaufwendungen der fiir das EPPD geplanten Mittel und der ESF-Mittel.

Die Kernpunkte dieser Strategie sind:

e Beriicksichtigung von Frauen in den FordermaB3nahmen entsprechend ihrem Anteil an den Ar-
beitslosen bzw. an den Erwerbstitigen. Das SGB 111 fiihrt hierzu in § 8 aus: ,,.Die Leistungen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik sollen die tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen und Minnern am Arbeitsmarkt fordern. Zur Verbesserung der beruflichen Situation von
Frauen ist durch sie auf die Beseitigung bestehender Nachteile sowie auf die Uberwindung des
geschlechtsspezifischen Ausbildungs- und Arbeitsmarktes hinzuwirken. Frauen sollen entspre-
chend ihres Anteils an den Arbeitslosen gefordert werden®. Dabei geht es nicht nur um eine quan-
titative, sondern insbesondere um eine qualitative Verbesserung der Forderung von Frauen (LL
18).

e Bereitstellung von Qualifizierungs- und Beschiftigungsangeboten fiir spezifische Gruppen von
Frauen: Berufsriickkehrerinnen, Migrantinnen, allein erziehende Frauen, dltere Arbeitnehmerin-
nen und éltere arbeitslose Frauen sowie Akademikerinnen (LL 20, 21).

e Systematische Analysen der Ursachen der Benachteiligungen von Frauen am Arbeitsmarkt.

e Bevorzugte Forderung der Qualifizierung von Médchen und Frauen in zukunftstrachtigen und
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derzeit noch iiberwiegend von Ménnern besetzten Berufen und Branchen, z.B. in der Medienwirt-
schaft, im Umweltschutz und Tourismus, in den produktionsbezogenen Dienstleistungen und den
TuK-Berufen (LL 13).

e Verbesserung des Zugangs zur Informationsgesellschaft fiir alle oben genannten Gruppen von
Frauen.

e  Weitere ErschlieBung der Potenziale von Frauen als Existenzgriinderinnen (aus der Arbeitslosig-
keit heraus, aus einer Beschiftigung heraus sowie fiir Hochschulabsolventinnen) (LL 11).

e Einbettung der einzelnen Aktionen in ein Konzept zur iibergreifenden Forderung von Frauen in
allen Lebenslagen. Daher waren in die Erstellung des Planes die Frauenministerien bzw. die Frau-
enbeauftragten der Lander und des Bundes beteiligt (LL 19).

Die Mehrzahl der fiir Frauen angebotenen Fordermanahmen werden im Rahmen der in den vorange-
gangenen Schwerpunkten beschriebenen Aktionsbereiche A bis D durchgefiihrt werden. Wobei hier
bei allen Maflnahmen zu beriicksichtigen ist, dass eine strukturelle Benachteiligung von Frauen gege-
ben ist, die es gezielt abzubauen gilt. Bund wie Lénder haben jedoch erkannt, dass zur Umsetzung ei-
ner effektiven Gleichstellungsstrategie spezifische Aktionen fiir Frauen unverzichtbar sind. Daher
wird fiir das Ziel 3 ein Volumen von 10 % der ESF-Fordermittel fiir frauenspezifische Aktivitdten, das
zusitzlich zu den im Rahmen der Regelforderung geplanten Mitteln eingesetzt wird, reserviert. Da-
durch werden Frauen stdrker gefordert als es ihrem Anteil an den Arbeitslosen entspricht. Folgende
MafBnahmen sind geplant:

e Durchfiihrung gezielter Analysen der Potenziale und der Ursachen der Benachteiligungen von
Frauen sowie Entwicklung darauf aufbauender Konzepte zur weiteren Intensivierung des Gender-
Mainstreaming-Ansatzes.

e Forderung der Existenzgriindung durch Frauen. Da Frauen beim Zugang zu offentlichen Forder-
mitteln benachteiligt werden, bedarf es gezielter Beratung, Unterstiitzung und des Coachings von
Frauen vor, wihrend und auch nach der Griindung sowie von Aktionen zur Sensibilisierung der

Mitarbeiter von Banken und sonstigen Forderinstitutionen (LL 11).

e  Frauen in Fiihrungspositionen sind immer noch eher die Ausnahme als die Regel. Daher ist ge-
plant, Konzepte zur Berufswegentwicklung zu erstellen und mittel- und langfristig umzusetzen.
Dieser Ansatz zielt auf die Reduktion der vertikalen Diskriminierung, und zwar nicht nur im Be-
reich der Groflunternehmen, sondern verstiarkt auch in KMU und im 6ffentlichen Dienst. Hierzu
ist es erforderlich, Angebote zu entwickeln, die auf die jeweils unterschiedliche Situation in Bran-
chen aber auch Unternehmensgréfenklassen abgestimmt sind (LL 19).

e Die geringeren Chancen von Frauen am Arbeitsmarkt sind u.a. auch auf die horizontalen Unter-
schiede der Berufswahl zuriickzufiihren. Beginnend in der Schule, {iber den Berufswahlprozess,
die Berufsausbildung und die Hochschulausbildung sind mittels Beratungs- und Informationsan-
geboten fiir Mddchen und Frauen die Berufsorientierungen hin zu zukunftstrachtigen Berufen zu
verschieben. Ausldandische junge Frauen sind bei Programmen zur Erweiterung des Berufswahl-
spektrums entsprechend zu beriicksichtigen. Dazu gehort auch die mdglichst frithzeitige Heran-
fiihrung von jungen Frauen an die modernen Informations- und Kommunikationstechnologien,
z.B. in Form von Betriebspraktika oder ldngerfristig angelegten Kooperationsprojekten zwischen

Schulen, Betrieben, Technologiezentren, Forschungseinrichtungen. Deshalb ist ein spezielles
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Programm zur Berufsorientierung von Midchen auf Technik und Naturwissenschaften sowie auf
die neuen IT-Berufe geplant (LL 19).

e Frauen unterbrechen hédufiger ihre Berufskarriere und sind daher héufiger gezwungen, sich beruf-
lich neu zu orientieren. Unter Einbeziehung der in allen Landern geplanten Qualifikationsbedarfs-
analysen sollen daher spezielle Beratungsangebote fiir Frauen fortentwickelt werden (LL 21).

o Altere Frauen gehoren mit zu den Verliererinnen am Arbeitsmarkt. Ohne massive Forderung der
Wiederbeschiftigung haben diese kaum noch Chancen auf einen Arbeitsplatz. Daher besteht die
dringende Notwendigkeit, fiir diesen Personenkreis auf der einen Seite Lohnkostenzuschiisse etc.
vorzusehen, um die Beschiftigung am 1. Arbeitsmarkt zu fordern, zum anderen werden im Rah-
men spezieller Beschéftigungsangebote am 2. Arbeitsmarkt diese Frauen gezielt unterstiitzt wer-
den (LL 4B).

e  Frauen tragen nach wie vor die Hauptlast der Haushaltsfithrung und der Kinderbetreuung. Des-
halb werden ohne Verbesserung der Dienstleistungsangebote auf diesen Feldern andere Frauen-
forderaktionen vielfach nicht die gewiinschten Erfolge zeigen. Ergidnzt werden daher die geplan-
ten Aktionen durch die gezielte Unterstiitzung der Kinderbetreuung oder der Betreuung pflegebe-
diirftiger Familienangehdriger wahrend der Teilnahme an Qualifizierung. In diesem Zusammen-
hang steht auch die Entwicklung neuer familienfreundlicher Formen der Arbeitszeitgestaltung -
u.a. von Teilzeit und Telearbeit - und von Angeboten zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf fiir Frauen und Ménner. Dies soll auch einen entscheidenden Beitrag zur beruf-

lichen Integration von Alleinerzichenden leisten (LL 16, 20).
e Sensibilisierung und Ausbildung der Ausbilder/innen fiir mddchen- und frauenspezifische Belange.

e Schulung von Personalverantwortlichen und Leiter/innen von Unternehmen, insbesondere KMU,

hinsichtlich Fragen der betrieblichen Frauenforderung.

Mit der Vorgabe, den Frauenanteil bei der ESF-Forderung in den kommenden Jahren an ihrem Anteil
an den Arbeitslosen und an den Erwerbstitigen zu orientieren und durch die gezielten frauenspezifi-
schen Forderangebote trigt der ESF in erheblichem Umfang zur Umsetzung des Zieles der Chancen-
gleichheit bei. Hier ergénzen sich eher kurzfristig auf die ungiinstige Beschéftigungssituation von
Frauen abgestellte Projekte mit einer langfristigen Strategie, die liber Ursachenanalysen, eine verbes-
serte Berufsorientierung junger Frauen sowie iiber gezielte Frauenforderprogramme in anspruchsvol-
len Tétigkeiten und Fiihrungspositionen die Ursachen geschlechtsspezifischer Diskriminierungen ab-

bauen soll.

Beziiglich der Frauenforderung ist zu konstatieren, dass der ESF nicht nur den Nationalen Aktionsplan
erginzt, sondern der ESF in den alten Léndern die dazu erforderlichen Mittel zu einem nennenswerten
Teil bereitstellt.

Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Die ,,Baseline* Indikatoren fiir die MaBnahme 10 ,,Forderung der Chancengleichheit” werden in der

folgenden Ubersicht dargestellt:
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Ubersicht 3-9: ,,Baseline Indikatoren fiir die Mainahme 10: wForderung der Chancengleichheit“

Kategorie 1996 1997 1998
Arbeitslose Frauen 1.280.000 1.264.000 1.220.000 "
Stille Reserve - - 1.500.000
Selbststdndigenquote von Frauen 6,3 % 6,6 % 6,7 %

Quelle: IfM, Mikrozensus

Die Planungen des Bundes und der Lénder sehen vor, iiber die gesamte Forderperiode in der MaB-
nahme 10 insgesamt 80.000 Frauen zu fordern.

Diese Frauen verteilen sich auf die Bundes- und Landermafinahmen wie folgt:

Bund/Léinder Bund Léinder Insgesamt
Mafnahme 10: Forderung der Chancengleichheit 38.000 42.000 80.000

Die Aufteilung der vorgesehenen Finanzmittel lautet (in Mio EURO):

Bund/Lénder Bund Linder Insgesamt
MaBnahme 10: Férderung der Chancengleichheit 533 514 1.047
Darunter: ESF-Mittel 240 231 471

Die wichtigsten vorgesehenen Aktionen der MaBBnahme 10 ,,Foérderung der Chancengleichheit™ sind:

MafBinahme 10: Forderung der Chancengleichheit

Forderung der Existenzgriindung

1. Beratung, Qualifizierung und Coaching

2. Frauenspezifische Existenzgriindungshilfen

Beratung

3. Beratungsstellen fiir Frauen, insbesondere auch Berufsriickkehrerinnen

Qualifikation

4. Frauenspezifische Qualifizierungsprojekte

5. Programme zur Frauenfoérderung (z.B. in KMU oder Frauen in Fiihrungspositionen)

6. Forderung der Ausbildung in zukunftstrichtigen und ,,Ménnerberufen* (z.B. [uK-Berufe)

Arbeitszeit, Vereinbarkeit von Beruf und Familie

7. Forderung der Teilzeitarbeit und von flexiblen Arbeitszeitformen

8. Forderung der Kinderbetreuung etc.

Forderung der Beschiftigung

9. Einstellungszuschiisse fiir die Beschiftigung von Frauen, insbesondere von élteren Frauen

Studien und Ursachenanalysen

10. Studien und Analysen

3.3.6 ESF-Politikbereich bzw. Schwerpunkt F - Lokales Kapital fiir soziale Zwecke (Prioritit 8)

Mafinahme 11:
- Kleinprojekte zur Forderung der Beschiiftigungsfihigkeit und der lokalen-sozialen Entwicklung -

Trotz eines weitgespannten sozialen Sicherheitsnetzes sind zahlreiche Menschen vom Ausschluss vom
Arbeitsmarkt und in dessen Folge vom gesellschaftlichen Ausschluss bedroht oder gar betroffen. Der
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Sozialstaat allein ist nicht in der Lage, alle die Aufgaben zu iibernehmen, die erforderlich sind, um
dauerhaft den Zusammenhalt einer Gesellschaft zu sichern. Hierzu sind die Bereitschaft und das En-
gagement vieler Biirger, sich in einer Kultur der Gegenseitigkeit parallel zum Sozialstaat aktiv fiir die
Menschen einzusetzen, die - aus welchen Griinden auch immer - aus eigener Kraft nicht in der Lage

sind, selbstbestimmt ihr Leben zu gestalten.

In Deutschland unterstiitzen neben den Kirchen und Wohlfahrtsverbinden etwa 50.000 Selbsthilfe-
gruppen Bediirftige. Diese Sozialgemeinschaften, deren Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen {iberwiegend
ehrenamtlich tétig sind, arbeiten im kleinmaschigen Netz des Sozialen; es bilden sich flexible, hdufig
wenig iberschaubare Strukturen, soziale Aktionsgruppen, lokale Initiativen, kleine Nichtregierungsor-
ganisationen, deren Attribute mit Biirgersinn, Gemeinsinn, sozialer Verantwortung, Freiwilligkeit,
Gegenseitigkeit, Offenheit fiir Fremdes und Gemeinwohlorientierung gekennzeichnet werden kdnnen.
Deren Féhigkeit zur Selbstorganisation, institutionellen Vielfalt und zur Innovation tragen dazu bei,

die Problemldsungskapazitit moderner Gesellschaften zu verbessern.

Viele dieser Initiativen kommen nicht zum Tragen, weil ihnen die nétigen finanziellen Mittel, titige
Unterstiitzung oder fachkundige Beratung fehlen. Unter dem Dach von Politikbereich B, das die For-
derung der Chancengleichheit aller beim Zugang zum Arbeitsmarkt unter besonderer Beriicksichti-
gung der vom gesellschaftlichen Ausschluss Bedrohten zum Inhalt hat, sollen gem. Artikel 4 Abs. 2
der ESF-Verordnung mit kleineren Forderbetrigen Akteure auf lokaler Ebene in die Lage versetzt
werden, vor Ort vorhandenes Potenzial zur Beschiftigungsentwicklung und zur Eingliederung auf den
Arbeitsmarkt zu mobilisieren und so lokale Antworten auf lokale Bediirfnisse zu finden. In Uberein-
stimmung mit Art. 27 der Allgemeinen Verordnung wird die Férderung in Form von Globalzuschiis-
sen liber zwischengeschaltete Stellen umgesetzt. Die zwischengeschalteten Stellen bewilligen dann ih-
rerseits die Projekte an lokale Akteure, deren Gesamtzuschuss in der Regel 10.000 EURO nicht iiber-
schreiten soll. In Ausnahmefillen kann diese Grenze bis auf 20.000 EURO angehoben werden. In der
Regel soll sich die Gemeinschaftsbeteiligung auf 100 % der forderfahigen Kosten belaufen.

Fiir die MaBBnahme 11 sollen insgesamt:
47 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 47 Mio. ESF-Mittel,

dies entspricht:

1 % der geplanten ESF-Mittel.

Ziel ist es, besonders benachteiligten Personen vor allem durch ErschlieBung lokaler Ressourcen die
Moglichkeiten zur Eingliederung bzw. Wiedereingliederung in das Erwerbsleben zu geben. Dabei sol-
len lokale Akteure als Projekttrager erreicht werden, die im Rahmen der klassischen ESF-Intervention
bisher wenig in Erscheinung getreten sind. Dies kénnen sowohl juristische Personen (Vereine, Genos-
senschaften, gemeinniitzige Unternehmen usw.), als auch natiirliche Personen sein. Auf diese Weise
konnen auch informelle Gruppen, aktive aber nicht organisierte Biirger, Ehrenamtliche in Kirchen,
Selbsthilfegruppen und Freiwilligendiensten, vor oder in Griindung befindliche Organisationen und

andere in die Interventionen einbezogen werden.
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Bezuschusst werden multidimensionale MaBBnahmen zur Forderung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung von benachteiligten Gemeinschaften und sozialbediirftigen Gruppen, da diese mit rein
arbeitsmarkt- und bildungspolitischen MafBnahmen nicht erreicht werden kénnen. Hierzu gehdren
MafBnahmen, die den traditionellen Ausbildungs- und BeschéftigungsmaBBnahmen vorgelagert sind.
Dadurch sollen die Teilnahme- und Erfolgsquoten dieser Gruppen an den traditionellen Beschifti-
gungsmafinahmen erhoht werden. Dariiber hinaus werden solche MaBinahmen unterstiitzt, die - unter
Einschaltung der relevanten regionalen Akteure - die Umsetzung von regionalen innovativen Ideen

und Konzeptionen ermoglichen.

Angestrebt wird - in vielen Fillen - die Herstellung der Beschéftigungsfahigkeit dieser Zielgruppen,
die Schaffung von Arbeitspldtzen im Rahmen lokaler Wirtschaftstitigkeit und zur Schaffung und Kon-
solidierung von Diensten, die das lokale System der beruflichen Orientierung, Qualifizierung und Ar-

beitsvermittlung verbessern.

Die Beschiftigungsfelder, in denen lokale 6konomische Entwicklung und damit eine zusétzliche Be-

schéftigungsperspektive mdglich ist, liegen z.B. im Bereich:

e des Wohnens (Neubau, Sanierung, Wohnumfeldverbesserung),

e der gemeindenahen Dienstleistungen (soziale und medizinische Dienstleistungen, handwerkliche
Dienstleistungen),

e der lokalen Kultur (Pflege des lokalen historischen Erbes, Kleinkunst, Brauchtum usw.),

e der Naherholung,

o der Okologie (Sanierung und/oder Pflege der lokalen Umwelt).

Forderfahige Projekte sollten:

e die Umsetzung von innovativen regionalen Konzepten zum Gegenstand haben,

e die berufliche und gesellschaftliche Integration der am Arbeitsmarkt benachteiligten Personen zum
Ziel haben und zumindest mittelbar dazu beitragen,

e die Zielgruppen aktiv an der Planung und Durchfiihrung der MaBinahme zu beteiligen,

e die lokalen Problemlagen analysieren und Lésungen an die lokalen Bedingungen anpassen,

e moglichst in Partnerschaft mit lokalen, sozial und arbeitsmarktlich relevanten Akteuren geplant
und durchgefiihrt werden; die Entwicklung und Vertiefung lokaler Partnerschaften ist selbst eine
forderfahige Aktion.

Dartiber hinaus wird als Auswahlkriterium auch die zu erwartende Stirkung des Engagements und der
Identifizierung der Biirger mit ihrem Gemeinwesen besonders beriicksichtigt.

Vorrangige Zielgruppe der zu fordernden Projekte sind insbesondere Benachteiligte am Arbeitsmarkt
sowie am Rande der Gesellschaft Stehende. Sie sind aufgrund besonderer Vermittlungshemmnisse
nicht ohne zusétzliche Unterstiitzung und Forderung in der Lage, neu FuBl zu fassen. Hierbei handelt
es sich zum Beispiel um Jugendliche ohne Schulabschluss, behinderte Menschen, Aussiedler, Migran-
ten, Strafféllige, Suchtkranke, dltere Arbeitnehmer oder Alleinerziehende.
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Zusammenfassung der quantitativen Planungen sowie der vorgesehenen Aktionen

Die Aufteilung der vorgesehenen Finanzmittel lautet:

Bund/Lénder Bund Liinder Insgesamt

MaBnahme 11: ,,Lokales-soziales Kapital* 23 24 47
Darunter ESF-Mittel 23 24 47

Die wichtigsten zu priifenden Aktionen der Mafinahme 11 ,,Kleinprojekte zur Forderung der Beschif-

tigungsfahigkeit und der lokalen-sozialen Entwicklung* sind:

MaBinahme 11: Kleinprojekte zur Forderung der Beschéftigungsfihigkeit und der lokalen-sozialen
Entwicklung

Unterstiitzung einzelner Aktionen zur Forderung der beruflichen Eingliederung

. Aktionen zur Wohnumfeld- oder Wohnraumverbesserung in benachteiligten Stadtgebieten, die mit der be-

ruflichen Qualifizierung oder Heranfiihrung an Arbeit von schulmiiden Jugendlichen oder langzeitarbeitslo-
sen Menschen verkniipft werden (Spielplatzneugestaltung, Sanierung denkmalgeschiitzter Bauten etc.),

. Projekte, die auf den Umweltschutz oder die Pflege von Griinflachen im Stadtviertel abzielen und dies mit

Berufsberatung und -orientierung verbinden,

. Integrationsprojekte fiir jugendliche Aussiedler zur Unterstiitzung bei Lehrstellen- und Arbeitsplatzsuche

oder zur Vermittlung einer beruflichen Fachsprache,

. Bezuschussung von Internetangeboten fiir die Arbeitsplatzsuche in lokalen Arbeitslosenzentren und Jugend-

einrichtungen und die frithzeitige Hinflihrung auch benachteiligter Jugendlicher an dieses Medium,

. gezielte Maflnahmen, um die gerade bei Kindern sozial benachteiligter Gruppen hoher Schulabbrecherquote

zu reduzieren.

Unterstiitzung von Organisationen und Netzen, die sich fiir benachteiligte Menschen am Arbeitsmarkt einsetzen

6.

Absicherung der Geschiftsfiahigkeit durch Finanzierung einer betriebswirtschaftlichen Weiterbildung fiir
lokale Beschiftigungs- und Kleininitiativen,

7.

einmalige Anschubfinanzierungen fiir Investitionskosten und Sachkosten im Rahmen von Beschéftigungs-
mafBnahmen oder anderen arbeitsmarktpolitischen Forderinstrumenten fiir Langzeitarbeitslose. Hierzu geho-
ren Sachkosten fiir die Arbeitsstelle oder Ausstattung des Arbeitsplatzes beim Beschéftigungstriger,

. Forderung des Zusammenschlusses selbstbetroffener Langzeitarbeitsloser in Arbeitslosenzentren zur Stir-

kung der Eigeninitiative und des Selbstbewusstseins,

. Unterstiitzung von Aktivititen lokaler Vereine (Sport-, Kultur-, Biirgervereine etc.) zur Verbesserung der

Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation im Stadtteil,

10.

Forderung der beruflichen und rdumlichen Mobilitit,

11.

Unterstiitzung von Initiativen, die sich um die berufliche Orientierung und die Erweiterung des Berufswahl-
spektrums von sozial ausgegrenzten Jugendlichen bemiihen,

12.

Forderung von ,,runden Tischen“ und Netzwerken der Arbeitsmarktakteure, zur Entwicklung und Umset-
zung arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Mallnahmen in stidtischen Problemvierteln,

13.

MaBnahmen zur Griindung und Festigung sowie Professionalisierung von Selbsthilfeorganisationen arbeits-
loser und benachteiligter Menschen.

Unterstiitzung bei der Existenzgriindung und bei der Griindung von sozialen Betrieben

14.

Beratung bei der Existenzgriindung kleiner Projekte,

15.

Existenzgriindungshilfen fiir benachteiligte Personen in geringer Hohen (de minimis-Beihilfen), insbesonde-
re fiir Frauen, in Verbindung mit intensiver Beratung und Begleitung wahrend der Existenzgriindungsphase

16.

Starthilfen fiir soziale Betriebe zur Beschiftigung behinderter Menschen,

17.

Unterstiitzung sozialer Betriebe bei der Steigerung ihrer Konkurrenzfahigkeit am Markt,

18.

Unterstiitzung beim Aufbau von Selbsthilfeeinrichtungen.

Die vorstehenden Aktionen haben exemplarischen Charakter und kdnnen keine abschlieBende Dar-

stellung sein. Der Bereich, in dessen Rahmen die Aktionen durchgefiihrt werden, befindet sich in einer

dynamischen Entwicklung, deren Richtung und Geschwindigkeit nicht abgeschétzt werden kann, zu-

mal Wirtschaft und Gesellschaft sich in einer Phase des Umbruchs befinden, deren Kennzeichen ra-

sche und nicht antizipierbare Verdnderung ist.
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3.3.7 Mafinahmen der Technischen Hilfe zur Verwaltung, Vorbereitung, Begleitung
und Bewertung des EPPD

- Mafsnahme 12 -

Die Durchfiihrung der im EPPD fiir die alten Bundeslinder dargestellten arbeitsmarktpolitischen
MafBnahmen ist durch geeignete, praxisnahe MaBBnahmen wirksam vorzubereiten, zu begleiten und zu
bewerten. Um dies auf hohem Niveau zu sichern, wird der Einsatz von Mitteln im Rahmen der Tech-
nischen Hilfe vorgesehen.

Fiir die MaBinahme 12 sollen insgesamt:
380 Mio. EURO eingesetzt werden, darunter 190 Mio. ESF-Mittel,

dies entspricht:

3,6 % der Gesamtaufwendungen der fiir das EPPD geplanten Mittel und 4,0 % der ESF-Mittel.

Der Einsatz der Technischen Hilfe ist auf folgende Ziele gerichtet:

e Unterstiitzung der lokalen und regionalen Akteure sowie der Projekttrager bei der Entwicklung
von MaBnahmen zur Verbesserung der Humanressourcen, z.B. Regionalsekretariate, Beratungs-
einrichtungen vor Ort.

e Ausbau und Betrieb von Begleit- und Bewertungssystemen im Rahmen der Partnerschaft.

e Verstirkung der Ausstrahlungseffekte der geforderten MaBnahmen durch Informationsverbrei-
tung, regionalen, liberregionalen und transnationalen Erfahrungsaustausch.

o Unterstiitzung neuartiger MaBBnahmen oder Pilot-Aktionen in der operationellen Phase.

Zu den aus der Technischen Hilfe zu finanzierenden MaBBnahmen gehoren insbesondere:

e Studien, die sich auf die Tatigkeit der Fonds beziehen, z.B. zu den qualifikatorischen Anpassungs-
bedarfen bestimmter Zielgruppen, vergleichenden Analysen von Best-Practice-Ansétzen - insbe-
sondere auch im europdischen Ausland.

e Technische Hilfe fiir die Verwaltung, Vorbereitung, Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung
wie auch Uberwachung der vom Fonds finanzierten MaBnahmen.

e MaBnahmen der Technischen Hilfe fiir den Erfahrungsaustausch und zur Information, die fiir die
Partner, die Endbegiinstigten der Fondsinterventionen sowie fiir die Offentlichkeit bestimmt sind.

e MaBnahmen, die im Rahmen des sozialen Dialogs fiir Unternehmenspersonal in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten bestimmt sind und auf die Weitergabe von spezifischen Kenntnissen in den Inter-
ventionsbereichen des Fonds abstellen. Maflnahmen zur Verbesserung der partnerschaftlichen Zu-
sammenarbeit.

e Errichtung, der Betrieb und die Verkniipfung der rechnergestiitzten Systeme fiir die Verwaltung,
Begleitung und Bewertung.

e Verbesserung der Bewertungsmethoden und der Austausch von Informationen iiber die Praktiken
in diesem Bereich.

e Personelle und materielle Ressourcen fiir ein effektives Programm-Management und
-Monitoring.

e Malinahmen der Publizitét.

Fiir die Finanzierung von MafBnahmen der Technischen Hilfe werden 4 % des Gesamtvolumens der
ESF-Mittel vorgesehen. Uber die Finanzierung von Vorhaben der Technischen Hilfe, die eindeutig
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den o.g. MaBnahmen zugeordnet werden konnen, entscheiden die Arbeits- und Sozialministerien der
Bundeslinder in eigener Verantwortung. Uber die getroffenen Entscheidungen zum Einsatz der Tech-
nischen Hilfe wird der Begleitausschuss regelmifig - mindestens zweimal jéhrlich - informiert.

Die fiir Zwecke der Technischen Hilfe verplanten ESF-Mittel in Hohe von 190 Mio. EURO werden
entsprechend der Regel 11 der Verordnung (EG) Nr. ........ mit Durchfithrungsbestimmungen zur
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 wie folgt aufgeteilt:

e UntermaBnahme 12.1 entsprechend Regel 11.2: 34.280.633 EURO
e UntermaBnahme 12.2 entsprechend Regel 11.3 155.719.367 EURO
darunter: Ausgaben fiir die Publizitét 27.000.000 EURO

Gemal den Art. 18, Absatz 3d und 46 der Verordnung EG 1260/1999 sind Informations- und Publizi-
taitsmaBnahmen fiir den Vollzug der Strukturférderung vorgesehen. Die Verordnung (EC/.....) enthélt
die einzuhaltenden Vorschriften. Die Publizitéit vor Ort obliegt der mit der Durchfiihrung dieser Inter-
ventionen beauftragten Verwaltungsbehorde. Sie erfolgt in Zusammenarbeit mit der Europdischen

Kommission, die tiber die zu diesem Zweck getroffenen Mallnahmen unterrichtet wird.

Die zustidndigen nationalen und regionalen Behorden treffen alle geeigneten Verwaltungsmafinahmen,
um eine wirksame Anwendung dieser Vorschriften zu gewéhrleisten und die Zusammenarbeit mit der
Kommission sicherzustellen. Folgende Vorkehrungen werden getroffen, um die Publizitit zu gewihr-
leisten:

e Ernennung einer Publizititsbeauftragten bei der Verwaltungsbehorde (BMA).

e Ernennung von Publizititsbeauftragten in den einzelnen Bundesldndern und den beteiligten Bun-

desministerien.

e RegelmiBige Abstimmung der Publizititsbeauftragten iiber die erforderlichen und geplanten

MaBnahmen der Publizitit - Entwicklung eines einheitlichen ESF-Logos.

e Veroffentlichung des Inhaltes des EPPD sowie regelméiflige Berichterstattung iiber den Stand der
Durchfiihrung.

e Nach der Genehmigung des EPPD erfolgt eine Unterrichtung der Medien.
e RegelmiBige Information der Medien iiber den Fortgang der ESF-Interventionen.

e Die Triger der einzelnen ESF-Mallnahmen werden im Bewilligungsbescheid verpflichtet, die
Herkunft der Fordermittel gegeniiber den Teilnehmern und bei der Offentlichkeitsarbeit adiquat

darzustellen.
e Entwicklung von Aktionen zur Information der Sozialpartner.
e MaBnahmen zur Information von potenziellen Projektnehmern.
e Medienwirksame Veranstaltungen zur Verbreitung von Informationen zum ESF.
e Nutzung neuer Medien zur Information {iber den ESF (Homepage, Multimedia, CD-ROM etc.)

o Spezielle Publikationen fiir die interessierte Offentlichkeit, insbesondere ist geplant, zu den ein-
zelnen Mallnahmen Faltblitter, die auch das Gemeinschaftsemblem beinhalten, zu erstellen.

e Veroffentlichung der Evaluationsberichte.
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3.4 Quantifizierte Ziele

Die Quantifizierung von Zielen fiir den Plan ist angesichts eines bis zum Jahr 2006 reichenden
Planungshorizontes naturgemafl mit groBen Unsicherheiten verbunden. Ungeachtet dessen werden die
wichtigsten mit dem EPPD fiir das Ziel 3 in Deutschland verbundenen Zielsetzungen nachstehend
quantifiziert. Bei dieser Quantifizierung wird zwischen den durch die ESF-Foérderung angestrebten
Output-Zielen und iibergeordneten arbeitsmarktpolitischen Zielen unterschieden, zu deren Erreichung

der ESF mit beitragen soll.
ESF-Outputziele

1. Uberproportionale Beriicksichtigung von Frauen an den FordermaBnahmen: D.h., Frauen
sollen entsprechend ihres Anteils an den Arbeitslosen und den Erwerbstétigen sowie zusédtzlich
durch die im Schwerpunkt E ,,Chancengleichheit von Frauen und Minnern“ geplanten Malinah-
men gefordert werden. Bei einem Anteil von Frauen an allen Arbeitslosen von 44,3 % und an den
Erwerbstitigen von 42,4 % in 1999 ergibt sich einschl. der Mainahmen im Schwerpunkt E ein
Frauenanteil von knapp 50 % an allen Fordervorgéngen.

2. Deutliche Ausweitung der Zahl der geforderten Personen: Im gesamten Forderzeitraum sollen
im Ziel 3 insgesamt 1,25 Mio. Personen durch die ESF-Kofinanzierung gefordert werden, nach rd.
550.000 (in Ziel 3 und 4) in der letzten Forderperiode.

3. In der Maflnahme 1 ,,Integration von Jugendlichen in das Erwerbsleben* sollen vor allem im
Rahmen priaventiver Aktionen 210.000 Jugendliche erreicht werden.

4. Stirkung der priventiven Elemente der Forderung: Durch aktive und priventive Maflnahmen
(2 und 3) sollen insgesamt 240.000 Erwachsene gefordert werden. Der Anteil dieser Maflnahmen
soll wihrend des Forderzeitraumes von zunéchst 39 % der ESF-Mittel auf 43 % erhoht werden.

5. Nachhaltige Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und der Ausgrenzung: Der hohe
Sockel von Langzeitarbeitslosen erfordert auch zukiinftig massive Anstrengungen, um die
Wiedereingliederung dieser Personen in den Arbeitsmarkt zu erreichen. Daher sollen im Rahmen
der Malinahmen 4 und 5 insgesamt 162.000 Personen gefordert werden.

6. Forderung der Anpassungsfihigkeit der Beschiftigten: Der ESF wird in der kommenden
Forderperiode entscheidend dazu beitragen, die Anpassungsfahigkeit der Beschiftigten und den
strukturellen, organisatorischen und technischen Wandel zu erhéhen. Im Rahmen der Maflnahmen
7 und 8 werden insgesamt 490.000 Arbeitskréifte qualifiziert werden.

7. Zur Forderung des Unternehmergeistes soll die Mafinahme 9 einen wichtigen Beitrag leisten,
insgesamt werden hier 66.000 Existenzgriinder vor und nach der Griindung geférdert werden.

8. Im Rahmen des Forderschwerpunktes E ,,Chancengleichheit von Frauem und Minnern*
(MaBnahme 10) sollen in spezifischen Mainahmen 80.000 Frauen erreicht werden.

9. Bei QualifizierungsmafBBinahmen fiir Arbeitslose mit einer Laufzeit von 3 Monaten und langer
wird eine Zertifizierungs- bzw. Praktikumsquote von 75 % angestrebt.

Arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitische Ziele

1. Die Mallnahmen des ESF sollen mit dazu beitragen, den in den letzten Jahren (bis 1997) zu beob-
achtenden Beschiftigungsabbau zu stoppen und zu einem kontinuierlichen Beschiftigungs-
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zuwachs zu gelangen. Realistisch erscheint in den alten Léndern ein jahresdurchschnittlicher
Anstieg der Zahl der Erwerbstitigen von 0,25 % bis 0,4 %.

2. Es ist beabsichtigt, die Zahl der Existenzgriindungen weiter zu erhéhen. Die Zahl der Griindungen
soll auf hohem Niveau verstetigt werden. In den alten Liandern wird eine jahresdurchschnittliche
Griindungszahl von etwa 430.000 bis 450.000 angestrebt.

3. Der Selbststindigenanteil - vor allem der Frauen - soll weiter erhoht werden (1998: Ménner:
13,2 %, Frauen: 6,7 %). Bei Frauen wird mittelfristig eine Selbststéndigenquote von knapp 8 % als
Zielgrofe gesetzt.

4. Im Bereich der beruflichen Erstausbildung und bei Jugendlichen generell werden zwei zentrale
Ziele verfolgt: Erstens soll allen ausbildungsbereiten und -fahigen Jugendlichen ein Ausbil-
dungsplatz angeboten werden. Zweitens soll allen arbeitslosen Jugendlichen innerhalb der ersten
sechs Monate der Arbeitslosigkeit ein Angebot zur Teilnahme an einer QualifizierungsmaBBnahme
und/oder ein Beschéftigungsangebot unterbreitet werden.

5. Weiterhin wird das Ziel verfolgt, den Anteil der Langzeitarbeitslosen in den alten Landern an allen
Arbeitslosen von zur Zeit 34,6 % (Jahresdurchschnitt 1999) um rd. 5 Prozentpunkte zu verringern.

3.5 Indikatoren fiir die Begleitung und Bewertung

In der vergangenen Forderperiode ist der Prozess von Begleitung und Bewertung - auf der Basis des
GFK und der entsprechenden OPs - in partnerschaftlicher Zusammenarbeit von Europiischer
Kommission, Bund und Léindern durchgefiihrt worden. Bezogen auf ihre jeweiligen Erfordernisse
haben die Lander und der Bund die anfallenden Monitoring- und Evaluationsarbeiten organisiert; im
Rahmen zunéchst der Zwischen- und spéiter der Finalbewertung ist es dann zu einer die Ziel 3-ESF-
Interventionen iibergreifenden Abstimmung in der Berichterstattung gekommen. Als Ausdruck dieser
Koordination ist einerseits die Verwendung eines gemeinsamen Minimalkataloges von Indikatoren
(Output, Ergebnisse, Wirkungen), andererseits die Verstdndigung auf eine einheitliche Typologie von
MaBnahmen anzusehen. Allerdings wurden in den Lédndern zum Teil unterschiedliche
Erhebungsverfahren eingesetzt, was die Vereinheitlichung der erforderlichen Informationen
erschwerte. Im Grundsatz jedoch hat sich die Kombination von dezentralen und zentralen Elementen
bei der Begleitung und Bewertung bewéhrt, sodass sie - auf der Grundlage der bisherigen Erfahrungen
- in verbesserter Form in der Forderperiode 2000 - 2006 beibehalten wird.

Konzeption eines verbesserten Begleitsystems

Voraussetzungen fiir eine Verbesserung sind schon von einer - vom Begleitausschuss im Februar 1999
eingesetzten - Arbeitsgruppe benannt worden, die eine iibergreifende Konzeption fiir die gestiegenen
Anforderungen an das Monitoring und die Evaluierung von ESF-Interventionen in Ziel 1, 2 (neu) und
Ziel 3 erarbeitet hat.

Der Vorschlag der Arbeitsgruppe orientiert sich im Wesentlichen an dem bisherigen Minimalkatalog,
zieht aber erginzende Schlussfolgerungen aus den Erfahrungen mit den zusammenfassenden
Zwischenbewertungen in der aktuellen Forderperiode zu Ziel 1, 2 3, 4 und 5b. Dariiber hinaus sind
Ergebnisse des fachlichen Austauschs zwischen den auf Bund- und Lénderebene titigen Evaluatoren
in dieses Konzept eingeflossen. Die erforderlichen Verbesserungen der Begleitungs- und Bewertungs-
aktivitéten in der neuen Forderperiode beziehen sich im Wesentlichen auf folgende Punkte:
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« Vereinheitlichung von Indikatoren, Datensdtzen, Methoden und Zeitpunkten der Datenerhebung
auf Bundes- und Linderebene,

o Qualititsverbesserung der Begleit- bzw. Monitoringsysteme auf Bundes-, Lander- und auch auf
Projekttragerebene und deren Abstimmung mit den Anforderungen an die laufende Berichter-
stattung sowie an die iibergreifende bzw. zusammenfassende Bewertung des EPPD bzw. des GFK
Ziel 1.

« Erarbeitung von Indikatoren zur Begleitung und Bewertung der Umsetzung von Querschnittszielen
(z.B. Gender-Mainstreaming, Informationsgesellschaft, Dienstleistungsgesellschaft) und kom-
plexer Forderansitze (Entwicklung von Systemen und Strukturen).

o Weiterentwicklung von inhaltlichen und methodischen Ansdtzen zur Evaluierung der ESF-
Interventionen auf Bundes- und Lénderebene und Verstetigung der Kooperation zwischen den

zustidndigen Einrichtungen.

Da die Entwicklung und Implementierung eines neuen, gemeinsamen Konzepts zur Begleitung und
Bewertung nur in Gestalt eines ldngerfristigen Abstimmungsprozesses zwischen allen beteiligten
Akteuren auf Bundes- und Lénderebene mdglich ist, konnen im Rahmen des EPPD (bei Ziel 1: der
OPs der Lander und des Bundes) allein die Eckpunkte des Verfahrens von Begleitung und Bewertung
beschrieben werden. Weitergehende Konkretisierungen hinsichtlich der zu verwendenden Indikatoren
und einer einheitlichen MaBnahmetypologie werden im Zusammenhang mit der Erstellung des

Ergénzenden Programm-Planungs-Dokumentes vorgenommen.

Eckpunkte des Verfahrens
Kontinuierliche Abstimmung und Koordination von Begleitung und Bewertung

Es erfolgt eine klare funktionale Aufteilung der Zusténdigkeiten von Monitoring und Evaluation.
Monitoring und Evaluation haben gemeinsame Schnittstellen wie auch jeweils gesonderte Aufgaben.
In prinzipieller Unterscheidung werden durch das Monitoring die finanziellen und materiellen
Verlaufsdaten sowie die individualisierten Daten zu den Ergebnisindikatoren (orientiert an der SGB
III-Eingliederungsbilanz) erfasst, wihrend die Evaluation fiir die Erfassung der Wirkungen und die
Analyse der Effizienz der Forderung zustdndig ist. Dabei muss gewdahrleistet sein, dass die
Evaluierung zukiinftig auf den Daten des Monitoring systematisch aufbauen und dabei zur Durch-
fiihrung von Verbleibsanalysen insbesondere auf die im Monitoring vorhandenen Individualdatensitze

zuriickgreifen kann.

Neben der Abstimmung von methodischen und datentechnischen Fragen sind kontinuierliche
Absprachen iiber Konzepte und Schwerpunkte der Evaluation in der zukiinftigen Forderperiode
erforderlich. Dies trifft insbesondere auf das Monitoring und die Evaluierung von z.B. system-
bezogenen FordermaBnahmen zu, fiir die geeignete Untersuchungsmethoden und Indikatoren im
Verlauf des Programms und durch den Austausch zwischen den auf Bundes- und Lénderebene tétigen
Evaluatoren zu generieren sind. Viele relevante Einzelfragen des Monitoring und der Evaluation
konnen nur durch einen solchen kontinuierlichen Austausch und durch fachliche Kooperation
beantwortet werden. Deshalb werden:

« eine programmbegleitende bund- und ldnderiibergreifende Koordinierung der Begleitungs- und

Bewertungsarbeiten,
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« eine programmbegleitende Evaluierung der Programme auf Bundes- und Landerebene

« sowie die von der Europdischen Kommission angeregte Steuerungsgruppe zur ,,Begleitung und
Bewertung* eingerichtet, in der ein Vertreter der Européischen Kommission Vollmitglied ist.

Die Aufgabenbeschreibung der Steuerungsgruppe zur Begleitung und Bewertung wird hinreichend
umfassend sein, um ihre frithzeitige Unterrichtung iiber Ausschreibungs- und Auswahlverfahren fiir
externe Evaluierungen sicherzustellen. Die Steuerungsgruppe wird sich auch mit der anzuwendenden
Evaluierungsmethodologie sowie mit den Zwischen- und Endberichten der Evaluierungsstudien vor

ihrer formellen Genehmigung beschéftigen.

Verbesserung des Monitoring

Ein gemeinsames Minimum (das von der Europdischen Kommission so genannte ,,common mini-
mum®) an Output-Daten wird mafnahmeiibergreifend durch das Monitoring erfasst. Diese Standard-
daten umfassen fiir alle MaBBnahmen finanzielle und materielle Verlaufsdaten sowie - in Abhingigkeit
definierter MaBBnahmetypen - wenige spezifische Merkmale. Das bedeutet z.B. bei unternehmensbezo-
genen Mafinahmen u.a. Zahl der Beschéftigten (Differenzierung nach KMU in der Definition der
Europdischen Kommission) und Branchenzugehorigkeit (NACE); bei personenbezogenen Mafinah-
men werden u.a. generell Alter und Geschlecht sowie besondere Zielgruppenmerkmale, Beschéfti-
gungsstatus vor Forderung - u.a. langzeitarbeitslos oder nicht langzeitarbeitslos - und ein eindeutiger
numerischer Identifikator erhoben. Getrennt hiervon werden - unter Einhaltung des Datenschutzes -
bei personen- und unternehmensbezogenen Mallnahmen Identifikator, Name und Anschrift des
individuellen Teilnehmers in einer getrennten Datenbank gehalten. Weitere Individualdaten, die nicht
im Begleitsystem erfasst sind, werden dann durch vertiefende repriasentative Direktbefragungen der

Teilnehmer im Rahmen von Verbleibsuntersuchungen erhoben werden.

Generell sollten auch die Ausgangsdaten fiir Ergebnis- und Wirkungsanalysen (z.B. zum Ubergang im
ersten Monat und zum Verbleib sechs Monate nach Austritt aus der MaBBnahme, etwa in Anlehnung an
die Eingliederungsbilanz des SGB I1I) im Rahmen des Monitoring erhoben werden. Wo die Erfassung
von Verbleibsdaten durch das Monitoring nicht méglich bzw. nicht sinnvoll ist, wird die Erhebung in
Zusammenhang mit der Evaluierung erfolgen. Die Berichterstattung zu den (léngerfristigen)
Wirkungen der ESF-Forderung wird im Rahmen der Evaluierung der Programme realisiert.

Ubergreifende MaBnahmetypologie

Es wird fiir Monitoring und Evaluierung eine landeriibergreifend einheitliche Typologie arbeits-
marktpolitischer Instrumente eingefiihrt, die eine Datenaggregation bis auf EPPD- bzw. GFK-Ebene
erlaubt. Dabei wird auch die von der Europédischen Kommission vorgeschlagene Systematisierung
beriicksichtigt, die zwischen personenbezogenen, systembezogenen und flankierenden Forderungen
differenziert. Zu beriicksichtigen ist bei dieser Typologie auch die auf der europdischen Ebene zur Zeit
in Erarbeitung befindliche Systematisierung (ESSOSS). Allerdings miissen nicht alle Férderungen in
gleicher Tiefe begleitet und evaluiert werden. Erhebungen zu den Ergebnissen und Wirkungen der
Forderung konzentrieren sich auf die nach Umfang und Qualitét ,,wichtigsten® MaBnahmetypen, dazu
konnen - nach Absprache - auch besonders innovative Ansétze gehoren.
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Erhebung von Individualdatensitzen (,,Stammblattverfahren*)

Eine wesentliche Erweiterung gegeniiber den bisherigen Begleitungs- und Bewertungssystemen
betrifft die Erfassung von individuellen Teilnehmerdaten bei personenbezogenen MaBnahmen; diese
Erweiterung ist erforderlich, um eine Aggregation und Auswertung von Daten bis auf EPPD- bzw.
GFK-Ebene zu ermoglichen bzw. zu verbessern. Fiir jeden Mafnahmeteilnehmer wird ein individu-
eller Datensatz angelegt und ereignisbezogen (= Eintritt, Austritt und Austrittsgriinde, Verbleib nach
MaBnahmeende) fortgeschrieben. Dieser Individualdatensatz muss so aufgebaut sein, dass fiir die
Auswertung eine freie Kombinierbarkeit aller Angaben gewéhrleistet ist und zugleich die Daten-
schutzbelange beriicksichtigt werden. Der konkrete Umfang der zu erfassenden Teilnehmer- und
anderen Daten wird fiir jeden Malnahmetyp gesondert definiert. Ergdnzend zu den Individual-
datensétzen werden Stamminformationen iiber Tréger, Projekte und beteiligte Unternehmen definiert

und erhoben.

Aufbau und Pflege von Datenbanken

Mit der Erfassung individueller Teilnehmerdaten kommen erhdhte Anforderungen nicht nur auf die
Begleitsysteme, sondern im Falle der Lander auch auf die Projekttréger zu. Im Falle des neuen ESF-
BA-Programms werden die Individualdaten in den dezentralen Prozessdatenbanken der Arbeitsdmter
erfasst und miissen fiir Monitoring und Evaluation zentral nutzbar gemacht werden. Zusitzlich werden
im Rahmen der Begleitung bei entsprechenden MaBinahmen Datenbanken fiir Projekte, Triger und
beteiligte Unternehmen aufgebaut; die dabei zu beriicksichtigenden Merkmale werden im Zuge des

unter 0 dargestellten Verfahrens definiert.

Verbesserung der Evaluation

Schwerpunkte und nihere Modalititen der Evaluation werden im Rahmen der einzurichtenden
Steuerungsgruppe ,,Begleitung und Bewertung™ gemeinsam mit der Europdischen Kommission
festgelegt. Dabei ist u.a. zu bestimmen, welche Mallnahmetypen im Sinne des ,,common minimum®
lediglich begleitet und welche MaBnahmetypen iiber das ,,common minimum® hinaus vertiefend
evaluiert werden sollen. Es wird sichergestellt, dass durch eine Auswahl der nach Umfang und
Qualitdt wichtigsten MaBinahmen etwa zwei Drittel des Fordervolumens vertiefend evaluiert werden.
Im Einzelfall sollen auch gesonderte Bewertungsverfahren mit spezifischen Designs fiir z.B.
innovative oder systembezogene Maflnahmen durchgefiihrt werden. Zur Unterscheidung von Brutto-
und Nettoeffekten der Forderung sollen auBlerdem fiir einen noch zu bestimmenden Ausschnitt von
MaBnahmen Vergleichsgruppendesigns realisiert werden.

Zustandigkeiten und Durchfiihrung

Das Verfahren von Begleitung und Bewertung wird - wie bei der Ziel-3- und teilweise bei der Ziel-4-
Forderung der vergangenen Forderperiode - in einem zweigleisigen, der foderativen Struktur
Deutschlands angepassten Prozess erfolgen, der den spezifischen Anforderungen auf Bundes- und
Lénderebene Rechnung trigt. Nach Mal3gabe der vorstehend beschriebenen funktionalen Aufteilung
der Zustindigkeiten obliegt dem Monitoring die laufende Beobachtung der Programmumsetzung

(unmittelbare Ergebnisse der Forderung) sowie die laufende Bereitstellung der Kontextindikatoren.
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Die Evaluation hingegen befasst sich mit den lingerfristigen Ergebnissen (impacts), Wirkungen und
Fragen der Effizienz der Interventionen und beurteilt die Erreichung der verfolgten Ziele sowie
Implementation und Begleitung der Maflnahmen des Programms. Auf der Basis des verbesserten
Begleitsystems wird die Abstimmung zu Bewertungsinhalten und Bewertungsverfahren gegeniiber der

Vergangenheit weiter verstarkt und iiber die gesamte Forderperiode hinweg vorgenommen.

Monitoring und Evaluation werden in der neuen Strukturfondsperiode programmbegleitend auf
Bundes- und Landerebene realisiert. Die konkrete organisatorische und DV-technische Ausgestaltung
des Programm-Monitoring ist Sache der jeweils auf Bundes- bzw. Linderebene fiir die Durchfiihrung
der Interventionen zustindigen Stellen. Diese Daten werden durch den Bund auf EPPD-Ebene

aggregiert.

Der Bund und die Lénder werden fiir die von ihnen im Rahmen des EPPD geforderten MaBBnahmen
jeweils eine begleitende Bewertung durchfiihren. Die entsprechenden Evaluatoren werden im Rahmen
der dargestellten fachlichen Kooperation eng mit den fiir die Bewertung des gesamten EPPD

ausgewihlten Sachverstdndigen zusammenarbeiten und sich mit ihm abstimmen.

Vor diesem Hintergrund erfolgt in der Forderperiode 2000 bis 2006 (entsprechend Art. 42 und 43 der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999) eine programmbegleitende Bewertung des EPPD. Die Bewertung
vollzieht sich in drei Schritten: der bis Juni 2003 vorzulegenden Halbzeitbewertung, der bis Juni 2005
vorzunehmenden Aktualisierung der Halbzeitbewertung (final evaluation) sowie der Ex-post-Bewer-

tung nach Abschluss des Programms.

Mit dem zweigleisigen Bewertungsprozess wird zum einen eine aussagekréftige Bewertung der
Ergebnisse der Forderung auf der Ebene des EPPD gewihrleistet, die auch den Beitrag des ESF zur
Verwirklichung der Europdischen Beschéftigungsstrategie umfasst. Zum anderen werden auf diese
Weise Bewertungsergebnisse auf dezentraler Ebene erarbeitet, die zur Beurteilung der einzelnen von
Bund und Léandern durchgefiihrten MaBnahmen sowie gegebenenfalls als Basis fiir eine Anpassung

der jeweiligen Forderstrategien genutzt werden konnen.

Um die Unabhéngigkeit der Gesamtevaluation auf Ebene des EPPD zu gewihrleisten, wird der Bund
- wie auch in der vergangenen Forderperiode - eine 6ffentliche Ausschreibung zur Gewinnung eines
kompetenten Evaluators durchfiihren. Die Lander werden die Lénderevaluatoren verpflichten, eng mit
dem Bundesevaluator zusammenzuarbeiten und ebenfalls die abgestimmten Indikatoren fiir

Monitoring und Begleitung zu benutzen.

3.6 Indikatoren fiir die Durchfithrung der Effizienzreserve

Fiir die Durchfiihrung der Effizienzreserve wurden insgesamt 11 Indikatoren ausgewihlt. Bei dieser
Auswahl wurde darauf geachtet, dass es sich um Indikatoren handelt, die nicht von der regionalen
Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung stark abhidngig sind, sondern auch zwischen den einzelnen

Regionen und Programmen vergleichbar sind.
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. Gewicht des
Indikator Indikators
I. Wirksamkeitsindikatoren 35 %
A. Materieller Output 1. Verhiltnis von geplanten und tatsichlich geforderten 10 %
Personen in den Politikbereichen A, B, D und E
2. Anteil der geforderten Frauen an FordermaBnahmen in 5%
Relation zu ihrem Anteil an den Arbeitslosen
3. Anteil der geforderten Jugendlichen und LZA an 5%
Fordermafnahmen in den Politikbereichen A, B, D und E
in Relation zu ihrem Anteil an den Arbeitslosen
B. Ergebnisse 4. Anteil der Qualifizierungsteilnehmer und Qualifizierungs- 5%
teilnehmerinnen, die den vorgesehenen Abschluss erreicht
haben
5. Anteil von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen an 5%
berufsbegleitender Weiterbildung, die nicht der Fithrungs-
und Managementebene angehdren
6. Anteil der BildungsmaBBnahmen mit Praktikum bzw. 5%
Zertifizierung
II. Verwaltungsindikatoren 35 %
7. Prozentsatz der Mallnahmen des Programms, die von 15%
jéhrlichen Finanz- und Begleitdaten abgedeckt sind
8. Prozentsatz der Ausgaben, die von jahrlichen Finanz- 15%
und Verwaltungskontrollen abgedeckt sind
9. Anteil der Mallnahmen, fiir die eine 5%
Zwischenbewertung durchgefiihrt wird
III. Finanzindikatoren 30 %
10. Mittelbindung per Zuwendungsbescheid und Vertragen in 15 %
Prozent der geplanten Jahressumme
11. Auszahlung der letzten beteiligten Stelle, die die 15 %
Forderung gewihrt in v.H. der bewilligten Mittel

3.7 Beriicksichtigung des Zieles der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern
in der Entwicklungsstrategie

In den Leitlinien 19 bis 22 fiir die Aufstellung der Nationalen Aktionspldne fiir Beschiftigung heben
die Mitgliedstaaten der Europdischen Union hervor, dass ein zentrales politisches Ziel der Mitglied-
staaten und der Gemeinschaft in der Forderung der Chancengleichheit von Ménnern und Frauen
besteht. Leitlinie 19 besagt, dass Frauen nach wie vor besondere Probleme beim Zugang zum Arbeits-
markt, beim beruflichen Aufstieg, beim Entgelt und bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
haben. Daher ist es unter anderem wichtig,

« sicherzustellen, dass aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen Frauen in dem Umfang zugénglich
gemacht werden, der ihrem Anteil an den Arbeitslosen entspricht;

« negative Anreizwirkungen, wo solche im Steuer- und Leistungssystem identifiziert werden,
aufgrund ihrer negativen Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu beseitigen;

« besondere Aufmerksamkeit den Hindernissen zu widmen, denen sich Frauen gegeniibersehen, die
Unternehmen griinden und sich selbststdndig machen wollen;

« sicherzustellen, dass Frauen flexible Formen der Arbeitsorganisation positiv nutzen konnen.

Der ,,Gender-Mainstreaming“-Ansatz ist besonders geeignet, Aufgaben der Gleichstellungspolitik in
allen Bereichen durchzusetzen. Er ersetzt nicht die Notwendigkeit gezielter Frauenférderung und ent-

sprechender Einrichtungen. Gleichstellungspolitik ist eine Querschnittsaufgabe. Die arbeitsmarkt-
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politischen Instrumente des Bundes und der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie die meisten Aktionen der
Lénder verfiigen iiber frauenfordernde Regelungen, mit deren Hilfe eine angemessene Beteiligung von
Frauen an arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen angestrebt wird.

Im Nationalen Aktionsplan fiir Beschiftigung werden die zentralen Ziele von Bund und Landern in
der Bundesrepublik bei der Umsetzung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes beschrieben. Die MaB-
nahmen der Bundesregierung werden gebiindelt im Programm ,,Frau und Beruf*, das mit den MaB-
nahmen des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsféhigkeit verkniipft und im Dialog
mit der Wirtschaft umgesetzt werden soll. Zusammengefasst basiert die Strategie des Nationalen
Aktionsplanes und des EPPD auf folgenden Elementen:

o Beteiligung der wichtigsten Akteure wie Bund, Linder, Kommunen, Sozialpartner, Nicht-
regierungsorganisationen, Frauenbeauftragten.

« Erarbeitung gesetzlicher Gleichstellungsregelungen,

o Pridmierung von ,,Best Practice“-Modellen im Rahmen der Vergabe des Prédikats Total-E-Quality
an Betriecbe mit frauenfreundlicher Personalpolitik und Ubertragung auf Hochschulen und
Forschungseinrichtungen,

o Dbesondere Forderung von Frauen in Hochschulen und Forschungseinrichtungen, von Existenz-
griinderinnen und von Frauen im Handwerk; besondere Beriicksichtigung von Frauen bei der GA-
bzw. Strukturfondsférderung,

o Verbesserung der Chancen von Frauen im Dienstleistungsbereich, insbesondere in technischen
Berufen und im Bereich der neuen Technologien,

« spezielle Integrationskurse fiir auslédndische Frauen,

« Priifung, inwieweit Haushaltsdienstleistungen und Dienstleistungsagenturen fiir den Privathaushalt
gefordert werden konnen,

o Forderung von EU-Projekten im Rahmen des MACH-Programms zur Verbesserung der Situation
von Frauen beim Zugang zu Fithrungspositionen,

o Durchfiihrung einer Untersuchung iiber das unterschiedliche Erwerbseinkommen von Frauen und
Maénnern,

o Beteiligung der wichtigsten Akteure wie Bund, Linder, Kommunen, Sozialpartner, Nicht-

regierungsorganisationen, Frauenbeauftragte.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat im Rahmen ihrer geschéftspolitischen Schwerpunkte die Forderung
der Chancengleichheit von Frauen als Querschnittsaufgabe in Angriff genommen. Die Maflnahmen
des Bundes werden erginzt durch landespolitische Instrumente zur berufsbezogenen Forderung von
Frauen. Sie beinhalten u.a. arbeitsmarktpolitische Mafinahmen und ErschlieBung neuer Berufsfelder
fiir Madchen und Frauen. Im offentlichen Dienst sorgen Quotenregelungen und andere Forder-
maBnahmen fiir eine Beseitigung bestehender Ungleichheiten. Zusétzlich erfolgen durch die Bundes-
anstalt fiir Arbeit:

« Anstrengungen zur Gewinnung zusétzlicher Qualifizierungsangebote der Betriebe wihrend Unter-
brechungszeiten;
« verstirkte Aktivitdten zur Erhéhung des Anteils von Berufsriickkehrern und Berufsriickkehrerin-

nen an arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen;
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o die Bereitstellung eines umfassenden Beratungsangebots durch einen Berufsriickkehrer/innen-

Service bei den Arbeitsdmtern.

Beim Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede am Arbeitsmarkt kommt den Sozialpartnern
eine besondere Bedeutung zu. Eine bessere Reprisentation von Frauen in allen Berufsgruppen, die
Steigerung des Anteils der Frauen in héheren und leitenden Funktionen, eine Angleichung des Lohn-
gefiiges und die Flexibilisierung von Arbeitszeit und Arbeitsort konnen in vielen Bereichen durch

entsprechende Vereinbarungen der Sozialpartner erleichtert werden.

Die Gesetzgebung hat mit dem Erziehungsgeld einschlielich des Anspruchs auf einen dreijdhrigen
Erziehungsurlaub mit Riickkehrgarantie, der sozial- und arbeitsrechtlichen Aufwertung reduzierter
Arbeitszeitformen, der Anerkennung von Kindererziehungszeiten im Rentenrecht und dem Ausbau
von familienerginzenden Betreuungseinrichtungen wesentliche Voraussetzungen fiir eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstitigkeit geschaffen. Wahrend die Versorgungsquote mit
Kindergartenpldtzen 1994 erst bei 77 % lag, hat seit dem 1.1.1999 jedes Kind mit Vollendung des 3.
Lebensjahres bis Eintritt in die Schule Anspruch auf Betreuung in einem Kindergarten. Dariiber hinaus
besteht fiir Stidte, Kreise und Gemeinden die gesetzliche Verpflichtung, fiir Kinder anderer Alters-
gruppen Plitze bedarfsgerecht vorzuhalten. Einzelne Bundeslinder haben fiir diese Altersgruppen
weitergehende Regelungen getroffen. In Bezug auf Kinderkrippen und Ganztagsplitze sind die ost-

deutschen Lander deutlich besser versorgt.

Die Zunahme familienfreundlich gestalteter Teilzeitarbeit sowie der Telearbeit und die insgesamt
vermehrten Moglichkeiten, im Rahmen betrieblicher Arbeitszeitmodelle personliche und betriebliche
Interessen miteinander zu vereinbaren, schaffen neue Moglichkeiten fiir eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf fiir Frauen und Ménner. Die Vereinbarkeit von Familien und Erwerbstitigkeit
soll weiter verbessert werden. Das ldsst sich nicht allein durch gesetzliche Regelungen verwirklichen,
sondern muss auch von den Betrieben als Aufgabe verstanden werden. Im geplanten Programm ,,Frau

und Beruf* widmet sich ein Schwerpunkt der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Gepriift wird eine Flexibilisierung des Erziehungsurlaubs im Sinne eines mdglichen gemeinsamen
Elternurlaubs und dessen Aufteilbarkeit auf einen verldngerten Zeitraum sowie die Verbesserung der

Moglichkeiten zur Teilzeitarbeit im Erziehungsurlaub.

Neben den zahlreichen Projekten und MaBnahmen der Lénder und Triger gibt auch der Bund im
Rahmen seiner Zustindigkeit Anregungen fiir eine verbesserte Kinderbetreuungssituation: Die Frage
der Qualitidt der Arbeit in Tageseinrichtungen fiir Kinder steht im Mittelpunkt der ,,Nationalen
Qualitétsinitiative im System der Tageseinrichtungen®, die 1999 beginnen wird. Im Projekt ,,Qualifi-
zierung in der Tagespflege™ geht es um die Entwicklung und Evaluation eines Curriculums zur Quali-
fizierung von Tagespflegepersonen. In den Grundschulen gibt es Ansétze zur Halbtagsbetreuung von
Kindern (Schule von 8.00 Uhr bis 13.00 Uhr) vor allem berufstitiger und alleinerziehender Eltern. Im
Rahmen ihrer Moglichkeiten werden die Lénder im Primarbereich die so genannte ,,Verldssliche
Schule* zum Teil flichendeckend einfithren und im Sekundarbereich qualifizierte Betreuungsangebote

auch am Nachmittag anbieten.
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Zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf plant die Bundesregierung auBerdem eine
Kampagne zum Thema ,,Mann und Familie“ zur partnerschaftlichen Beteiligung an der Familienarbeit
und der Kindererziehung sowie ein Projekt, das die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zum selbst-
verstdndlichen Bestandteil in der Weiterbildung von Fiihrungskridften machen soll. Ein Bundeswett-
bewerb , Frauen und familienfreundlicher Betrieb 2000 soll Betriebe auszeichnen, die vor allem
Viter bei der Ubernahme ihrer Familienarbeit unterstiitzen. Eine Infothek soll Auskunft iiber Maf-

nahmen und Strategien fiir eine familienfreundliche Arbeitswelt geben.

Geplant ist ferner die Erleichterung der Riickkehr ins Erwerbsleben durch bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, Modernisierung der Arbeitsorganisation, Ausbau des lebensbegleitenden Lernens,
vermehrte Qualifizierungsangebote durch die Betriebe bereits wihrend der Unterbrechungszeiten
sowie verstirkte Beteiligung von Berufsriickkehrern und Berufsriickkehrerinnen an arbeitsmarkt-

politischen Instrumenten.

Die Lander bieten Frauen besondere Hilfen fiir den Wiedereinstieg an, hdufig im Rahmen spezieller
Wiedereingliederungsprogramme. Die Qualifizierungs- und Beschiftigungsmalinahmen sind dabei in
zeitlicher Hinsicht (z.B. TeilzeitmaBinahmen), organisatorisch (z.B. ,, Telelearning®, Kinderbetreuung)
und inhaltlich auf die Situation und Interessenlage von Berufsriickkehrern und Berufsriickkehrerinnen

zugeschnitten.

In Deutschland ist im Sozialgesetzbuch (§ 8 Abs. 1 SGB III) geregelt, dass die Leistungen der aktiven
Arbeitsforderung die tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern am
Arbeitsmarkt fordern sollen. Frauen sollen dariiber hinaus entsprechend ihrem Anteil an den Arbeits-
losen gefordert werden.

Die Steuerpolitik trégt der zentralen gesellschaftspolitischen Rolle der Familien Rechnung. Vor allem
durch die Erhéhung des Kindergelds sowie die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs infolge
der verbesserten steuerlichen Beriicksichtigung von Kinderbetreuungs- und -erziehungskosten werden
die Rahmenbedingungen auch fiir eine stirkere Teilhabe von erziehenden Partnern am Arbeitsleben
verbessert. Dies kommt faktisch vor allem den Frauen zugute.

Bund wie Léander haben sich fiir die kommenden Jahre eindeutige Zicle gesetzt, die den Gender-
Mainstreaming-Ansatz im Rahmen der Strukturfondsinterventionen unterstiitzen und insbesondere die

Beschéftigungslage von Frauen nachhaltig verbessern sollen. Die Kernpunkte dieser Strategie sind:

« Beriicksichtigung von Frauen in den FordermaBinahmen zumindest entsprechend ihrer Anteile an
den Arbeitslosen und den Beschiftigten, so dass rd. die Hélfte aller Forderangebote sich zukiinftig
an Frauen richten wird.

o Systematische Analyse der Ursachen der Benachteiligungen von Frauen am Arbeitsmarkt.

o Bevorzugte Forderung der Qualifizierung von Frauen in zukunftstrichtigen und derzeit noch
iiberwiegend von Ménnern besetzten Berufen und Branchen, z.B. in der Medienwirtschaft, in den
produktionsbezogenen Dienstleistungen und den [uK-Berufen.

« Weitere ErschlieBung der Potenziale von Frauen als Existenzgriinderinnen.

o Einbettung der EinzelmaBnahmen in ein Konzept zur iibergreifenden Foérderung von Frauen in
allen Lebenslagen. Daher waren an der Erstellung der vorliegenden Entwicklungsplidne die
Frauenministerien bzw. die Frauenbeauftragten der Lander und des Bundes beteiligt.
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Zusitzlich zu den Querschnittsaufgaben im Rahmen aller Ziele wird im ESF fiir das Ziel 3 ein
Volumen von 10 % der Fordermittel fiir besondere, die traditionellen Geschlechterrollen iiberwin-
dende MaBinahmen reserviert, um spezifische Problemlagen gezielt angehen zu kénnen. Und zwar:

o Forderung von Frauen in Fiihrungspositionen: Frauen in Fiihrungspositionen sind immer noch
cher die Ausnahme als die Regel. Daher ist geplant, Konzepte zur Berufswegentwicklung zu
erstellen und mittel- und langfristig umzusetzen. Dieser Ansatz zielt auf die Reduktion der
horizontalen Diskriminierung, und zwar nicht nur im Bereich der Grofunternehmen, sondern
verstdrkt auch in KMU und im 6ffentlichen Dienst.

o Berufsorientierung: Die geringeren Chancen von Frauen am Arbeitsmarkt sind u.a. auch auf die
vertikalen Unterschiede der Berufswahl zuriickzufiihren. Beginnend in der Schule, iiber den
Berufswahlprozess, die Berufsausbildung und die Hochschulausbildung sind mittels Beratungs-
und Informationsangeboten fiir Frauen die Berufsorientierungen hin zu zukunftstriachtigen Berufen
zu verschieben. Dazu gehort auch die moglichst frithzeitige Heranfithrung von jungen Frauen an
die modernen Informations- und Kommunikationstechnologien, z.B. in Form von Betriebspraktika
oder langerfristig angelegten Kooperationsprojekten zwischen Schulen, Betrieben, Technologie-
zentren, Forschungseinrichtungen.

o Abbau der Mehrfachbelastung: Frauen tragen nach wie vor die Hauptlast der Haushaltsfiihrung
und der Kinderbetreuung, ohne Verbesserung der Dienstleistungsangebote auf diesen Feldern
werden andere Frauenférdermalinahmen vielfach nicht die gewiinschten Erfolge zeigen. Ergénzt
werden daher die geplanten Aktionen durch die gezielte Unterstiitzung der Kinderbetreuung
wiahrend der Teilnahme z.B. an QualifizierungsmaBnahmen und durch die Entwicklung neuer
frauenfreundlicher Formen der Arbeitszeitgestaltung - u.a. von Teilzeit - und von Angeboten zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Frauen und Ménner.

o FEinrichtung von Frauenberatungsstellen: Berufsriickkehrerinnen, Schulabgidngerinnen, aber auch
Existenzgriinderinnen sehen vielfach ihre spezifischen Belange durch die existierende Beratungs-
infrastruktur nicht beriicksichtigt - gerade Existenzgriinderinnen miissen héufig erfahren, dass man
bei den traditionellen Beratungsstellen ihnen die Selbststindigkeit nicht zutraut. Daher sehen alle

Programme vor, die Beratungsinfrastruktur weiter auszubauen.

o Forderung von Frauen ohne Leistungsanspriiche: Vielfach haben Frauen keine Anspriiche aus der
Arbeitslosenversicherung, d.h., es konnen zwar die Kosten fiir eine Qualifizierungsmafinahme
vom Arbeitsamt {ibernommen werden, diese Frauen erhalten aber keine Hilfen zur Finanzierung
des Lebensunterhaltes bzw. der erforderlichen Kinderbetreuung. Deshalb sehen die Programme
des Bundes und der Lander Maflnahmen vor, um den Lebensunterhalt und die Kinderbetreuung zu

sichern.

3.8 Verkniipfung der Entwicklungsstrategie fiir das Ziel 3 mit der européiischen
Beschiiftigungsstrategie und dem Nationalen Aktionsplan fiir Beschéftigung

An vorrangiger Stelle der wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Agenda von Bund und Landern
steht der Abbau der nach wie vor hohen Arbeitslosigkeit. Seit dem Amtsantritt der neuen
Bundesregierung im Herbst 1998 wurden hierfiir entscheidende Weichenstellungen vorgenommen.
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Die im Rahmen der Interventionen des ESF geplanten MaBnahmen in den alten und neuen
Bundesldndern sind darauf ausgerichtet, neue Arbeitspldtze zu schaffen, bestehende Arbeitsplitze zu
sichern, die Arbeitslosigkeit zu verringern, die Beschiftigungsfiahigkeit zu erhalten, das Humankapital
der Arbeitskrifte zu erhéhen und die Chancengleichheit von Frauen und Ménnern und den Unter-
nehmergeist zu fordern. Mit dieser Ausrichtung unterstiitzen sie direkt die in der Europiischen
Beschiftigungsstrategie und im Nationalen Aktionsplan fiir Beschéftigung beschriebenen Leitlinien

und Prioritéten.

Die FordermaBnahmen des FEuropdischen Sozialfonds bilden den Kern der Strukturfonds-
interventionen zur Verbesserung der Humanressourcen, zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und zur
Erhohung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern. Im Zuge der Programmierung des ESF
wurde strikt darauf geachtet, dass die Zielvorgaben der Europidischen Beschéftigungsstrategie, des
Nationalen Aktionsplans fiir Beschiftigung sowie die fiinf ESF-Politikbereiche, wie in der ESF-

Verordnung vorgegeben, eng miteinander verzahnt werden.

Alte und neue Bundeslinder haben sich auf eine abgestimmte Vorgehensweise bei der ESF-
Programmierung fiir die Ziel 1- und Ziel 3-Gebiete geeinigt. Basis fiir diese Programmierung entlang
der fiinf ESF-Politikbereiche war eine Matrix, die die fiinf ESF-Politikbereiche den vier Saulen des
Nationalen Aktionsplanes und den 22 Leitlinien gegeniiberstellt. Diese Vorgehensweise stellt sicher,
dass einerseits ein einheitliches Vorgehen erfolgt und andererseits ersichtlich wird, wo der ESF die
Umsetzung des Nationalen Aktionsplanes und der nationalen Beschiftigungspolitik unterstiitzt.

Zentrale Zielsetzungen der ESF-Interventionen sind:

1. Aktive und priventive Arbeitsmarktpolitik

o Berufliche Integration von Jugendlichen (LL 1), Verhinderung von Jugendarbeitslosigkeit und
Erhohung des Ausbildungsplatzangebotes der Betriebe (LL 8).

. Qualifizierungsmafinahmen und Forderung der Integration in den 1. Arbeitsmarkt fiir
Arbeitslose und von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte, Berufsriickkehrerinnen und Altere
(LL 2) durch die Verstirkung des Gedankens der Privention, d.h. den Ubergang von passiven
zu aktiven Malinahmen (LL 3 und 6).

. Arbeitsplatzschaffung auf lokaler Ebene, im Umweltbereich, im Sozialwesen (LL 12) sowie in
offentlich geforderter Beschiftigung.

. Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern, u.a. durch gezielte Unterstiitzung
der Kinderbetreuung wahrend der Teilnahme z.B. an QualifizierungsmaBBnahmen, Entwicklung
neuer frauenfreundlicher Formen der Arbeitszeitgestaltung - u.a. von Teilzeit - und von
Angeboten zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf (LL 21, 22).

2. Gesellschaft ohne Ausgrenzung

o Konzentration auf Langzeitarbeitslose und besonders benachteiligte Gruppen (LL 4, 9).

o Forderung von aktiven MaBnahmen und Nutzung der eigenen Kompetenzen der Geforderten
(LL 3).

. Erhalt der Beschiftigungsfahigkeit (LL 2, 6).

o Konsequente Verzahnung von Arbeit und Lernen sowie Aufbau von Forderketten.
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Berufliche und allgemeinen Bildung, lebenslanges Lernen

Konzentration auf system- und strukturverbessernde Aktionen (LL 6, 7, 18).

Systematische Bedarfsanalysen und Antizipation der Qualifikationsbedarfsentwicklung (LL 6).
Modellversuche zur Verhinderung von Schulabbruch und Schulversagen (LL 7).

Entwicklung neuer Qualifikationsangebote im Bereich der Weiterbildung in IKT-Berufen (Ziel:
Schaffung von Arbeitsplitzen in der Informationsgesellschaft) (LL 13).

Einsatz der modernen Computertechnologien in der Aus- und Weiterbildung (computerunter-
stiitztes Lernen, Selbstlernsysteme etc.) (LL 6, 13).

Entwicklung modular aufgebauter Weiterbildungsangebote (LL 5, 6).

Entwicklung neuer Ausbildungsgéinge z.B. in den modernen Informations- und Kommuni-
kationstechnologien und in den expandierenden Dienstleistungsberufen (LL 8 und Ziel: Schaf-
fung von Arbeitsplédtzen in der Informationsgesellschaft).

Informations- und Aufklarungskampagnen, Workshops, Bildungsmessen fiir Lehrer, Jugend-
liche und deren Eltern sowie Betrieben mit dem Ziel, den Kenntnisstand iiber neue Berufe und
Ausbildungsmoglichkeiten zu verbessern (LL 1, 7, 8).

Forderung der Kooperation von Schulen, Unternehmen und Forschungseinrichtungen mit dem
Ziel, Jugendlichen bereits wihrend der Schulzeit mehr Einblicke in Berufe - vor allem moderne
IKT- sowie Medien-Berufe - zu geben und Betriebe fiir die Ausbildung zu motivieren (LL 1,
7, 8).

MaBnahmen zur Verbesserung der Qualifikation der Ausbilder und Lehrer - Train the Trainer
(LL 6, 7).

Einsatz von Weiterbildungsberatern fiir KMU und Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen (LL 5,
6, 18).

Forderung der Kooperation von KMU, Forschungseinrichtungen und Hochschulen beim
Technologie- und Know-how-Transfer (Ziel: Schaffung von Arbeitsplédtzen in der Informations-

gesellschaft).

Anpassungsfihigkeit und Unternehmergeist

Forderung des Unternehmergeistes: in den berufsbildenden Schulen sowie den Hochschulen
(LL 11).

Forderung von Unternehmensgrindern und Unternehmensgriinderinnen und Erhohung der
Uberlebensfihigkeit der Griindungen durch Beratung, Information und Coaching (LL 6, 11, 12,
13).

Ausschopfung der Griindungspotenziale im Bereich der Kultur, dem Sport, im Gesundheits- und
Sozialbereich, bei hauswirtschaftlichen und sonstigen Dienstleistungen sowie im Freizeit- und
Umweltbereich (LL 13).

Erhéhung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen und der Beschdftigten: Sensibilisierungs-
und InformationsmaBBnahmen bei KMU (LL 5, 6).

Ausweitung des Umfangs berufsbegleitender Qualifizierungsmafinahmen fiir Arbeitnehmer,
Arbeitnehmerinnen und Fiihrungskréfte (aus KMU) (LL 6, 16).

Forderung der Unternehmenskooperation auf dem Gebiet der beruflichen Weiterbildung (LL 6).
Intensivierung der Weiterbildungsberatung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen
(LL 6).
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o Erginzung der berufsbegleitenden QualifizierungsmaBinahmen durch gezielte Forderung der
Organisationsentwicklung in KMU (LL 16).
. Forderung der Arbeitszeitflexibilisierung und Teilzeitarbeit (LL 16, 17).

o Information und Beratung von Arbeitslosen, Beschéftigten und Betrieben iiber Vor- und Nach-
teile der Teilzeitarbeit (LL 16, 17).
. Einsatz von Teilzeitberatern und Teilzeitberaterinnen fiir Unternehmen, Arbeitnehmer und

Arbeitnehmerinnen (LL 16, 17).

5. Chancengleichheit von Frauen und Miinnern

o Bevorzugte Forderung der Qualifizierung von Frauen in zukunftstrachtigen und derzeit noch
iiberwiegend von Minnern besetzten Berufen und Branchen, z.B. in der Medienwirtschaft, in
den produktionsbezogenen Dienstleistungen und den IKT-Berufen (LL 13, 19, 20).

o Weitere ErschlieBung der Potenziale von Frauen als Existenzgriinderinnen (LL 11 und 20).

. Durchfithrung gezielter Ursachenanalysen der Benachteiligung von Frauen und Entwicklung
darauf aufbauender Konzepte zur weiteren Intensivierung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes
(LL 19, 20).

. Konzepte zur Berufswegentwicklung mit dem Ziel, die Beschiftigung von Frauen in Fiihrungs-

positionen zu erhéhen (LL 20).

o Informations- und BeratungsmaBnahmen fiir Madchen und Frauen mit dem Ziel, die Berufs-
orientierungen hin zu zukunftstrachtigen Berufen zu verschieben (LL 20).

. Friihzeitige Heranfithrung von jungen Frauen an die modernen Informations- und Kommuni-
kationstechnologien, z.B. in Form von Betriebspraktika oder lingerfristig angelegten Koopera-
tionsprojekten zwischen Schulen, Betrieben, Technologiezentren, Forschungseinrichtungen etc.

(LL 20).
o Spezielle Beratungsangebote fiir Frauen, Berufsbedarfsanalysen (LL 19).

Bundesrepublik Deutschland EPPD Ziel 3 215



